Cuadro No. 4

AREA Y CREDITOS NECESARIOS
PARA 1965-1966

Concepio Area Maus, Monto del
Crédite C$
Cultivos anuales 5,090 3,172,075.50
Cultivos permanentes 39 27,711.50
Destrongue 386 36,250.50
Equipos vy semovientes - 1,535,762.00
TOTAL 4,771,805.50

El Instituto adquirié 3 tractores livianos vy la AlD
donéd 9 tractores y 2 camiones grandes para el ssrvi-
cios de las colonias El Banco de América aprobd
recientemente un préstame hasta por C$230 000 cdr-
dobas para la compra del equipo de los tractores dona-
dos Estos tractores y camiones, lo mismo que el
testo de la maquinaria que adquirird el Instituto en
futuro proximo se facilita a las colonias  Los colonos
pagan el costo de operaciones de las mismas, de tal
modo que el Instituto pueda formar reseivas de fondes
para la reposicion continua de la maquinaria y se pres-
ten siempre los servicios indispensables a los colonos

CONCLUSIONES:

Al principio se planteé que debiera entenderse
como desarrollo agrario integral aquella integracién de
programas tendientes a mejorar las estructuras de pro-
duccién agropecuaria parg lograr altos niveles de pro-
ductividad y lograr elevar el ingreso de los trabajadores
del campo, mejorando la distribucién del ingreso na-
cional

También se menciond la necesidad de integrar
programas tendientes a mejorar la estructura social, lo
que contribuye necesariamente a proporcionar al hom-
bre la oportunidad de elevarse, cultural y politicamente

Se hablé también de la necesidad de una planifi-
cacién de este desarrollo engrandndolo dentro de la
programacién agricola y la planificacidon socio-econd-
mica de ia nacidn

Al final se presentaron las metas y la politica del
Instituto, como lograr tales metas dentra de las condi-
ciones actuales del pais y se detallaron algunocs de los
programas gque se tienen en operacidén y en proceso de
implementacién y de estudio

Resta para concluir solamente hacer eco de la bpi-
nidn de que el Instituto ha llegado al cpnvencimiento
de que “'se hace necesario planificar el desarrollo agri-
cola y se hace necesaiio enmarcar sus programas dan-
tro de fos postulados de la Ley para lograr en poco
tiempo las metas fijadas en la actualidad”

Estas metas deberdn medificarse cuando paulati-
namente nuestras estructuras institucionales se hayan
cambiado ante el impacto de los resultados de los pro-
gramas actuales,

DESARROLLO ECONOMICO Y REFORMA AGRARIA
3

Fl hombre en muchas parfes del mun-
do se ha dado cuenta de que hay
mejores sistemas de vida v de gue es
posible para él obfener dichos niveles
Probablemente no descansard hasia que

lo logre'.
BRAYMOND J PENN

OSCAR B, MONTES O.
Sub-Director del IAN.

"Los hombres libres, laborando a fra=
vés de las instituciones de la demo-
cracia, son log que mejor pueden
salisfacer las aspiraciones del hombre”.

CARTA DE PUNTA DEL ESTE

INTRODUCCION

Es de todos conocidos el hecho de en-
conirarnog en una etapa en que los gobier-
nos del continente estdn realizando grandes
esfuerzos para acelerar el desarrolio eco-
némico y social a fin de alcanzar un grado
maximo de bienestar con iguales oportuni-
dades para iodos, en sociedades democrati-
cas que se adapien a sus propios desecos y
necesidades.

Es por ello gque en la presentacidn de
este tema, se haran algunas consideraciones
sobre las esperanzas que todos los pueblos
comparten, sobre los problemas y objetivos
del desarrollo econdémico, para pasar luego

a presentar brevemente los planes naciona-
les de desarrollo, la importancia del sector
rural y sus problemas, y la actual estruciura
de la produccién agropecuaria, como indica-
dor de la necesidad de modificar la esiruc-
tura agraria prevaleciente en el pais.

Aspiraciones. Cuando se establece una
comparacién enire los habifantes de los di-
versos paises, resulia muy facil asignar de-
magiada importancia a las diferencias que
dividen a log individuos enlre si. Es cierfo
gue los hombres se distinguen por el color,
la religién v el idioma. Es fambién cierto
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cue algunos viven rodeados de comodidades,
mieniras oiros se debaten en la pobreza, ¥
nadie puede negar cuanto varian las artes,
las costumbres y las iradiciones de la gran
canlidad de palses gue exisien sobre la tie-
rra,

Pero fodas esas diferencias entre los in-
dividuos desaparecen Ifrente a oira caracte-

ristica més imporiante cque los hace semejan-
tes enire si: "fodos elleg alientan las mismas
esperanzag, los mismos sueilos y log mismos
anhelos humanos; lodos comparten esias as-
piraciones comunes. Quieren vivir en paz,
Quieren sentirse seguros en sus hogares v no
vivir acosados por el hambre, la pobreza vy
la enfermedad'.

DESARROLLO ECONOMICO

Problemas. Es una verdad lamentable
que la mavyoria de los hombres viven toda-
via en la pobreza. Muchos no tienen lo
bastante para comer. Muchos viven en ca-
sas o casuchas demasiado pequefias para
sus familias. Millones de hombres deben
tralpajar largas jornadas en el campo ¥ en
las f4bridias, porgue carecen de herramien-
tas v maquinas gue les sirvan de avyuda,
No hay suficientes escuelas en el mundo, ni
suficientes hospitales, No hay suficientes
caminos. No hay suficienies fabricas que
produzcan los arficulos que la gente necesi-
ta.

Si fodos los hombres han de llevar una
vida mejor, es menester que tengan la posi-
bilidad de producir inds. Deben aumentar
la productividad de sus campos. Deben cons-
truir fabricas v caminos., Deben establecer
induslrias nuevas. El problema de cdmo
producir més en todos los drdenes se llama
el problema del DEFSARROLLO ECONOMICO.
La mavyor parie de los paises deben lograr de
alguna manera su rapido crecimiento eco-
némico, Y a menos que asi lo hagan, no
serd posible que se eleven los niveles de vida
de sus habitantes.

Hasta hace pocos afios se adverila una
oposiciéon general a la idea de la planifica-
cién, porque esie procedimiente parecia su-
gerir a muchos la idea de la coercidén. Ahoras
estd ya generalmente reconocido que para el
pleno aprovechamiento de los recursos, es
esencial la planificacidén del desarrello, o sea
una orientacidén consciente e integradsa de los
esfuerzos.

Sin embargo, es preciso poner mayor
atencién a las tecnicas de planificacidén, vy
hay que tener una comprensién mas profun-
da del hecho que la condicidén primordial
del éxito depende de la persuacion y de la
pogibilidad de desperiar el enfusiasmo de
los pueblos v no de diclar autoritariamente
una politica de accidn.

Objetives. Hasta ahora hemos recono-
cido la exisiencia del subdesarrollo, el deseo
de salir de esle estado v los problemas del
proceso de desarrollo. Pasemos ahora a dis-
cutir log objetivos del desarrolio.

Cualguiera gue sea la opinidén polilica
o la posicién econdmica social que se fenga,
el ceniro de inierés es en 1iltima instancia el

ser humano. Por eso posiblemenie se en-
lenderdn mejor los objetivos del desarrollo
5i se empieza por examinar las necesidades
bagicas del individuo,

Algunas de ezas necesidades son eniera
v principalmente materiales. Son las nece-
gsidades de una vida adecuada, scbre las cua-
les, naturalmente, cada uno liene un concep-
to diferenie y cambiante con el tempo.

Significa disponer de una cantidad sufi-
ciente de alimento, vestuario, vivienda, servi-
cios de salud, recreacidn, o simplermente
tiempeo libre para no hacer nada; oporiuni-
dades educacionales o de saiisfacer la curio-
gsidad humana; y condiciones de ifrabajo
acepfables, 8i acaso al individuo se priva
de parie de esa cantidad que él estima sufi.
cienie, sufre y reaccionsa, pero esas reaccio-
nes no son iguales en todos los casos.

Una segunda necesidad basica del indi-
viduo es la de ser libre, la cual encuenira su
expresgion en las libertades civicas, la partici-
pacién politiqa, el auto gebierno vy las diver-
sas formas de compartir el poder,

A esta 1Ulftima se encueniran esirecha-
mentle ligadas oiras necesidades como las de
oporiunidad de ser reconocido y de pertene-
cer a la socledad., La persona debe sentir
que no se le clerran las puerias anie sus pro-
pdsitos de irabajo o de realizar algo v que,
por €l contrario, la sociedad la estimula para
lograr sus satisfacciones a la vez que le da
ocasiones de compartir sus aspiraciones con
otres, de ejercitar la solidaridad v la coope-
racién y de ganar prestigio.

Hay finalmente una necesidad de tener
propdsiios en la vida, la cual tiende a satis-
fecer en general la religidén v que, en parie,
explica el airaciivo que presenia el comunis-
mo para cierias personas.

Todas estas necesidades se resumen en
el concepto de la dignidad humana, ya con-
sagrado en los documentos fundamenialeg
de los pueblos. Esias necesidades determi-
nan fres objetivos fundamentales para el de-
garrollo:

1. Mavyeor bienestar malerial.
2. Mejor distribucién del poder politico.
3. Forialecimiento de la comunidad.

En el orden nacional, iales objeiivos se
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traducen en aumento de la produccidén, ma-

or esiabilidad y menos invulnerabilidad del
caudillismo, del totalitarismo, o del oporiu-
nismo politico. En el campo .in:ternacional
auguran un mundo pacifico, libre de agre-
siones,

Ias metas del desarrollo son multiva-
lentes. Son simultdneamente econdmicas,
sociales, cyliurales y politicas, porque tienen
gue satisfacer necesidades individuales que
también son rmullivalentes.

Al fratar de aumentar la produccién de
un pais subdesarro_llado, se obgerva que los
niveles de produccidn y los de consurmo se
hallan préximos enire si, de manera due o8
muy pequeiio el margen de formacidén de
capital. )

Se presenla entonces la alternativa de
rebajar el consumo o de elevar la produc-
cidn. Pero los palses se encueniran freni:'e
a un circule vicioso: no Ppueden congurnir
menos para poder ahorrar y no pueden pro-
ducir mas porgue no tienen inversidn gue
permita aumentar la produccion. ‘

Este circulo vicioso es el gue se viene a
romper por medio de la racionalizacién de
la inversidon, la cual permiie elevar la pro-
duccién significativamente, Esa mavyor pro-
duccién deja un saldo ahorrable que es el
que sirve para recompensar los factores de
acuerdo a su productividad., Por eso es que

necesitamos lener estabilidad enire las con-
diciones internas del desarrollo, para que la
inversién pueda realizarse y ser productiva,

El desarrollo es un fenémeno que ocu-
rre principal y primeramente en la mente
de lag personas. Abarca un complejo de
cambios inierdependientes que tienen expre-
sidn fisica en la forma de mas caminos, mas
puerios, maguinas, y herramientas; también
tiene manifestaciones institucionales que al-
feran los modos de asociacidén humana para
vivir y frabajar y que conducen a modifica-
ciones en el 1ipo de gobierne, organizacién
sindical, corporaciones, ienencia de la tierra,
v hasta en la familia y en la religién.

Desarrollo significa ademis, cambios en
las destrezas, habiios v rmodos de pensar de
la mavyoria de los individuos, los cuales se
manifiestan en altas iasas de alfabetizacién,
la especializacién de los frabajadores, el res-
peto a los meétodos cientificos y principal-
mente por la ambicién de progreso.

Adermas de la necesidad de elevar los
niveles materiales de vida, hay una serie de
motivaciones psicolégicas y politicas gue ha-
cen necesario el desarrollo econdémico. Co-
gas como la dignidad nacional o la necesi-
dad de sentir que nadie lo mande a uno,
enira lo cual se necesila antes ser econdémi-
camenie independiente,

' DESARROLLO NACIONAL

A coniinuacién se presentan brevemen-
{e algunas consideraciones sobre la econo-
mia nicaragiiense, lomadas en su mayor
parte de los documentos forrnulados Tecien-
temente por la Oficina de Planificacidn:

Nuesira BEeonomia. La caracleristica méas
notable de la economia de Nicaragua en los
altimos catorce afos fue su rapido crecimien-
to, bagado principalmente en la importancia
que han tenido el algoddn y el café en el
mercado internacional, y en una iendencia
recientemente a la diversificacion de las ex-
poriaciones, gque se compara ifavorablemen-
te con oiros palses en etapas similares de
desarrollo.

Otra de las caracteristicas significativas
del desarrollo experimentado fueron sus
marcadas fluctuaciones. Durante el referido
periodo, se observaron dos épocas de pros-
peridad vy una de coniraccion de la actividad
econdmica. En ambas circunstancias, se pue-
de asegurar la dependencia de la economia
de factores externos inestables.

De lo anterior resulia evidente la necesi-
dad de buscar alternativas para reducir la
vulnerabilidad de la economia a los efectos
de los mercados exteriores.

En consecuencia, Nicaragua, para rman-
fener el ritmo de crecimiento del periodo an-

terior, necesita iniensificar los esfuerzos de
diversificacién de las exportaciones con pro-
gramas tendientes a atenuar la influencia
preponderante de la demanda exlerna en la
economia nacional. Por oira parte, estos
programas deberan fender a la modificacidn
de la estruciura de la produccidn, para basar
el desarrollo en un forfalecimiento y una
mavyor salisfaccidén de la demanda interna.

El desarrollo econémico de Nicaragua en
el periodo 1950-1964, puede describirse cormo
un procego de crecimienio atomistico, caren-
ie de una orientacién definida en su politica
de desarrollo. Esto dié como resuliado un
crecimienio exponianeo en el cual no se ve-
rificd una mejora sustancial en la esiructura
de la produccion, ni en la modalidad del cre-
cimiento, que iuviera como fin depender en
menor grado del secior externo y aprove-
char al maximo los recursos con gue cuenia
la economia nicaragiliense,

El secfor agropeceario. Las actividades
agropecuarias de Nicaragus, constituyen el
medio de vida de la mayor parte de la po-
blaciébn. En dichas actividades se han ob-
servado los mas bajos niveles de productivi-
dad por habitante. Por olra parte, las con-
diciones sociales de la poblacidén rural en lo
que se refiere a salud, alimentacién, educa-
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c¢ibén, viviendsa, son tan alarmanies, que im-
ponen en un plan nacional de desarrollo la
necesidad de dar atencién especial a progra-
mas agropecuarios tendieates a mejorar los
niveles de productividad del sector, sin lo
cuzal esie mismo limitaria el crecimiento de la
economia en su conjunto,

Esfirmciura de la preduecidn. Uno de los
mavyores obstaculos con que iropieza el desa-
rrollo del sector agropecuario es la defeciuosa
estruciura agraria exisiente en el pais, inten-
sificada por la conceniracidn en pocas manos
de la mavor parie de la fierra cultivable.

Generalmente, las pequefiag explotacio-
nes se dedican al cultivo de productos de con-
sumo interno, tales como maiz, frijoles, arroz,
sorgo y legurmbres, con bajos rendimientos
por unidad de superficie, que hace que la
gran mayoria de los operadores agricolas
obiengan ingresos insuficientes, no contando
por oira parte con el conocimienio ni las fa-
cilidades necesarias que les permita cultivar
sug tierras mas eficientemente.

En cambio, en las grandes propiedades,
los productores se dedican a cultivos mas
rentables, contande con mavyores facilidades
crediticas y empleando mejores fécnicas de
cullivo.

Evidentemente, la imporiancia singular
de los problemas rurales no ha side nunca
menospreciada en esias naciones gque depen-
den en muy alla proporcidén de este secior
para el mantenimiento de sus economias, y
en cuye marce vive la mavoria de sus ha-
bitantes.

En los tliimos afios se han desarrollado
esfuerzos de gran magnitud para aprovechar
mejor los recursos a fin de elevar los nivelesg
de vida de Ia poblacidn; no obstante, el atra-
so rural contintia siendo tremendo, pariicu-
larmente dependiente de la produccién agro-
pecuaria y una alla conceniracion de la
propiedad territorial.

Esie panorama ha impulsado la adop-
cidn de programas exiraordinarios de rees-
ifructuracién y fomento, tales como los deno-
minados de reforma agraria.

DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA EN NICARAGUA

Situseidnm acinal. De las 101.941 explo-
taciones censadns en 19463 en iodo el pals,
63.8% de ellas, utilizan el 6.8% de la super-
f].Cle total censada, tomando en considera-
cién las exploiaciones menores de 20 manza-
nas, éstas forman el 355% de las explota-
ciones y comprenden unicamente el 1.6%
de la superficie.

La caracteristica antes descrita es lolal-
menie inversa en los esirafos correspondien-
tes a las grandes exploiaciones, donde se
obgerva que 1.4% de las explotaciones con-
irolan el 40% de la superficie. Analizando
las explotaciones mavyores de 2.500 manza-
nas, que constituyen el 0.16% de las explo-
taciones, abarcan el 18.9% de la superficie,
con un promedio por finca mayor a las 6.000
Manzanas,

Los problemas de orden social y eco-
némico que se derivan de la situacidén ex-
puesta anteriormente, iienen mavyor signifi-
cado cuando se congidera el hecho de que el
nidmero tolal de explolaciones no correspon-
de a la verdadera cantidad de propieiarios.
Esios se consideran menores, dada la meto-
dologia empleada en la obtencidén de las ci-
fras, que por razdén de simplicidad ge conta-
ron las explotaciones v no los propietarios o
poseedores.

Puede suponerse que una considerable
cantidad de explotaciones pertenezca a un
reducido nimerc de personas. Las anleriores
aseveraciones parecen confirmarse en el he-
cho de que solamente ¢l 66% de la superficie
total esid legalmente poseida y en conse-
cuencia hay una gran cantidad de operado-

res agricolag que arriendan y utilizan la tie-
rra en muy diversas formas,

Las cifras del censo de 1963, indican
ademas la exigiencia de 16.037 operadores
sin iitulo legal alguno, que en conjunio uti-
lizan el 19.7% de la superficie tolal de lag
explotaciones.

Comengazios. Esia situacidn constituye
un factor desfavorable para mejorar el ren-
dimiento de la tierra y la productividad per
caplia, lo cual perpeiia el estancamiento
econdémico y social de un alto porceniaje de
la poblacidén.

En consecuencia, se hace necesario el
esfuerzo de una reforma agraria integral,
tendiente a mejorar la estructura actual de
la produccidn agropecuaria, con lo cual seria
posible alcanzar méas aliog niveles de pro-
ductividad que permitirian elevar sustancial-
mente los ingresos de los operadores agrico-
las v mejorar la distribucién del ingreso

Una reforma agraria de esta :magniiud
regquiere una programacién y una politica
de accidén bien estudiada en sus objetivos y
metas, v bien integrada deniro de los pro-
gramas de desarrollo del pais, para que con-
iribuya a alcanzar las metas econdmicas y
sociales propuesias en el Plan Nacional de
Desarrollo,

La magnilud del esfuerzo que hay que
emplear para el logro de una eshructura
agraria dinamica v méag productiva aconseja
que la reforma agraria se realice en forma
escalonada, por zonas, dada la imposibilidad
de cubrir fodo el ierritorio nacional de una
sola vez,
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REFORMA AGRARIA

L2 Reforma Dgraria v la Aliamza para
el Progreso. El verdadero alcance de la
obligacion coniraida deniro de la Alianza

ara el Progreso esia sujeils, naturalmente,
a la inlerpretacién particular que cada Go-
bierno le da a la expresidon ''reforma agra-
ria integral”. Para los efecios de esie iraba-
jo, se sugiere entender por Reforma Agraria
Iniegral: “los cammbios profundos de la fe-
nencia de la fierza, reforzades por ofiras mie-
didas cle politica agraria”. El concepto an-
terior implica, simulianeamente, que no hay
reforma sin modificacidén marcada de la te-
nencia, ni la hay aislada del desarrolioc ge-
neral.

Estd acepiado que el encadenamiento
de América Latina —y dentro de ella nues-
tro pais— al subdesarrollo social y econdmi-
co, estd localizado principalmente en la ine-
ficiente produccidn, en los bajos niveles de
vida que prevalecen en el sector agropecua-
ric, v en la inadecuada demanda efectiva.
Como consgecuencia, la reforma agraria, que
busca la superacidn acelerada de estos pro-
blemas, se ha colocado en primer término
enire los programas que lHenen como meta
el desenvolvimienio nacional vy el bienestar
general,

Tan imporiante v necesario se ha halla-
do iransiormar positivamente las condicio-
nes sociales v econdmicas de las areas rura-
les, que todos los Gobiernos de las naciones
miembros de la OEA se han comprometido
a procurarlo en convenio golemne, en el cual
han aceptado inclusive condicionar lag soli-
citudes de ayuda Iinanciera, que ha previsio
el prograrma de la Alianza, a la adopcién de

politicas gue demuesiren una inequivoca y
actual voluniad de ejecular esa moderniza-
cidén.

Lo que se piemsa de la Refomma. En el
animo de infinidad de personas interesadas
en la marcha de la sociedad v en el funcio-
namiento adecuado del Esiado, v en la men-
te de la mayor parte de los nicaraguenses
bullen confusas y hasta coniradictorias ideas
acerca de lo que es y debe ser la reforma
agraria nacional. Muchos son los que han
hecho un alio para formular faciles diagnds-
ticos y plantear solucicnes absiractas respec-
to al sector agropecuario y en torno a la re-
forma agraria.

Puede decirse que hasta ahora cada uno
de los ciudadanos liene su propio concepto
v su propia solucidon, vy gue en general, con-
sideran que la fransformacidén enunciada es
una labor sencilla de ejecuiar, cuando en
realidad eg compleja en sumo grado.

Resulia, pues, de la mayor urgencia y
allamente conveniente coniribuir con guie-
nes estdn en capacidad de formar juicios
acertados, presentindoles en estas Jornadas,
lag caracieristicas defectuosas de lag estruc-
turas rurales, poniéndoles en evidencia la
magnitud de los problemag, sefialandoles la
porcidon de éstos que puede encarar, resol-
ver y aliviar la reforma agraria y explican-
doles con base en qué conceplos, con cuéles
medios v mediante qué procedimientos ss
buscan los propdsilos de progreso consigna-
dos en nuesira Ley de Reforma Agraria vi-
gente, que "fiene por objeto la reforma so-
cial y econémica del agro nicaragiiense’.

REFORMA AGRARIA NACIONAL

Nuesira Ley, aungue no perfecta, fija la
finalidad de la reforma agraria en la eleva-
cion de los niveles integrales de vida, e indi-~
ca con claridad los criterios que la orientan

Considera los bajos niveles de vida en el

campo, como problema social y humanisia
a la par que econdmico, De alli que la po-
litica que establece para solucionarlo enfoca
en un justo término ambos conceptos.
) la Reforma Agraria de Nicaragua esia
inspirada pues, en criferios econémicos vy so-
ciales. 8i atendiera solamenie al aspecio
econdmico llevaria a la instauracidén o al
manfenimiento de un orden puramenie ma-
terialista, carente de sentido v de logica. Por
oira parte, si pusiera énfasis exagerado en
los criterios sociales, de caracter predomi-
nantemente disiributivo, conduciria a la ge-
neralizacién y no a la superacién de la po-
breza que todos deseamos.

Tanto la ley como el espiritu que priva

en su ejecucidn, considera el mantenimiento
v la creacién de condiciones que favorezcan
el aumenio sostenido de la produccion agri-
cola y el mejoramiento de la posicién de la
agriculiura en relacién con las demés activi-
dades productivas, a fin de lograr un desa-
rrollo equilibrado.

Simultdneamente, la reforma promueve
la distribucién equitativa del ingreso agrico-
la, facilitando el acceso a la propiedad de la
lierra a quienes lengan aptitud para iraba-
jarla como cultivadores auidnomos, crea
oportunidades para el mejoramienic de la
educacién y la difusidén de la cultura, y en
general de estabilidad a la vida campesina,
coniribuyendo asi al progreso infegral de la
nacién.

Se cree firmemente que la Ley de Re-
forma Agraria corresponde en gran parie a
la realidad del pais, considerada en sus as-
pectos fisicos, econdmicos y humanos. Igual-
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mente, las normas y procedimientos que se
estan estableciendo para levarla a cabo, ar-
monizan con la organizacién politica y la
tradicién cultural de la nacidn,

Complejidad de la Reforma. Si bien
existe un conjunto de principios generalmen-
te admitidos, los problemas agrarios son ian
complejos y diversos que es indispensable
adoptar férmulas distintas para enfrentar su
golucién. Como se expresa en el esiudio
“Relaciones enire la Reforma Agraria y el
Fomento Agricola", publicado por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO):

“No existe un pairdén uniforme de refor-
ma agraria: en cada caso y lugar, es
preciso hacer un plan distinio, ya que
las circunstanciag naturales, econdmicas
v sociales e incluso la respuesia huma-
na a las mismas, varia grandemente en
los palses que esian maduros para ella'.

En consecuencia, la aplicacién de la Ley
Agraria de Nicaragua gse basa en el esiudio
de la realidad nacional vy es lo suficiente-
mente flexible para considerar las diferen-
cias que exislan enire unas y oiras negiones
del pais y atn denltro de una misma regién.
La heterogeneidad del medioc fisico, econbdmi-
co y social es una razén mas para Ja adop-
cién de criterios selectivos en las acciones de
reforma, especialmente en las que se refieren
a la propiedad y fenencia de la tierra.

Por la naturaleza y amplitud de sus
objetivos, vy por la complejidad de los pra-
blemas que es preciso resolver para alcan-
zarlos, la reforma agraria constituye una po-
litica permanente,

Esto quiere decir que no bastard la ex-
pedicién de leyes y reglamenios, la creacidn
de organismos, la inversion de capitales, ni
la realizacién de determinadas obras.

La reforma enirafia una profunda irans-
formacidn social y econdmica, que no se rea-
liza por el mandato de la Ley, y cuyo éxito
depende tanio del acierio en la concepcidén
de los planes y programasg como en la conti-
nuidad y regularidad de su ejecucién. Al-
canzar esa transformacién es tarea de largo
alcance en el fiempo y requerira la revision
periddica de sus planteamientos.

Finalmente, la reforma agraria esta azo-
ciada a una polilica de fomenio agricola, y
ambas comprendidas en una politica gene-
ral de desarrollo econémico. Ninguna refor-
ma agraria por comprensiva que fuere, pue-
de resolver del todo el problema de log bajos
niveles de vida en el campo.

Por elle es absolutamente indispensable
que, al mismo tiempo que se atienda con de-
cigién el problema particular de la agricul-
tura, se estimule el desarrollo de oiras activi-

dades como la indusiria, la mineria, el co-
mercio y los servicios.

Tal desarrollo debe abhsorber el creci-
miento demografico que exceda la capacidad
de empleo en la agricultura, y determinar a
la larga una baja de la poblacidn agricola,
De este mode la reforma podré lograr con
plenitud su objetivo de elevar el poder ad-
quisitive v el nivel de vida de la poblacion
rural, facilitando con ello la expansidén del
mercado para las indusirias vy servicios;
mieniras que el desarrcllo de esias activida-
des ampliard a su vez el mercado para los
producios agricolas.

El ¥AN v su politica. Para la aplicacidn
de la Ley de Reforma Agraria y la ejecucién
de sus objetivos, se cred, el 10 de Julio de
1964, el Instituto Agrario de Nicaragua

Degpués del primer afo de labores se
considera que ya se fiene capacidad para de-
finir la politica a seguir deniro del marco
establecido por la Ley, basandose en las ex-
periencias logradas, en cuanto a organiza-
cién, y los recursos financieros con que se
puede contar, tanio nacionales como exter-
nog. Los lineamientos de esta politica pue-
den resumirse en la siguiente forma:

a) el desarrollo de Areas grandes para re-
ducir costos administrativos, organizar
la produccién en escala regional, abrir
oportunidades para indusiriag prima-
rias v llevar a cabo, simulidneamente,
programas integrales;

b)
c} titulacidén de tlerras municipales; v
d)

titulacidén de tierras nacionales;

por excepcion, compra de iierras para
no descuidar proyectos pequefics cuan-
do su ejecucién conlleva la solucidn de
problemas a g r a rio s especificamente
graves vy alencién inmediata.

Comentario fimal. Bien sabido esg pues
el hecho de que la sociedad se encuentra en
un periodo de desarrollo, lo cual significa no
sélo la elevacidn del nivel de vida de las
rmasas campesinas, sino también el de una
mejor y mas justa distribucidén del Ingreso
Nacional.

Si se planea el desarrollo social, su fi-
nanciamiento de nuesira agricultura, lo cual
implica logicamente tecnificar los sistemas
agricolas, es decir utilizar, combinar y racio-
nalizar los recursos para fener una buen=a
agricultura que proporcione, no grandes ga-
nanciag un ano y muchas pérdidas ofros, si-
no gue asegure, tanio a corto como a largo
plazo, ganancias moderadas pero siempre
ganancias.

Cuando se habla de ufiilizacidén, combi-
nacién y racionalizacidén de los recursos pa-
ra un buen “Sistema Agricola”, se debe en-
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focar de inmediato la base fundamental de
la agricultura —la tierra— y por ende su e-
nencia, que se puede definir como el uso y
posesion de la misma. Asimismo, se debe
pensar en los recursos humanos y su bajo
nivel de productividad —las grandes masasg
campesinas-— gque han de ser log beneficia-
rios de la Reforma Agraria. También debe
pensarse en el Capifal necesario —crédito—
para la completa combinacidén de los facto-
res iradicionales de produccidn.

Reforma Agraria es el cambio de esiruc-
tura en la tenencia de la tierra. Aceptada es-
ta definicién sin entrar a discutir sus alcan-
ces vy la conecepcidén moderna del desarrollo
integral gque implica; conociendo la wverda-
dera siluaciéon de tenencia que hasta hoy se
estudia v define por el organismo especiali-
zado y responsable de ello, se lendrd un cri-
terio fundamential para decidir sobre las mo-
dificaciones esiructurales que han de reco-
mendarse y este criterio es la 'seguridad",
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CONCEPTO DE PROBLEMA

Aungue la acepcidn més corriente de
problermas, es “cuestién que irata de aclarar-
se o resolverse por medio de procedimientos
cientificos’, problema, también es, ‘‘una pro-
posicién dirigida a averiguar términos des-
conocidos en funcidén de datos conocidos’.

En 1al virtud, el presente estudio va diri-
gido a establecer la actual situacidn juridico-
agraria de Nicaragua en funcion de la Ley de
Reforma. Por eso lo hemos intitulade "El
Problema Juridico Agrario de Nicaragua,

PROMULGACION

La Ley de Reforma Agraria, como es
ampliamente conocide fue sancionada el 3

de abril de 1963 en la Colonia Agricola "Los
Laureles'’. Constituyé wun acierto la esco-
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