DESARROLLO INTEGRAL

Definicion de Desarrollo Integral

No se pretende entrar aquf en polémicas en lo
referente a la bondad o aplicabilidad de las muchas
definiciones del desarrollo v crecimiento que algunos
autores han puesto en boga en los Gltimos afios

A través de esta presentacién se pretende simple
y llanamente exponer los criterios basicos obtenidos de
la experiencia del Instituto, criterios que estén enmar-
cados en los postulados de la Ley de Reforma Agraria
vigente

Cabe advertir, sin embargo, que en situaciones
semejantes el consejero deberfa ser una mezcla balan-
ceada de técnico y de politice y analizar la situacidn
problemdtica con pragmatismo

Las recomendacicnes en cuanto a las soluciones
apiopiadas conciernen por tonto, mas a la economia
politica, que a la ecchomia purd, porque muchos de
los problemas del desarrollo que confrontan las nacio-
nes nuevas son politicas e institucionales  Implican
cambios en su enfoque y en la estructura del poder
politico, vy sea de una vieja oligarquia o de una élite
telrateniente, como ein muchos paises de la América
Lating

Expresar preferencia perschal por una estructura
o poder politico es una cosa, analizar las implicaciones
econdinicas 'del proceso politico es otra  Las aptitu-
des en pro y en conira de los giupos en los centios del
poder politico hecesariamente afectan el proceso del
desatiolio, & ignotar su papel es relegar mucho de nues-
tro andlisis a un limbo inteleciual de sofisticacién vy
trivialidad (1)

Es por eso que debe esperarse que al modificar
las estructuras cambien también los objetivos v la po-
titica del desatrollo y crecimiento

Cabe ahora distinguir por otro lade, entie el des-
airolio y el crecimiento econdmico, aunque ¢ veces sean
usadas indistintameanie para significar una misma co-
sa  Tiramons, (2) por ejemplo, considera que el des-
arrollo econdmico es

"El gumento de la productividad y el aumento de
los niveles de vida del pueblo, los cuales consti-
tuyen la fase de realizacién o lo consecuencia del
crecimiento, ol nivel de la familia o del individuo”

v luego entiende por crecimiento

"Primero, un aumento en la copacidad de una
economia, para satisfacer las necesidades huma-
nas,

Segundo, lfos cambios en los instrumentos y en

{1) Véase Clifton B Wharton J: “discussion:

Sttategy for agvieultural
Development”’ Journal ¢ Form Economics

Mayo 1965 pp 37983

(2} John ¥, Timmons “Modificaciones de Jas estructuras Agvarias'’ Re-
forma Agraria Curse Internacional IV. Costa Rica, 1962
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las estructuras que transformen esta capacidad
aumentada en mejoramientos reales en el nivel
de vida y en desarrollo de los capacidades de los
seres humanaos,

Tercero, el pioceso por el cual la productividad
del trabajo puede aumentarse a través de la tec-
nologia, la administracién, la organizacién y los
cambios estructuiales”

En consecuencia, para el presente caso, una de-
finicién apropiada del desarrollo agrario integral,
tendria este doble significado.

Primero la integracidn de programas tendientes
al mejoramiento ecandmico de produccién agro-
pecuaria, con lo que se legraria aleonzar mdés
altos niveles de productividad que permititian
sustanciaimente los ingresos de los irabajadores
agrfcolas v mejorar la distribucion del ingreso

Segundo la integracidn de pregramas tendientes
al mejoramiento social, cultural y politico, con o
que se lograria proporcionar al hombre las opor-
tunidades complementarias para un Idgico des-
arrollo integral.

Por otra parte, aunque haya una diversidad de
criterios al respecto, las etapas del desarrollo agricola
pueden resumirse en la siguiente forma  (3)

a) Una etapa inicial en la que prevalece el atraso
tecnoldgico y el aumento de la produccidn resulta
s6lo del aumento de los factores tradicionales de
produccién  Se observan algunas modificaciones
de aptitudes e institucionales, necesarias para el
fomento de la tecnologia, De particular impor-
tancia son las varicciones de los sistemas de te-
nencia de la tierra v los cambios relatives de la
estructura del poder politico, lo que ayuda a crear
un ambiente propicio para que los agricultores
acepten la posibilidad del beneficio personal re-
sultante del mejoramiento agricola

b) La segunda etapa que es la mdés importante si se
considera el impacto de la misma en la economia,
presenta las siguientes caracteristicas

i} La agricultuia representa un porcentaje ele-
vado de las octividades econdmicas,

i La demanda de los productos agricolas au-
menta rapidamente por efecto de la poblacién
y del ingreso,

(8) Véase por ejemplo a John W DBellor “The Process of Agricultural.
Developments in Low-Income Countries Jomrnal of Farm Economies,
Agosto, 1962 pp ‘T00-T15; ¥ a M. Perkins y L Witt “Capital For-
mation, Past and Pregent” Journal! of Farm FEconomics, Mayc 1961,
pp 333-343.

—_— 39—

Digitalizado por: &

ENRIQUE BOLAQ‘OS

e b



www.enriquebolanos.org

Los relaciones de ofeita de marc de obra/
capital impiden que el tamafio de las fincas
aumente, excepto en casos aislados en donde
hay mas tierra que mano de obrag, y ésto su-
cede so6lo si el costo marginal de habilitar nue-
vas tierras es relativamente bajo, vy,

iii)

Las relaciones de costo de mono de obra/ca-
pital cbstaculizan la utilizacién de maquinaria
pord lo economia de mano de obra

iv)

En esto fase, las condiciones previas para el fo-
mento de incentivos personales, ya han sido superadas
Factores tradicionales, como mano de obra, tierra vy
capital abundan, si se toma en cuenta el nivel de pro-
duccion y pueden ser utilizodos hasta donde la pro-
ductividad promedio v marginal, sean bajas

La desigual distiibucion de los recursos representa
wia caracteristico importante  La presencia de gru-
pos que contiolan una porcidn considerable de tierrq,
con recutsos e ingresos elevados, propotcionan atrac-
tivos suficienles para afrontar riesgos, incertidumbres y
para la acumulacion de capitol

En la primera porte de esia etapa el aumento de
la produccién estd ligada o la aceptacién de adelantos
techolégicos, como insecticidas, caminos y fertilizantes,
Estas innovaciones gque producen grandes beneficios
pueden ser aceptadas atin cuando existen imperfeccio-
nes en la tenencia de la tierra, el metcado, facilidades
de crédito vy ofras instituciones

Fi desarrollo agrario en esta etapa tiende a ser
dindmico y o mostrat una tasa acelerada de creci-
miento

Al continuar la expansion, ésta se basd en cam-
bios que en conjunto gungue no en su forma individual,
tienen mucho impacte {cabe mencionat mejoramiento
de los servicios, oferta de recursos, mercado de produc-
tos, investigacion y extension ogricola) L investiga-
cion y la oferta de nuevos factores de produccion,
pueden ser las limitaciones mdas importantes '

La efectividad de la investigacion depende de los
programas de extension agiicola  Estos transmiten
los resultados de lus investigaciones, pero mds impor-
tarile, Hevan el conccimignto de los problemas del agri-
cultor al investigador El problema principal de la
extension agricola es el de peisonal cuyo entrenamien-

i) El costo de oportunidad para usos agricolus de
los recursos de la familia campesing, incluyen-
do lo mano de obra, son comparativamente
ollos y siguen en aumento, mientias que,

i) La relacién hombre/tierra sigue disminuyendo
Como resultado, el uso de maquinaria que eco-

nomiza fuerza de trabajo aumenta, lo que presiona los
sectores no agricalas para el abastecimiento de recursos
fisicos y finuncieros También se ejerce presidn para
el financiamiento de fincas de tamafio creciente que
son una necesidad para lograr los ventajas de la ma-
quinagria Al mismo tiempo continla aumentando la
tendencia a utilizar en las fincas productos manufac-
turados

A esta altura, la fransformacién econdmica ocu-
rrida va reduciendo el papel de la agricultura, y esta
jugard una posicién menos importante en el futuro
desarrollo econdmico nacional.

Lo importante no es la descripcion de las etapas
del desarrollo, sino enfatizor el hecho de que Nicord-
gua, como otras economias, muesira dreas (o regicnes)
gue, sin seguir el orden descrito, estdn preparadas para
moverse a la tercerg etapa del crecimiento  Algunos
autores sugieren que, mientras la economia tenga difi-
cultades para acumular capital que le permita una re-
duccién de la fuerza de trabajo agricola deberia hacerse
énfasis parg que el sector agricola elevara o produc-
cion, aumentando Ios insumos complementarios de [a
{fuerza de trabajo, en vez de hacer énfasis en lao susti-
tucidn de la mano de obra  Posiblemente, aledan, sea
poco aptopiada la politica gubernamental de obstacu-
lizdr la existencia de Greas desarrolladas (como Ledn-
Chinandega), sin embargo, quizé unag politica més
positiva seria la de fortalecer el procesc de la segunda
etapa del desarrolle ol nivel ndcional

Planificacion de! Desarrollo

La historia nos muestra dos tipes de problemas
relacionados con el desarrollo y el crecimiento econé-
mico social

to es menor, peto sus necesidades numéricas son mds a) Por Lfn Jada selobse(;vo qu?l el hombre’ hq lograde,
grandes que las de la investigacién Eﬂ algunos paises desarrollarse econémicamente
La mayoria de fus innovaciones para aumentar la h ottos casos también ha logrado mejorar sus ni-
. . veles de vida
produccidn usardn nuevos insumos o estaidn relacio-
nados con otras innovaciones que producen este efecto La falta de balance entre el desarrollo social y el
{Semillas mejoradas y fertilizantes inorgénicos consti- desarrollo econdmico demuestran que no es sinc
tuyen un ejemplo, no obstante que a veces, los insecti hasta en las Gltimas décadas del Siglo XX cuando
cidas, implementos mejorados y las facilidades del se llega o mostrar una preocupacién por un des-
transporte jueguen un papel muy critico) arrollo mds integrado, més bolanceado ——para
Los nuevos recursos obtenidos fuera de la econoe- que el hombre abtenga, tanto los beneficios de la
mia tradicional 1equieren nueves instalaciones para productividad, como los del mejoramiento de las
ser producidas, nuevgs técnicas de mercado y una es- estructuras sociales  Ya es dable pensar que no
tructura institucional modificada  Esto es mas dificil solo las futuras generaciones lograrén cierto gra-
de lograr que mejorar las funciones de las agencics do de beneficio social— ya podemos descartar la
existentes idea de que [o UGltimo es sblo una consecuencia,
c) En lo tercero etapa Ja economia alcanza el punto a largo plazo, de lo primero
donde b} Esto conlleva indirectamente un segundo proble-
e 40 e
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ma, que confrontan las agencias responsables de
la implementacién de legislaciones de tipo mixto
(social y econdmica) El problema puede resu-
mirse diciendo que en Nicaragua existe el deseo
de lograr los objetivos y metas del desarroilo en
un perioda de tiempo rélativamente corto.  Pero
este deseo g su vez presiona por

i} La fijacién de los objetivos del desarrollo, vy,

i} La planificacién de la utilizacidon racional de
los recursos escasos @ la disposicion de ld so-
ciedad para el logro de los objetivos propues-
tos

L.a necesidad de Planificar el Desarrollo

Lo anterior cobra mayor importancia si el desarro-
llo agrario se enmarca dentro de una politica general
de desarrollo  En ofréis palabras, la planificacion que
orienta el desartollo agrario integral debe formar parte
de los vastos y complejos estudios de la programacién
del sector agricola y estar dentro de los planes globales
del desarrollo socio-econdmice de la nacién

Actualmente estd en discusién en el Consejo Na-
cional de Economia el Plan Nacional de Desarrollo
Socio-Econémicg de’ Nicaragua, 1965-69 y el Progra-
ma de Desarrollo Agropecuario, 1965-69  Estos son
los primeros intentos que se haceén_en el pais para
planificar  Se han encontrado, sin embargo, serios
obstdculos con realizacién g los estudios por la falta de
estadisticas confiables y por la falta de estudios que
ayuden a definir problemas, politicas y la mecdnica de
los programas

Por otrg paite, las personas que han elaborado
los planes de desartollo se confrontan un problema mas
importante —el de vender al piblico la idea de que la
planificacion es una orientacién de tipo general y no la
preténdencia de ¢oacciondgr al pais a embarcarse en
una nave con rumbos predeterminados y fijos

Si se entienden las cosas, se verd que el plan es
la fotogrcfia en blancs y hegro de la filosofia del des-
arrollo y el crecimiento que Se conciben apropiados a
las condiciones del pais al nivel nacional :

Un aspecto diferente es la determinacion de pla-
nes y programas de tipo regional Puesto que el
técnico domina mejor el estudio fisico de los recursos
disponibles, la planificacién puede concebirse como
mas compieta v a la vez mds racional  En estos ca-
203, sin embargo, no.se puede concebir que la raciona-
lizacién del uso de los recursos signifique rigidez en la
gjecucién de los programas  Por el contrario, los pro-
gramas de desarrollo deben configurarse de tal modo
que los técnicos vy los participantes tengan lineas de
accidn directrices y o fargo plaze y planes determina-
dos a corto plazo “Estos ultimos son los que, no
obstante su rigidez, permiten, o son la base de las re-
visiones periddicas del programa general para el logro
de los objetivos finales del individuo v de la nacidn en
general

La programacion del desarrollo regional, sin em-
barge, presenta, dos aspectos ‘

a) Por un lado estd el:problema de la definicién de
la regién fisica  Debe existir mucha homogenei-
dad en las caracteristicas, cualquiera sea el area
gecgrafica que se estudie

En Nicaragua no existen gdn mapas agroldgicos
detallados  No serd sino hasta gque se termine
el inventario de recursos naturales, cuando los
técnicos podrdn determinar las zonas agrolégicas
para la produccién agricolé de que habla la Ley

b) Fior otra parte, estd el pioblema del desarrollo
fisico propiamente dicho  Si se trata de obtener

resultados optimos y lograr los objetivos en el plg-
zo determinado debe haber '

i) Integracién de objetivos parciales, v,

i) Concurso y coordinacién de las agencias pars
ticipantes

De lo contrario el resultado podria ser un relativo
fracaso  Por ejemplo, si se planean los poblados y
faltan las instalaciones sanitarias, si se planea la ha-
bilitacién de tierras para cultivos determinados y faltan
los caminos o las plantas procesadoras, si se oponen
determinadas personas a la redistribucidn de la tierra
(por pequefas que sean sus posesiones), el responsa-
ble no serd el técnico planificador, sino la deficiente
organizacién o estructura institucional inflexible del
pais —que debe mejorarse antes o simultdneamente.

La planificacién del desarrollo regional es delica-
da, principalfmente cuando el pais tiene que buscar el
concurso de agencias internacionales, tanto para la
asistencia técnica, como para el financiamiento parcial
de las obras de infraestructura Es por ello que se
récomienda que lds agencias participantes en este tipo.
de programas, dediquen un buen tiempo y parte del’
persond! mds calificado a la maduracion del desarrotlo
regional. '

Al final, el desarrollo regional integral, puede
decirse que tesuita atractivo por las siguientes ventajas
que ofrece '

a) Lograr el avance efectivo de lo agricultura de la
region, ‘

b} Exhibe un modelo de desarroilo agricola en esca-
la reducida que sirva para educar la opinién
piblica,

¢) Enfoca los problemas integralmente,

d) Coordina en el terreno mismo la labor de especia-
listas en diversas disciplinas en forma de equipo
técnico;

e) Provee un mecanismo de cooperacidn para las
distintas agencias nocionales entre si v con la
asistencia técnica internacional;

f)  Utiliza los recursos locales ya existentes,
g) Produce resultados aplicables o una extensa zona;

h)  Vincula a la gente dsl campo con.los técnicos y

4] .
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con los organismos que se ocupan de servir a la
agricultura;

) Aminora la rigidez del presupuesto, alcanzando
mds flexibilidad vy eficiencia en los gastos,

i) Permite el ensayo de nuevas prdcticas sin riesgos
econdmicos excesivos,

k) Adiestra personal técnico por medio del trabajo;
Ye

I} Induce a la poblacidn rural a una actitud de res-
ponsabilidad civica y de iniciativa para resolver
sus propios problemas sin depender tanto del go-
bierno

.Los Ghjetivos de la Politica

Lagico es pensar que el primer paso de tedo el
procedimiento sea la fijacion de los objetivos —o “los
fines que se pretenden alcanzar”, luego definir la po-
litica general— o “el conjunto de objetivos que cons-
tituyen el marco de accidn, y el establecimiento de
prioridades en que ellos deben realizarse, atendiendo a
criterios ideclégicos, a factores de realizacién, a aspec-
tos geogrdficos o fisicos, a los recursos vy a las necesi-
dades” (4) y por tltimo “evaluar las consecuencias
que se esperan o las que pueden o las que son realiza-
dqsll

Es dificil establecer log objetivos o propdsitos del
desarrollo, porque apenas si existe un marco de refe-
rencia internacional  Los objetivos dependerdn de ca-
da situacion —en algunas situaciones prevalecerd el
latifundio, y solamente parte de la tierra estara siendo
utilizada, en otras habrd plantaciones y su operacién
serd eficiente, en otras existirdn ineficientes minifun-
dios, y aln en otras se astaran programando proyectos
de la colonizacién  Estds son realidodes —cuatro ti-

- pos diferentes de situcaciones problemdticas— que
requieren enfoques diferentes

Padra hacerse referencia, a moda de informecién,
a postulados de tipo general, como los del Acta de Bo-
gotd vy los de Punta del Este, v de ellos derivar los ob-
jetivos légicos para el caso concreto que nos ocupa
Estos objetivos son

a) Primero un crecimiento econdmico del 3 por
ciento per-capita onual, lo gue daria a través de
10 afos, un crecimiento del 30 por ciente

REQUISITOS Y MEDIOS PARA EL

Planificacion Qperativa

Si se entiende que la planificacién operativa es,
“el proceso administrativo de escoger y realizar
los mejores métodos para satisfacer las determi-
naciones politicas y lograr los objetivos. O dicho

{4) Veéase por ejemplo: Wilburg Jiménez Castro: Pianificacién Operativa
o Caos Nacional. San José, Costa Riea, 1962,

b) Segundo el incremento de la productividad de la
mano de obra del 5 por ciento anual, lo que nos
daria un gqumento del 50 por ciento en un periodo
de 10 afios,

¢} Tercero un aumento anual del 10 por ciento en
los niveles de vida, lo que nos daria una duplica-
cidn del nivel de vida original en 10 afos

d) Cuarto el entrenamiento y preparacion del ele-
mento humano, de manera que el talento indi-
vidual pueda desarrollarse

e} Quinto la creacidn de incentivos, para que el
individuo se sienta motivado para procurar su me-
joramiento econdémico general; y tenga, ademds,
ta libertad y cuente con los recursos para lograrlo

Dadas las condiciones de Nicaragua ——en donde
hay grandes cantidades de tierras baldias, una consi-
derable fuerza de trabajo desocupada o sub-empleadaq,
industrias urbanas en rapido crecimiento, vy bajos nive-
les de desarrollo en los aspectos bésicos de las ciencias
bioldgicas— légico es pensar que ia politica del desa-
rrollo deberd estar delineada teniendo en mente estas
caracteristicas ,

Aunque ya han sido mencionados y seran explica-
dos por otro conferencista en detalle, se hace mencién
aqui de los medios que pueden utilizarse para lograr
estos objetivos

a) La equitativa distribucidn de la tierra,

b) El incremento de la productividad orientada hacia
el mercado, v,

¢) El mejoramiento de las estructuras institucionales

Con referencia al “‘proceso politico’ la historia,
sirve nuevamente de referencia,. al mostrar que en la
mayerfa de los casos, los paises han seguido tres etapas
mds o rmenos definidas, que son

a) Primera, se ha proporcionade a la agricultura las
condiciones previas al desarrollo

b}  Segundd, se ha facilitado el aumento de la pro-
duccidn agricola o través de técnicas que usan
poco capital y economizan fuerza de trabajo; v,

¢)  Tercera, se ha facilitado el aumento de la produc-
cidén agricola a través de téenicas que usan mucho
capital y economizan mano de obra

DESARROLLO INTEGRAL

en otros términos, es entender el objetivo, evaluar
la situacién, considerar diferentes acciones que
pueden realizarse y escoger la mejor’”. (5)

() Op Cit. p 12

Sin embargo también expresa que la planificacién operativa “‘puede
concebirse y ovientarse como el proceso conciente de eleccién y des-
eriollo del mejor curso de accién para loprar el objetivo, abaicando
dentro del mismo torfdos les pasos csenciales pama conducir normalmen-
te una opmiacién ¥ evaluar lo que se espera de ella en téiminos de su
aportacién al objetive ¥ haciendo el mejor uso racional de los reeursos
humanos y materiales”.
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Se entenderd también que exisfe la necesidad de
un procedimiento (en serie) a largo plazo cuya conti-
nuidad no debemos interrumpir en forma alguna No
podemos descartar y desligar por eemplo, la determi-
nacion del problema o el andlisis de los recursos, ni la
evaluacién posterior (o anterior en algunos casos) de
las consecuencios de las soluciones para tales proble-
mas

La definicién implica que el proceso del desarrollo
requiere que la agencia responsable dedique parte de
su personal, no sdlo al planteamiento de objetivos vy
metas, ol estudio de los recursos disponibles, sino
también a la evaluacién continua de los resultados ob-
tenidos, para reajustar los programas a situaciones
cambiantes o a modificaciones estructurales no pre-
vistas

La Invesligacion de los Recursos

A continuacién se presentard un resumen breve
del esquema utilizado en el Instituto para el estudio
cientifico de los problemas y los recursos disponibles
—o la diggnosis basica— para los programas del des-
arrollo agrario integral

los recursos a utilizaise en el desarrollo socio-
econdmico pueden dividirse en dos grandes grupos'

a)

b}

Factores Primarios, como Tietra y Hombre, y

Factores Secundarios, como crédito, mercadeo,
vivienda, salubridad, comunicaciones, educacion,
y, extensidn y experimentacion agropecuaria

Los estudios del recurso Tierra se realizan en dos
etapas
a) Por ejemplo, algunas veces se llevan a cabo re-
conocimientos preliminares para llenar los requi-
sitos legales del Articulo 29 de la Ley de Reforma
Agraria  Estos pueden hacerse a través de reco-
nocimientos oculares o por medio de fotografias
aéreaqs.

b)Y Si las tieirgs resultaren econdmicamente aptas
para el desarrollo de programas de Reforma Agra-
ria, se procederd a los estudios definitivos. Estos

estudios comprenden lo siguiente:

i) Estudios de cardcter fisico {andlisis edafold-
gicos, ecolbgicos, topogrdficos, hidroldgicos y
forestales), que son presentados por medio de
una serie de mapas y recomendaciones  Es-
tas recomendaciones indican el uso potencial
agricola, ganadero, o la utilizacion mixta
de la tierra; y algo que es muy importante
—determinan e! tamafio de lus unidades eco-
némico-agricola-familiares de que habla la
Ley de Reforma Agraria

iy Se estudig también el cardcter econdémico de
la tierra, por medio de investigaciones que
abarcan problemas de mercados y la deter-
minacién de dreas agro-econémicaos. Los técni-

cos presentan sus conclusiones en cuanto a lo
seleccion de cultivos mds rentables y posibles
problemas de cardcter econémico-agricola que
necesitarian solucién en el futuro
iii) Finalmente el estudio de cardcter social del
suelo, implica investigaciones agro-scciales
tendientes a descubrir, la capacidad poten-
cial de la regién, lo mismo que la descrimina-
cidn de los estratos individuales, en cuanto
a la copacidad de produccion

El Hombre se estudia bajo diferentes aspectos y
niveles  Podemos considerar su caracter fisico, social,
psicoldgico vy econdmico  Ya sea al nivel individual,
familior o de la comunidad  Un estudio integral con-
sidera los tres niveles ya que el cardcter fisico, social,
psicoldgico y econdmico forman una red inseparable,
si se separan es para facilitar la discusion

No existe sociedad que no conste de grupos hu-
manos organizados entre los cuales se establecen y
mantienen relaciones sociales  Si esto debe de con-
tinuar cada sociedad tendrd que proveer medios para
mantener a sus miembros en funciocnamiento

Un cardcter fisico adecuado requiere una satis-
faccién material ——~comida, vestido y abrigo y la solu-
cion de [as necesidades bioldgicos familiares— para
maniener el cuerpo funcionando.,

Una mejor provisidn adecuada de lo sociedad
proparciona a sus miembros mayor probabilidad de so-
brevivencia Es de interés el mantenimiento de la
salud, la prevencién y curacién de las enfermedades.

La educacién que se recibe del “procesod de sen-
sibilizacién’’, transforma al nifo de una masa difusa
en un: ser activo que posee valores, habilidades y téc-
nicas, y es capaz de ajustarse y adaptarse a su-medio
ambiente social-fisico

El problema reside en motivar los miembros del
grupo social para producir, reproducir y sensibilizar
socialmente a sus nifios

El humano no actda al azar, sino en conformidad
a su definicion de la situacidn —en término de lo que
es y de o que piensa tiene que ser

El problema para la seciedad es proveer a todos
los niveles un conjunto de explicaciones, ‘el propdsito
(fin) de todo”, un sentido del “vale la pena” de la
aventurg humana

La satisfaccién de las necesidades humanas y fas
actividades conectadas con los bienes y servicios ma-
teriales, se incluye bajo la némina de caracter econd-
mico ‘ :
Fn toda sociedad existe una division del trabajo,
que es la organizacidn o regulacion social ya sea for-
mal o informal que determina el trabajo, los individuos
que deben hacerlo y el modo de hacerlo

Este arreglo social coloca a las personas en una
posicién donde especifica y predice la cantidad de bie-
nes a producir y distribuir para el grupo secial.

Las sociedades difieren grandemente en la forma
particular de su econoemia y la eficacia racional de su
organizacién. Peéro cdda una y todas tienen el pro-
blema de coordinar sus actividades de tal manera que
la produccién y distribucién de bienes y servicios sean
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mantenidos; por lo menos, al minimo para el adecuado
funcionamiento biolégicé de sus miembros.

Pardlelamente los investigadores estudian los fac-
tores secundarios del désarrollo  Aunque se pueda
suponer lo contrario, estos no son menos importantes
que los factores primarios ya estudiadgs.

El nimero de factores es variable, pero los que se
estudian se pueden enumerar prosiguiendo el orden
siguiente

a) El Crédito, En programds de desarrolio agrario
donde prevalece, las unidades econémicas-agrico-
la-familiares; es recomendable el establecimiento
de programas de c¢rédito agricolg supervisado
Esto combina servicios del financiomiento con
educacién —prepara al campesino para la mejor
utilizacién de los recursos crediticios y lo familia-
riza con sus responsabilidades  El estudio deter-
ming, tanto las necesidades de financiamiento a
corto, mediano v largo plazo, como las capaci-
dades de pago

b) El Mercado El aumento de la produccién con-
lfeva problemas de meércadeo cuya magnitud varia
con el grado de diversificacidn y con el drea geo-
gréfica de cada proyecto  Esto implica propor-
cionar facilidades para la compra-venta, para el
almacenamiento, seleccidn y estandarizacion, v,
én algunos casos, €! procesamiento de los Produc-
tos  Se investigan:también, las facilidades y pro-
blemas del mercadeo de los productos al nivel
regional, nacional e internacional; ya que los pro-
ductos se podrdn consumir totalmente en el pais
o habrd que exportarios a mercados extranjeros
Cabe destacar la importancia que para Nicaragua
tiene el estudio del Mercade Comtin Centro Ame-
ricano

¢) La Vivienda. En miuichos casos $e han eéncontra-
- do numerosas viviendas en las dreds de colonizad-
. cibn  Sin embargo, muchas de estas viviendas
no satisfacen las condiciongs minimas, tanto para
las familias existentes y su futuro bienestar y
crecimiento  Es indudable que el investigador
estudiard ademids del ninmiero de viviendas, su
construccidn y el tamafo de las familias, los ma-
teridles de construccién de la regién

d) La Salud Uno de los problemas importantes del
desarrollo estd relacionado eon {a salud del pue-
blo Se investigard, por tanto, los modos de vida,
el ambiente, la nutricién y 1 higiene, la insiden-
cia de enfermedades y la existencia y localizacién
de agencias asistenciales,

Los datos dardn una idea del problemag existente
y la magnitud de los programas sanitarios a esta-
blecerse

e) Las Cemunicaciones Otro aspecto estd relacio-
nado con las comunicaciones Su importancia,
tanto al nivel interno, como el externo, no requie-
ren mucho énfasis. En su caréicter postal, como
el de las comunicaciones de tipo especial —radio
y television, teléfono y telégrafo— las comunica-
ciones facilitan un doble trabajo {tanto en la ac-

tualidad como en el futuro), a través de la radio,
el campesino conoce lo que estd sucediendo en el
pais ¥ en el mundo, por medio del telégrafo y
teléfono se sabe lo que sucede en el drea (Se
habla de una nueva definicion de analfabetismo
-0 el nlmero de personas que conocen de las
cosas por medios audio-visuales y los que las co-
nacen por medios hablados y escrites solomente)
El ndmero de radios existentes en algunas regio-
nes €s grande, en cambio el namero de puestos o
estaciones de teléfono y telégrafo es limitado
Por consiguiente, el investigador pedrd conocer la
capaciddd actual para impulsar (6 modificar) las
actitudes y motivar a las masos campesinas por
medio de programas de radio y television, cuando
ello sea conveniente

f) La Educacién. Se investigard, separada o con-
juntamente, todo nivel de educacion; individual-
mente cuando se planea satisfacer necesidades de
educacidn de tipo general  Sin embaigo, la edu-
cacion deberd investigarse en foima conjunta en
las dreas rurales ya que debe enfatizarse a la
necesidad de educacién téecnica y complementaria
o vocacional

@) Lo Asistencia Técnica  Finalmente se investigard
el tipo de programas de extensidn agticola que
deberd que lievarse a la zona  Cada programa
tendrd que disefiarse de acuerdo a las necesidades
especificas, -

Igual cosa sucede con la experimentacién agri-
cola Las estaciones experimentales deberian
establecerse orientadas a investigar problemas de
cada zona agrondmica y agroldgica, por eso, el
investigador tendrd que enfocar su trabajo hacia
el descubrirmiento de los problemas actuales y fu-
turc$ de la regidn estudiada

Habilitacion de la Tierra

La habilitacién de la tierra se puede llevar a cabo
en forma rdpida (como sucedid en el caso de “Los
Laureles”}, o en forma lenta  Esto dependerd de los
recursos humanos vy financieros disponibles

En general, la habilitacién de las tierras puade se-
guir dos etapas bien definidas, a saber-

a} lLa habilitacidn  preliminar, que comprende el
trazo y la construccion de caminos y calles de
acceso para facilitar el trabgjo  Luege se insta-
lan campamentos provisionales para trabdjadores
y para familias recién instaladas y que cooperan
en los trabajos iniciales voluntariomente.

b} La habilitacién definitiva de las tierras comprende
trabajos de mayor importancia v costo  Por su
cardcter permanente estos programas sufren a
veces, atrasos considerables.

En muchos casos se podria adoptar la siguiente

4l e,

politica proporcionar a las familias las facilidades
minimas (como es el caso de la colonia agricola “San
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Benite”)  Poulatinamente estimular @& los colonos a
invertir @ tiavés de programas de “esfuerzo propio y
ayuda mutua”, parte de las utilidades de la produccién
agticola  En esta forma, pregramas de vivienda, cer-
cas, conseivacion de suelos vy cultivos pefmanentes
pueden ampliarse en escala nacional y canalizarse ha-
cia inversiones de tipo permanente los ahorros {utilida-~
das) de los beneficiarios  Una alternativa seria lograr
un aporfe proporcional de parte de otras agencias del
Gobieino para Hlevar a cabo rdpidamente otras inversio-
nes

En términos generales la habilitacidn de la tierra
en ambos casos comprende lo siguiente

a)  El deslinde legal del perimetro del terreno,

b) lLa poyeccién de los parcelamientos basados en
las caracteristicas y condiciones locales, 1o mismo
gue en el uso potencial del suelo,

c)  Elf hiazo fisico de las parcelas y la delimitacién de
dreas especificas, como reservas forestales, par-
ques, centros urbanos v civicos,

d) El trazo y construccion de caminos internos, tanto
plimaiios como secundarios,

e) Trazo y construccién de centros administrativos

y urbanos,

fy  La introduccidn de sistemas de agua v luz, cuan-
do se recomienda la concentiacidn de las vivien-
das en cenfros urbanos,

@) La delimitacién agiolégica de dreas utilizables en
cadd unidad,
h} La habilitacién de terrenos agticolas por medio

de desmontses, destronques, arado y otros

i)  Construecién de sistemas de riego y drengjes vy
conservacion de suelos

iV La valuacién de los terrenos, en general y por uni-
dades familiares,

k) La legalizacién de la propiedad y entrega de
titulos siguiendo las regulfaciones de la Ley de

Reforma Agraria

Programacion de las actividades

Una vez estudiadas las caracteristicas de la regidn
e se tiene su diagndstico —e identificados los proble-
mas que se presentan, se fijan las metas especificas a
gue se aspira  Nuevamente es necesario tener en
cuehta lo que se espera de la agricultura dentro de los
programas  generales del desarrollo del pais  Por
ejemplo, se puede tener como metas la expansién de la
produccién de ciertos productos, intensificar el nivel
de ocupacién de la fuerza de trabajo agricola, absorver
la mano de obra desplazada de otras dreas del pais,
fogtar un mejor aprovechamiento de las inversiones de
infraestructura
. En cualquier forma, la programacion debe estar
Intimamente relacionada con las condiciones y carac-

teristicas descubiertas a través del diagndstico No
es necesario, si, que la programacién sea realizada en
el propio terreno, perfectamente puede hacerse a nivel
central si las investigaciones han sido realizadas en
nivel del terreno =

La programacion como su nombre {o indica tiene
pol objeto definir el tipo de inversiones regional, local
y familiar, espacificar las inversiones recuperables y

las que son de cardcter secial no recuperables y las

agencias que participardn, tanto en el financigmiento
como en la ejecucion  El estudio de factibilidad y jus-
tificacidén, lo mismo que la programacion, son en la
actualidad aspectos que no pueden descartarse, cual-
quiera sea el costo de los mismos  Esto resulta indis-
pensable cuando el pafs necesita que parte de las obras
sean financiadas con fondos provenientes de institu-
ciones internacionales, lus que necesdriamente toman
en cuenta la rentabilidad y justificacidén del proyecto

Financiamiento
Es por eso que el siguiente paso -—el del finan-

ciamiento—— resulta de mucha importancia  E! disefio
de los presupuestos implica un detalle de

a) Los costos de las inversiones permanentes,

b) Los costos de habilitacion de tierras, vy,

¢} El financiamiento de la produccién .
El presupue:sto comprende también

a) Calendarios de desembolsos,

b) Especificaciones de pgrtidas por participantes,

c) Estipulaciones del tipZ"J de monedd que se necesitq,

d} Especificacion de los gdstOs recuperables, que en
muchos casos son financiades con féndos exter-
nos; v,

e} Los gastos no recuperables que son financiados

por el presupuesto central del gobierno a través
de los diferentes ministerios o entes autdnomos
que participan en el programa de desarrollo

Ejecucidn Fisica

Definidas las metas, los programas y aprobados
los presupuestos de las actividades, el siguiente paso
es la ejecucion fisica territorial del desarrollo  Esta
es una fase corrienfemente administrativa  Ef trabajo
se limita al conocimiento de lus entidades encargadas
de poner en prdctica el programa de transformacion de
las estructuras existentes, y a la supervision de su eje-
cucion :

Evaluacion de} Desarrollo -

Se han logrado cambios en las estructuras insti-
tucionales y se han hecho fos arreglos necesarios para
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que mejore la productividad de los factores de la pro-
duccién  Todo para el logro del mejoramiento social,
econdmico, cultural v politico de un sector de la po-
blacién  Es indispensable ahora, evaluar el proceso
para llevar o cabo los gjustes necesarios para un fun-
cionamiento mas continuo del programa  Quizd el
mejoramiento social requiera un tiempo largo, perc el
mejoramiento econdmico puede medirse o evalugrse
con mas frecuencia y certeza  Para ello se hace ne-
cesario la aplicacién de pairones de administracion

rural para cuantificar tanto la produccién, como los
costos y medir el progreso econdmico de la poblacién.

Si los resultados no son los esperados —y no se
observa el aumento del ingrese, la productividad v la
produccion total en la forma planificada— la agencig
encargada, deberd proceder inmediatamente a 1evizar,
tanio la economia local como la nacional para intro-
ducir las modificacionas mds aconsejables dadas lag
condiciones locales de la regidn  (4)

PROGRAMAS ACTUALES Y FUTUROS DEL
INSTITUTO AGRARIO DE NICARAGUA

Piresente.

Para el afic agiicola 1961/1962 el Gobierno de
Nicatagua encargé al Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia la iniciacién de un pequefo proyecto piloto de
explotacién agricola con 25 fomilias ergonizadaos en
una quasi-cooperativa  El ensayo tuvo lugar en la
{inca “Lo Polmita”, jurisdiccion de Tipitapa, Departa-
mento de Managua, propiedad del entonces Presidente
de la Repiblica, Ing Luis A Somoza D

Las parcelas de cinco manzanas fueron dedicadas
totalmente al cultivo del algeddén  Los resultqdos sa-
tisfactorios del ensayo animaron al Estado a adquirir,
2,115 manzanas gue componifan las fincas rdsticas
“Las Damas” v “La Compania”, localizadas en el kild-
merto 33 de la Carretera Norte Estas propiedades
pasaron a constituir fo que es hoy ta colonia agricola
“Los Laureles”

Ademés de las 25 familias que participaron en el
proyecto de “La Palmita”, se seleccionaron otras 98
familias de un total de 360 solicitantes —siguiendo los
postulados del Articulo 51 de la Ley Agraria vigente

l:g administracién original del proyecto, lo mismo
que la planificacion de las obras de infraestructura es-
tuvieron a cargo del Ministerio de Agricultura v Gao-
nadetia, hasta el mes de Julio de 1964, cuando la
colonia pasé a manos del Instituto Agrario de Nicara-
gua Legalmente la "donacién gratuita e irrevocable
de las tierras de la colonia fue llevada a cabo en Di-
ciembre de 1964 {(por acuerdo Ejecutivo del 7 de
Diciembre de 1964 v Acuerdo del Consejo Directivo o
del AN del 13 de Agosto de 1964)

El 29 de Enero de 1945 se enttegaron los titulos

de Usufructo y Promesa de Venta a los colonos, a tra-
vés de un contiaio firmado por cuada uno de ellos con
el Piesidente-Direcior dal Institulo v en el cual se com-
prometen g pagar sus tierras en un lapso de 15 ahos y
a un inlerés del 5 por ciento anual

A esia fecha el Gobieine ha trasposado al Insii-
tulo Agrario de Nicaiagua, para fines de desarrollo,
varios lotes de {errenos  Otfros asentamientos estdn
en proceso de transferimientos y estdn ocupados por
pequefios agricultores que se han acogido a los postu-
fudos de lo Ley de Reforma Agraria Por su parie el
instituto, paia solucionar problemas agrarios relativg-
mente graves, ha adquirido algunas fincas particulares
y, estd deslindando tierras nacionales para {os fines le-
gales pertinentes

A continuacion se presentg un delalle de las tie-
rras actuaimente bajo el control del instituto v que
estdn en proceso de desarrollo

{6} Entie otras se han sugeride las siguientes preguntos:
a) Cugl era lp situacién local antes de inicinise los programas?
b) Cuales fucron las metas que se fijavon?
d) En gué medida se han cumplido las metas y los costos previstos?

d) En gué mado ha meioiado la situacién social, de los beneficiarios,
el pivel de ingiesos?

@) Hasta qué punto se c3tin ugando mas eficientemente loa 1ecursoss
ticrras, aguas, mane de obra, capital?l

f) Poi qué no fue posible aleanzar detexminados objetives? Tor qué
se excedieion otros?

g} OCual ha sido el efecte del progiama sobie Ia produceién, la pro-
duclividad, el desairolio econdmico ¥ social del pais ¥ de la regién?

h) Qué eontiibuciones de mateiias mimas eefeolas se han heche paa
la formacion de huevas industiiag?

Cuadro No. 1
INSTITUTQ AGRARIO DE NICARAGUA

ASENTAMIENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO AREA No. de
Adquiridas por el (Mzs)) (1) Familias (2)
Estado 1960-1964:

LLos Laureles Tipitapa lanagua 2,116 125
San Benito Tipitapa iianagua 1,280 72
Santa Isabel Leon Leon 168 42
Angélica Ledn Ledn 458 150
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ASENTAMIENTO MUNIEIPIO

San Luis Chinandega
Gral. Somoza D. El Viejo
josé Madriz Ledn
Maximo Jerez l.ebdn

San Pedro El Biria
Santa Marta i Sarmen

Adnuiridas por el
AN 1964-196b:
i.a Borgoiia
Tonala

Mueva Guinea (3)
i Bastén (3)
San Cayetans

Ticuantepe

El Viejo

lama

San luan del Sur
San Juan de Limay

San José (3) Jinotega

San lgnacio (3) San Lorenzo

Ei Cacao Rama
TOTALES

(e 1 Manzana (Mz) = 0.7 Ha,

(2):

(3):  En proceso de oirganizacion

N

Nameto de personas bheneficiadas actualmente;

DEPARTAMENTO AREA No. de

(Mzs.) (1) Familias (2)
Chinandega 4,396 288
Chinandega 4,595 202
Lebn 79 38
Ledn 992 138
Granada 252 AT
Managua 584 30
Masayva 540 40
Chinandega 409 44
Zelaya 14,200 200
Rivas 219 105
Esteli 4,040 91
Jinoiega 497 150
Boaco 109 20
Zelaya 3,380 60

28,724 1,843

11,264

De los asentamientos detallados en el cuadio an-
tetior, solamente “Los Laureles’ puede considerarse
como una “colonia agricola’ en la aceplacidén dada por
la l.ey de Reforma Agraria vigente. Sin embargo, el
Instituto Gspira a converlir en colonias agricolas el resto
de los parcelamientos ‘

Para tal efecto se estd programando la dotacion
de viviendas, agua potable, luz eléciricu, centros de
mecanizacién, unidades sanitarias, escuelas y centros
administrativos  Dados las limitaciones financieras,
tanto del Insiiluto como las del pals, se espera poder
sequit en estos casos, modalidades un poco diferentes
ala de “los Laureles”. La asistencia técnica y credi-
ticiu, por el conirario, continuatdn siendo los progra-

mas de mayor imporfancia a cargo del Instituto en lo
gue respecta a las colonias

En la planificacidn de la colonia agricola “Los
Laureles” se tuvo buen cuidade de dotar a la misma de
todas las obras de infraesttuctura y habilitacion de tie-
tras necesdrias para su completa y normal operacién,
Los resultados de este tipo de planificacidn no se pue-
den medit en el corto tiempo que ha transcurrido  Sin
embargo priva la idea de que una dotacién total como
ésta no es del todo conveniente desds. el punto de vista
socioldgico —por su efecto en la mentalidad de los
nuevos colenos: - - -

Las obras y las inversiones realizadas por el Go-
bierno fueron las siguientes

Cuadro No. 2

COLONIA AGRICOLA “1.05 LAURELES”  INVERSIONES REALIZADAS A LA FECHA
OBRAS CANTIDAD CO5i0 EN CORDOBAS AGENCIA
Tierras 2,115 Mzs. ¢ 990,000.00 MAG.
Caminos 7 kilometros 190,000.00 MFOP
Electricidad 18 kilometros 225,000.00 ENALUF
Agua Potable Sistema 110,000.00 MG-SM
Viviendas 126 550,000.00 VI
Escuclas {2 Aulas 100,000.00 ME-AID

€2,165,000.00

Grédito BNN, INFONAC, BA variable

P
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El cucdro anterior demuestra dos cosas, principal-
mente

a)  Un programa de desarrollo agrario integral con
un costo relativamente pequefo por colono
(16,600 00 aproximadamente)

b} La posibilidad de unificar a varias agencias para

realizat los programas de desarrcllo agrario que
son imposibles de llevar a cabo o través de una
sola agencia como es el Instituto Agraric de Ni-
caragua

: La rentabilidad de estos pequefios proyectos, una
vez gque han sido dotados de las facilidades e infraes-
tructura, y reciben fa asistencia técnica apropiada, ha
quedado demostrada por estudios realizados Gltima-
mente :

Segun andglisis 1ecientes, el ingreso por familia y
por persona en las dreas rurales de Nicaragua es de
2,474 y 386 cérdobas respectivamente  Esto indica
el bajo nivel de subsistencia en que vive gran parte de
fa poblacién del pais

En el Instituto Agrario de Nicaragua se realizé el
undlisis de la situacion de 9 colonias o parcelamientos
en proceso de organizacién  Estos 9 parcelamientos
cuentan con un total de 11,027 hectdreas de terreno
y un total de 7,233 personas  La superficie culiivada
para el periodo agricolu 1964-65 fue de sblo 3,454 4
hectdreas en donde se produjo una gama de articulos,
sin embargo, los cultivos predominantes fuercn el ql-
godon, y el maiz que absarvieron el 36 poi ciento de g
supetficie total respectivamente

El valor biruto de la produccion derivada de Tas
actividades agricolas fue de €86,300 000 de cérdobas,
estando fuertemente estructurado por los valores de la
produccidn de algoddén y de maiz, que en conjunto
aportaron el 91 por ciento del valor total  Es intere-
sante observar que el afgoddn, o pesar de ocupar sélo
el 36 por ciento del areq, aportd el 59 8 por ciento del
valor de la produccién biuta, lo que indica lo alta pro-
ductividad de este cultivo por unidad de superficie y
su importancia en la determinacion del ingreso de los
parceleios

Cuadro

Datos del Censo de 1963,
Datos tomados de estudios no publicades.

(h
(2)
3)

COMPARACION DE LOS INGRESOS FAMILIARES Y POR PERSONA, AL NIVEL NACIONAL
DE L.AS COLONIAS Y DE L.OS LAURELES

Mo de Na. de Ingreso Ingrese
Habitantes Familias Total Familiar por
persona
Poblacion ryral Nac. 908,296 (1) 141,953 (1) 351,257,459 2,474 386 (2)
Poblacion colonias (3) 7,233 1,098 5,282.633 4,846 730
“Los Laureles” (3) 965 123 1,391,026 11,309 1,441

Datos para el afio agricola 1964-65 recién terminado,

No. 3

Ingheso

Las cifras muestran que los proyectos pequefos
son econdmicamente renlables  Con la asistencia que
se ha dado en el gfo recién pasado, la poblacién da
Jdas 9 colonias analizadas aumentaron considerable- .
mente sus ingresos  (Cabe hacer notar gue la familig
de las colonias es un poco mayor que el promedio de la
familia campesina nacional)

En la colonia agricola “Los Laureles” donde la
: familig tiene un promedio de 7 25 personas, el ingreso

la asistencia para ¢l desarrollo social apropiado, pero
principalmente, para derivar conclusiones con respecto
al tipe de programas que es mads apropiodo o las con-
diciones del pais

_ Se argumenta generalmente que el costo adminis-
trutive de proyectos pequefios es grande —y en la
practica asi es efectivamente  Sin embargo, existen
razones para justificar la existencia de los proyectos

familiar aumentd 4 5 veces y el ingreso por persona @) Por una parte estd su rentabilidad econémica
aumentd 3 7 veces, —ingresos por encima del minimo —aunque en la practica modifica la estructurd
vital de una familia campesing, de aproximadamente productiva de las colonias existentes, para gumen-
C$10,500 cérdobas que se considera adecuado, segun tar fu produccién y el ingreso de los mismos se
_estudios preliminares que se han hecho necesitarfan inversiones de aproximadamente
cy ;. 25,000 000 miflones de cérdobas
El progreso social, indudablemente, estard adn
ltmitado a la capacidad del .Instltuto para dar fa asis- 1y poy girq parte, las colonias estdn rindiendo otros
tencia necesaria a las colonjas en este aspecto parti- benefici
! es 05, COMO se)
cular  Actualmente se han empreridido dos proyectos )
i de tipo experimental en las colonias de Managua —Los i) “La experiencid administrativa tanto para los
- Laureles y San Benito— con el fin de principiar a dar técnicos como para los colonos; )
s A e
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it Los andlisis socio-econdmicos,-bdsicos para la
orientacion de la politica del Instituto, vy,

La solucion inmediata de problemas agrarios
locales

iii}

Futuros Programas del Instituto
Agrario de Nicaragua

Al hablar de futuro, puede entenderse la politica
operativa a implementarse desde el inicio de los pro-
gramas agricolas 1965-66  Esta politica tiene como
es de esperdtse varios aspectos
a)  Programas o Nivel regional  Este es el tipo de
programas en el que descansard el verdadero
impacto de la Reforma Agraria en el futuro
Sin embargo, debido a su importancia, su planifi-
cacién y ejecucion significardn el transcurso de un
iiempo relativamente largo antes de obtener los
beneficios totales propuestos

En eslos proyectos ——que ocupan dreas geografi-
cas relativamente grandes— en relacién con el costo
administrativa v de asistencia técnica, asi como las in-
versiones en obras de infraestructura social v econo-
mica, se puede decir que los beneficios resultan mds
que proporcionales  Ademds, el impacto de esfos
proyectos en la econamia nacional y en la transforma-
cién paulating de las estructuras institucionales es tan-
gible  Esto significa, por otia parte, la incorporacion
de nuevas dredas o la produccidén agropecuaria, produc-
cién que debe responder a las exigencias de la crecien-
te pablacién nacional y a las demandas del mercado
internacional

Se mencionan o continuacién ciertos aspectos del
proyecto “Rigoberto Cabezpos” por ser en parte repre-
sentativo de lo que se estd exponiendo ahora

Este proyecto cubre una drea de 300 000 hectd-
reas (con facilidades de ampliarse a todo el municipio
de Rama que tiene més de 850 000 hectdreas), de tie-
rras nacionales principalmente  El proyecto tiene por
objeto “incorporar unas 4,500 familias campesinas al
proceso de transforiaacién econdmica y de desarrello
integral de la produccién del pais”

Cuando se selecciond la regidn se encontrd que
debia dérsele cierta prioridad al desarrollo de la zona
por las siguientes razones

a)  Vias de comunicacidn actuales y potencialidad de
vias fluvidles

b) Posibilidad por su homogeneidad, de ampliacién
del dreq o desarrollarse

¢} Proyectos especificos de otras instituciones ya en
vios de ejecucidn dentro de la zona de influen-
cia

d)  Alto porcentaje de tierras nacionales

¢) Reducido niimero de problemas legales cuyo ori-
gen es la tenencia de la tierra.

f)  Aceptable calidad de suelos

9) Baja densidad de la poblacién —mejor distribu-
cidn de la tierta en el futuro

i} Facilidades de diversificacién de cultivos e indus-
trias primarias.

i) Vidbilidad de planificacién y programacion de
proyectos al nivel regional

En los proyectos de esta naturaleza resulta mds
facil determinar fas unidades econdmico-agricola-fami-
liares de que habla la ley  Como no existen semejan-
zas al nivel nacional y es imposible establecer patrones
generales, las unidades debeiéin ser definidas, en su
drea fisica, basdndose en las condiciones agrologicas,
agrondmicas, econdricas y sociolégicos que caracteri-
zan cada regidn

En el presente caso, los estudios preliminares in-
dican la posibilidad de unidades de tamafios diferentes
Por ejemplo, habrian unidades de 100 hectéreas y mas
para la ganaderia {las unidades podian ser menores si
se organizan los ganaderos en coopetativas), unidades
que variarian entre 25 y 50 hectdreas para cultivos co-
merciales {o bésicos producidos @ nivel comercial),
dependiendo del nivel de tecnificacion y del cultivo o
combinaciones de cultivos recomendadas —en el caso
del banano, por ejemplo, una unidad familiar (organi-
zada en cooperativas) no seria mayor de las cinco man-
zands

Es indudable, si, que la adjudicacion familiar, en
el mismo caso, comprenderia también terrenos adicio-

nales para otros cultivos o para la ganaderia cuando las

condiciones ambientales lo indiquen, para lograr un
balance entre el ingreso y el uso de los recursos

Cualquiera se preguntard si un proyecto de esta
naturaleza, en las condiciones actuales del pais, es
justificable En este sentido, los técnicos gque han
trabajado en la elaboracién de los trabajos de investiga-
cion preliminar, llegaron a las siguientes conclusiones

a) Justificacién social  La ejecucion del plan de
desarrollo que se proyectda contribuird a una favo-
rable modificacién de la actual estructurog agraria
del municipio de Rama

Evidentemente, al incorporarse a la produccion
agricola 300,000 hectéreas que forman relativamente
un drea considerable, deberd operarse un alivio apre-
cioble en [a presion demogrdfica de otras dreas
de actividades agricolas  Dadas las nuevas y mejores
oportunidades de trabajo que en esta zona se ofrezcan,
el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion rural podrd apreciarse y también Hevard un
ejemplo a las zonas de influencia del proyecto

Cuantitativamente, puede tenerse idea de la
maghitud de estas expresiones si se recuerda que se
dotaré de tierras g un total de 3,500 familias campe-
sinas, que con las mil radicadas ya en la zona, hacen
un total de 4,500 (o sea una posible poblacién de
30,000 personas) a las cuales deberd llegar todas las
facilidades apropiadas.
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Justificacién  econémica.  Estimaciones prelimi-
nares redlizadas (basados en la experiencia de
“Los Laureles”), indican gue con una inversién
inicial de 31 millones de cordobas, el incremento
del producto nacional bruto derivado de la activi-
dad productiva de esta nueva region, puede de
caleularse en 40 millones de cérdobas anuales

b)

De los estudios agioldgicos que se realicen 1esul-
tard el conocimiento de fos mejores usos de la tierrq,
en los que se bosardn los planes agropecuarios corres-
pondientes, se espera una rentabilidad razonable pro-
gramando y ajustando sobre la marcha dichos planes
Mediante uno efectiva asistencig o los colonos, se es-
pera que los ingresos aumenten proporcionalmente con
la mayor productividad y facilidades de comercializa-
cidn alcanzadas vy el nivel de vida actual de los bene-
ficiarios mejore notablemente,

Programas a nivel semiregional

Es de esperarse que el Instituto seguird recibiendo
solicitudes para la legalizacion de posesiones tanto en
tierras nacionales como en tierras municipales  Tam-
bién es de esperarse que contindGe el ritmo de solicitu-
des de legalizacién de posesién en tierras de dominio
particular

La politica operativa a seguirse en estos Casos
serd la de continuar con los proyectos de desarrollo
utilizando este tipo de tierras. Debe aclararse si que
el Instituto tratard de mantener ¢l crecimiento de estos
proyectos a un ritmo administrable con los recursos
disponibles  Por otro lado se buscard la manera de
cubrir una cantidad de terreno que, por lo menos, per-
mita la planificacién de proyectos de tipo semiregional
(Lo que significard en algunos casos afectar los terre-
nos colindantes a las stiginalmente afectadas)

Dentro de este rubro pueden mencionatse los si-
guientes proyectos

14 200 manzanas en la regién central del Depor.
tamento de Jinotega A estos lugares han llega.-
do agricultores pioneros que ya han abierto
tierras nacicnales en lotes no mayores de 50 hec-
téreas  El principal problema que confrontan los
agricultores en esta regidén es la dificultad de lo-
grar créditos a largos plazos para su situcicion
precaria en lo que o dominio de la tierra se refiere
En igua! forma que en el caso anterior, se pro-
cedetd a lo legalizacidn inmediata de las posesio-
nes, una vez que el Gobierno transfiera el dominio
de las tizrras al Instituto,

Programas peguenos

Alin gueda por terminar la estructuracion defi-
ritiva de los 18 asentamientos actualmente a cargo del
Instituto  Se han terminado los mapas topegraficos,
planimétricos y alimétricos de la mayoeria de estas lo-
tificaciones  Se estdn terminando los estudios agro-
fégicos y los censos socio-econdmicos de los mismos
En el curso del presente afio el Instituto presentard al
Gobierno Central un programa de inversiones a me-
diano plazo para poder dotar paulatinamente a estas
colonias de todas las facilidades de produccién vy el
acondicionamiento necesario para su piogreso social

En algunos casos el trabajo serd lento debido a
la desorientacion de tipo sociopolitico a que estdn so-
metidos aigunos de los beneficiarios Muchas de es-
tas personas, al final, quizd no gocen de las ventajas
de la ley agraria vigente, debido o que se apartan no-
toblemente tanto de los mandatos de la ley como de
las reglamentaciones internas de los asentamienios

Cabe hacer notar que el Instituto trata por todos
los medios de reorientar sociolégica v politicamente a
estas personas para no verse en la necesidad de sepa-
rarlos de sus programas  Sin embarge, si el obstaculo
y la solucién de unos pocos problemas beneficia a los
mtichos, el Instituto no se detendré en la aplicacién de

a)  El localizado en la regibn de Nueva Guinea en el la ley y sus reglamentos —'la Reforma Agraria no es
Departamento de Zelaya que conste de 14 200 la dotacidn de las tierras; por el contrario, comprende
rmanzanas de tierras nacionales  Este proyecto se  progromas de lo capacitacidon del hombre come ciuda-
inicié por gestién de personas originarias del Pa- dano a la vez que el mejoramiento del hombre como
cifico interesadas en Ja adjudicaciéon de tierras en  productor”
propiedad Una de estas personas que trabajd
en las compafios madereras menciond a los de- Los programas de produccidén a que se hace refe-
mas la existencia de grandes cantidades de tierras  rencia, pueden detallarse en la siguientz forma
nacionales de buena calidad en el Departamento
de Zelaya

a) Para 1964-65 las colonias recibieron asistencia
£l institute ha terminado va el deslinde de terrenos por medio del Banco Nacional de Nicaragua por
y en un futuro inmediato, después del traspaso de medio de préstamos a corto plazo por un total de
eslas tierras por el Estado, se procederd a la titu- C51,26%9,225 para el cultivo de 1,965 manzanas,
lacién, la construccién de caminos de penetracion, por su parte los colonos cultivaron otras 1,700
la construccion de viviendas siguiendo programas manzanas con esfuerze propio
de esfuerzo propio v ayuda mditua, fo mismo que
o lo habilitacién de los tierras de la colonia b} Para el afio agricola 1965-66, el monta de los

préstamos para las colonias, llega a 4 7 millones

b} Actualmente el Instituto estd deslindande otras distribuidos en las siguientes formas
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