perlarles mavyores entusiasmos, de querer
estimularlos en su lucha dura y aspera, y de
querer, sobre todo, atribuirme, como me airi-
bui, la responsabilidad de lo poco cque ha
hecho hasta hoy el Instiiuio Agrario de Nica-
ragua; alribuirle esa responsabilidad, digo,
al poder Ejecutivo, que yo encarno en mi ca-
récier de Presidenie de la Republica, porque
lo dije muy claro esta maiiana: eg porque el
Ejecutivo no ha dado los fondos necesarios
cque el Instituto Agrario de Nicaragua no ha
podido hasta el momenio desarrollar u ofre-
car los frutos que se esperaban de su admi-
nigiracién.

No dije en ningtn momento que esiaba
desilusionado de la Reforma Agraria. Mani-
festé muy claramente, de manera categdrica,
gue en realidad el Instituto Agrario de Nica-
ragua no habla hecho hasta hoy lo gue noso-
iros esperabamos; pero expresé mi confianza
absoluta en su Presidente-Director vy en sus
directivos, en sus funcionarios de toda indole

vy, sobre todo, hice ver, de una manera pal-
maria, la cerlidumbre gue yo tengo de que
el Instituto Agrario de Nicaragua, una vez
gue sea auxiliade debidamente por el Poder
Ejecutivo mediante un presupuesio adecua-
do, desarrollard una labor gque serd fecunda
en favor de la economia nacional.

Felicito a los organizadores de estas Jor-
nadas, gque tanio habrén de coniribuir a la
divulgacién de las pairidticas finalidades del
Instituio Agrario y de sus programas reno-
vadores., Y al declararlas solemnemente
inauguradas, deseo a los participantes el me-
jor de los éxitos y les insto a elevar lag dis-
cusiones a la aliura de los sagradog intereses
de la Pairia, madre amorosa y comtn, que
cobija por igual a losg nicaraglienses todos.

Que Dios nog acompafie siempre e ilu-
mine la senda que nos conduzca a la felici-
dad del pueblo y a la conquista de su des-
tino,

PROBLEMATICA DE LA REFORMA AGRARIA

"Si una sociedad libre no puede ayudar
a los muchos que son pobres, no puede
salvar a los pocos que son ricos"

John ¥, Hennedy

Introduccién:

Hemos creido conveniente celebrar es-
tas Jornadas Agrarias después de un afio de
labores del Instituto Agrario de Nicaragua,
con el propésito honrado y sano de aprove-
char las experiencias de estos pocos meses
de trabajo y iener la oportunidad de dialo-
gar con quienes eslan interesados en el me-
joramiento del campesinadeo nacional, que
esta llamado a converlirse en la fuerza de
mavyor pujanza fanio en lo politico, como en
lo econdémico, por los efectos de todos los
programas cgue el Gobierno Constitucional,
que preside el Honorable Ciudadano Doctor
René Schick Gutiiérrez, estfd haciendo desa-
rrollar por distintas agencias estatales, par-
licularmente por el Instituto Agrario de Ni-
caragua.,

No esta lejano el dia, en que ese sector
de la poblacidn, gue ha venido ocupando la
atencion del Gobierno en forma méas defini-
da en les ultimog diez afios, llegara a tener
un mayor conocimiento de sus derechos, de
sus responsabilidades y de su destino.

Por eso la mayor vy mejor preparacién
de ese sector, mediante una orientacién sana
Y pairidlica que se imprima a su espiritu,

RODOLFO MEJIA UBILLA

Presidente-Director
Institute Agrario de Niearagua

debe ser una preocupacién nacional, porcue
si a esa gran masa campesina dejamos gue
la desorienten y confundan los que predican
el odio, la desiruccidn de otros seciores, la
subversion y el desorden, tendremos que es-
perar los efectos de una negligencia que se-
1ia imperdonable.

Esiamos acostumbrados a considerar co-
mo responsabilidad exclusivamente estatal
todo lo que se relaciona con el mejoramien-
to de los sectores de bajos recursos; y, gene-
ralmente, los que fienen facilidades no se
creen obligados a coniribuir, con algo que
vaya mas alld de los impuestos, para la la-
bor que se necesita a fin de lograr el mejo-
ramiento del campesinado nicaragliense.

En ciertos casos no sélo se estad negando
la coniribucién que el pais espera, sino que
se estd procediendo en forma negativa en
las relaciones con ese campesinado, lo que
hace aumentar el desconcierto que por oiros
vehiculos de propaganda adversa ha venido
desarrolldndose, en mayor escala, desde que
inicidé sus labores el Instituio Agrario.

Si alglin positivo beneficio podemos ob-
fener de estas Jornadas Agrarias, debe ser el
de la comprensién del problema, tanto en
Su proyeccién como en su solucidn.

Por eso esperamos que al dialegar lo
haremos con sentido patriédtico, en un plano
donde los intereses nacionales estén por en-
cima de las pasiones e intereses particulares,
ayudéndonos a enfocar los problemas desde
un angulo desapasionade e imparcial.
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Funcién Social de la Propiedad:

Para comprender cual es el sentide de
la funcidn social de la propiedad, conviepe
que nos hagamos esta pregunia: Es la iie-
rra un instrumento al servicio del hombre o,
por el conirario, estd el hombre al servicio
de la tierra?

Cuando la tierra se considera como un
inshrumento al gervicio del hombre, éste ocu-
pa el ceniro hacia el cual convergen iodas
las derivaciones que emanan de la ifierra. Si,
por el contrario, el hombre es un instrumen-
to al servicio de la tierra, ésta ocupa el pri-
mer Jugar en la escala de los wvalores, vy
aquél, o sea ¢l hombre, queda supeditado a
la primera en, todos sus aspecios. Tal vez
eatag conclusionés deben ser aclaradas con
explicaciones adicionales,

S5i se acepia la primera tesis, la tierra
pertenece al hombre, lo cual quiere decir que
todas las disposiciones legales, fodas las pre-
visiones sociales v iodasg las medidas enca-
minadas a la produceién se ordenan en fun-
¢ién del mayor bienestar que la tierra pueda
presiar al hombre,

Este pringipic impone la reforma del de-
recho absoluto de propiedad, que reconoce
el use y aun el abuso de ésta en favor del
duetio.

Tal vez algunosg pensardn que hay va-
riogs Angulos que nos proporcionan distintos
puntos de vista para el andalisis del tema. 8Si
por separadoe consideramos al propietario de
la fierra, podria acepiarse la tfesis de que,
manteniendo las normas del derecho clasico
romano, la itierra sirve @ su dueido. Noso-
fros diriamos que, dentro de esa concepcidén
del derecho, la fierra efeclivamente sirve a
la persona gue concentira todos los poderes
sobre ella; pero no podra negarse que tam-
hién sirve, en primer término, como mmedio
de explotacidén vy, en segundo itérmino, como
medio de produccion.

Lo que se quiere, dentro de una nueva
ideologia, es que se mantenga a la tierra co-
mo medio de produccién y se elimine todo
lo que la haga un medio de explofacién, lo
cual implica que hay que considerar, por
un lado, a todos los hombres, inclusive al
duefio o propietario, como sujetos a quienes
debe servir la tierra, y por olro lado a ésta
como simple factor de produccidén,

Lo expuesio no debe considerarse cormo
opinién contraria al régimen de propiedad
privada, porgue no se ha enconirado ningtin
sustitirio gue la humanidad acepte. El deseo
8 sentirse duefio de mlgo, especialmente de
la tierra, es una aspiracién de iodos los hom-
bres desde que comenzé a tener necesidades
que gatisfacer. Debemos si, paralelamente,
aceptar como verdad que la propiedad pri-
vada tiene una funcién social que cumplir,
Y 1al funcién no es exclugivamente en bene-

ficio del duefio sino de la comunidad en don-
de se encuenira.

El profesor Dr, Orlando Fals Borda, por
ejemplo, explica que dentro del concepio de
la funcidn social de la propiedad esta la obli-
gacién del propietario o usuario de exploiar-
la en forma ial, que coniribuya al bienestar
de la sociedad, porque de lo contrario se fen-
dria como una simple prebenda que contri-
buiria a marcar las distinciones de clases.

La tierra ha llegado a constituir un bien
escaso y, a medida que la poblacién del
mundo crece, la escasez es mavyor, Esta des-
proporcion no sélo obedece a que el ntimero
de nuevos individuos carentes de ella aumen-
ta cada dia, sino a que los que cuenian con
mayores recursos esiidn continuamente au-
meniando sus exiensiones, dando lugar a
que crezca el nimero de desposeidos.

Todo esto origina, desde luego, una con-
siderable presién que tiende a ilomar cada
dia mavyor fuerza por el despertar de las ma-
sas campesinas que, por electo de los avan-
ces de la civilizacidn, entre ellos la radiofo-
nia, se han descubierto desnudas, sin techo,
hambrientas, eniermas, ignorantes y en con-
diciones de todas maneras adversas,

Es ante esta situacidon de desajuste social
v de desequilibrio econdmico, que el Estado,
en representacidn de la sociedad, tiene que
hacer uso de su derecho eminente, a fin de
enconirar una jusia solucién al probleria
dque requiere atencién urgente. Por esia ra-
zoén la Constitucién Politica de nuestro pafs
establece la expropiacidén por causa de inte-
rés social, y determina que ese interés social
debe estar por sobre el derecho absoluio de
la propiedad privada, pudiendo imponérse-
le limitaciones o resiricciones cuando no lle-
ne las funciones que la comunidad espera de
ella.

Esie concepic de la funcidén social de la
propiedad, fodavia no ha tenido buena aco-
gida entre muchos propielarios de grandes
extensiones de lierras; pero el Estado no sdlo
lo ha proclamado en la Constitucidn Politica
como principio sano y justo, sino que lo ha
concretado mas en la Ley de Reforma Agra-
ria que nos legara en las posirimerias de su
magnifica administracion el gran Presidente
Ingeniero Luis A, Somoza D.

Las disposiciones que contiene el Ario.
95 de la Ley de Reforma Agraria son de iras-
cendencia revolucionaria, pues abren la
puerta a los arrendatarios, aparceros, como-
datiarios u ocupantes precarios, para que,
reuniendo los requisitos gue toda legislacién
sana establece como medida de identifica-
cién de los que en realidad son sujelos de
derecho agrario, puedan solicitar la interven-
cién del Instituto para adquirir el dominio
del terreno poseido.

No podemos evitar, desde luego, que en
el pais exisian diferencias enire las situacio-
nes de las distintas familias, aun cuando
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perienezcan a la misma categoria social,
porque hay varios faclores que influyen en
la determinacidén de esas diferencias, iales
como la dedicacion al trabajo, el mayor gra-
do de asimilacidén de nuevas lécnicas v la
iniciativa personal, aparie de las situaciones
de salud e insiruccién que iambién son im-
portantes; pero la politica que tlenda a ha-
cer menos graves esas diferencias, por lo
menos en el aspecto econdmico, lograra pro-
piciar un grado de equilibrio adecuado a los
fines de desarrollo que sze desea.

Es claro que para guienes quisieran
adoptar corno patrén lo que ha sucedido en
Rusia y en Cuba, la ley rnuestira, gue no lle-
ga a8l despojo irracional ni a la destruccién
del derecho de propiedad, resulla inconsis-
tente e inoperante,

"¢ Qué es Reforma Agraria?

Las opiniones gue hay acerca de este ie-
ma, que por ser de lanta acfualidad es ian
importante, son muy diversas en su concep-
cidnn y en su expresidn.

Para unos la Referma Agraria es un re-
parto de fiemas enire personas que no Ia
tienen, para lo cual el Gobierno organiza un
programa de enirega de titulos de propie-
dad; de manera gque, como decia un confe-

" rencisia, un buen disa comienza a reparifirios
como si fueran certificados de pensiones de
guarra para soldados ex-combatientes

Para olros la Reformma Agraria es la pla-
nificacidén iécnica de la produccidén agricola,
llevando a los pequefios agriculicres los be-
neficios de un adecuado sistema crediticio vy
de un buen mercades de sus produclos.

No falta guien crea cgue la Reforma
Agraria llena su funcién cuando se provee a
los poblados rurales de un intenso programa
educative, con proyecciones en el cuidado de
la salud

También hay quienes consideran que la
Reforma Agraria cumple sus cobjetivos cuan-
do estd pairocinando un mejor sisfema de re-
muneracién para los irabsjadores del carn-
po.

S5i analizamos las opiniones antes ex
puesias, tenemos que aceplar gue en cada
una de ellas encontramos una parfe -—mas
o menos imporiante-— de lo gue se persigue
cgon un programa de Reforma Agraria,

La maveria, sin embargo, es la que con-
sidera que el reparic de iierras es el princi-
pal objelivo de esios programass; pero la fal-
ta de una comprension clara del problema
agrario es parie de la problemalica gque
afronia la Reforma Agraria, porgue cada sec-
tor tiene su propio concepio del asunto.

El profesor Moisés Poblefe Troncoso da
la siguiente definicidon: "La Reforma Agra-
ria es un proceso completo de reesiructura-
cién de la economia agricola, gue integran

numerosos facifores que debieran actuar ar-
ménicamente, y gue convergen a incremen-
iar la produccidn agricola en bemneficio del
bienestar colectiva, y a eniregar la tierra a
quien la irabaja, para que desempeile su
funcién gocial”.

El primer facifor de progreso de los pue-
blos es el trabajo, siempre que éste sea ade-
cuadamenie encauzado hacia una produc-
cién que responda a lag demandasg infernas
y exiernas; pero quien frabaja necesiia fener
el maximo grado de seguridad y esiabilidad
en su propic irabajo, v esto solo consigue
cuando es duefio de su principal facior de
produccion que, en el caso del trabajador ru-
ral, es la lierra.

No se puede negar que hay un mayor
estimulo espiritual y un mayor incentivo
para dedicarse a jornadas no solo mas dura-
deras, sino de mayor rendimienio econdmi-
co, cuando el producior irabaja su proia lie-
ITE.

Para un agricultor que dedica su iiem-
po a laborax en su propio ferreno, no hay
jornadas minimas ni maximas, porque la
misma empresa indica cuinia atencidn re-
quieren; log dias festivos, que ordinariamen-
ie los dedica el asalariado rural a juegos vy
otras disiracciones salpicadas de licor, el pe-
quefio empresario lag usa, por lo menos en
gran parie, en atender su huerto, sus pocos
animales y iodo lo que constituye su estabi-
lidad econémica.

Las medidas que se fomen, en cuanio a
elevar salarios en el campo y hacer llegar
presiaciones sociales, pueden lener un im-
pacio notorio aen la mejoria del habifanie ru-
ral, pero no podra jamdés abrir el eaminoe de
un progrego real y esiable, como lo puede
hacer un sistema de ordenada y justa disfri-
bucidén de la fierra, en iérminos de gue en
forma real y eminentemente préciica llegue
a ser, en medida conveniente, de quien la
trabaja,

Aceptada esta afirmacién de que la fie-
rra debe llegar a poder de guién la irabaja,
podria surgir la pregunta: ;Cémo realizare-
Mos esa aspiracién?

Agul es donde esfriba el problema por-
que hay mucha inclinacidén a las imifaciones.

Siempre esiamog dispuesios a iritar; a
veces poigue es el medio mas fécil para lle-
gar a una solucidn con el menor esfuerzo, ya
gue la tarea de pensar y de planear corres-
pondid a ofros.

También exisie gentide de imitacidn por-
gue frecuentemerite nog impresiona delermi-
nado sislema o bien su expositor, v creemos
gque lo apropiado es importar el molde en el
cual hemos de vaciar nuestiro problema para
darle forma y ponerle la eliqueta que le co-
rresponda,

Es indudable que el conocimiento de to-
do lo que existe fuera de los linderoz patrios,
fiene una leccidén que debemos aprovechar.
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Pero las experiencias de oiros paises v los
métodos que ellos han empleado para resol-
ver sug propios problemas, no constifuyen la
unica receta aplicable en ifodos los casos,

Por eso el primer paso que debemos da:
eg situarnos en Nicaragua; porgue hay per-
gonas ¢ue estan situadas {isicamente en
nuesiro pats, pero piensan y sienien en fun-
cion de distintog peises Cuiémosnos, pues,
ante todo, del desmedido afan de imitacidon
v de lo que nos impida ubicaimos en nuesiro
propio ferreno y pensar en nuesiros propios
problemas,

A medida que la iécnica avanza, loa
palses empeinian iodos sus esfuerzos paia su-
perar los inconvenientes de una econornia
tradicional, v la lucha gue se libra en este
campo estd demostrandonos que a la cabeza
van siempre aquellos pueblos que en primer
término —nigase bien, en primer iérmino—-
estan resolviendo el problema grave, profun-
damente grave, de un gran seclor de la po-
blacidén que ha vivido atado a sistermas eco-
ndmicos propios de la edad media

Esto es algo que todos losg nicaragiienses
debemos comprender, porque, si cerramos
los cjos a eslas realidades, estaremos pospo-
niendo la solucidén de un problema gque con
el liempo se volverd méas grave.

Debemos convencernos gue mientrag no
modifiquernos la esiruciura socioc-aecondmica
de nuesiro pals —cuyvas deficiencias esién
determinadas por la defectuosa esiruciura de
la fenencia de la lierra, agravadas en oirasg
por la falta de infraestructura y organizacidén

instifucional cque impiden llevar asistencia

técnica y establecer siiuaciones de mercaded
en un campo mas equitativo y justo— serd
dificil obtener cambios sustanciales que nos
lleven a2 un evidente y segurc desarrollo.

Es por el convencimienioc que va existe
de encauzar la Reforma Agraria hacia esios
objetivos de equilibrio, v utilizarla como ins-
trumento de desarrollo social vy econdmico,
due también se la considera como una medi-
da eficaz para el aumento de la productivi-
dad y para una distribucién més equitativa
del ingreso nacional,

¢Necesita Nicaragua de una
Reforma Agraric?

En primer término, respondemos a una
bPregunta gue debe encabezar a oiras que
Surgen al analizar la situacién del agro na-
Clonal. La pregunta es: gNecesita Nicaragua
de una Reforma Agraria? Qjald que cada uno
de los que me escuchan pudieran fener una
respuesia mas de acuerdo a la conveniencia
del pais gue & la de sus propios intereses, ya
sean éstos econdmicos, politicos o de cual-
Quiera oira indole.

La respuesta del que habla es que =i la

necesita. El grado de urgencia aclual de es-
ta necesidad puede no ser igual al de airos
palses que airaviesan por crisis agudas deri-
vadas de la relacidén hombre-tierra, pero se-
ria absurdo pensar en esperar a que exisfan
situaciones sumamente dificiles para decidir-
se a emprender una Reforma Agraria.

Lo mejor seria acluar antes, porque lag
medidas prevenlivas eliminarian los estados
de animosidad, recelos v dificultades que en-
cuenitran un ambionte adecuado en los mo-
mentos en que se desarrollan programas de
Reforma Agraria para aliviar situaciones de-
sesperadas.

El siguienie paso seria convencernos por
qué se necesila la Reforma Agraria, o sea
cual es la situacién que hay que corregir en
algunos lugares del pais o tal vez praevenir
en iodos.

Aunque Nicaragua cuenta con una po-

blacidn reducida, para la capacidad de su.

territorio, existen acumulaciones de pobla-
cidn en la regidn del Pacifico. 8i la pobla-
cién estuviera repariida en todo el pals, po-
siblemenie no exisliria problema que corre-
gir en el presente

La verdad es dque, ain cuando Nicara-
gua 1o sea un pals densamente poblado,
hay algunas regiones que presentan anoma-
las siluaciones de ienencia por enconirarse
grandes propledades, wmuchas veces con
exfengiones inculias y sin ninghan aprovecha-

miento, marginande a muchos campesinos

que ni cuenlan con tierras para irabajar por
si mismos, ni encueniran permanentes cen-
iros de ocupacidn en donde pudieran vender
en condiciones satisfaciorias sus servicios co-
mo operariog rurales.

A medida que la poblacién crece, tam-
bién aumenia la necesidad de proveer de
alojamiento adecuado v fuentes de irabajo a
lag nuevas familias. Por esie fendmeno es
gue actualmente nos enconiramos con pre-
siones que no podemos ni debemos soslayar.

Las grandes haciendas que antes alber-
gaban 20, 40 & 60 familias para maniener
trabajadores a su disposicién, pagindoles
bajos salarios, garantizdndoles ocupacidn
por solo 3 & 4 meses durante el aho y pe:x-
mifiéndoles hacer pequefias siembras de
subsistencia, generalmente de maiz y frijo-
les, en lag partes poco Utiles para el propie-
tario, han sido las incubadoras de estas nue-
vas generaciones que, al venir a aumentar el
numero de personas, han generado en pro-
gresién geoméirica nuevas familias que no
necesita ni protege la hacienda en donde
tuvieron su origen.

Poco a poco, con cada generacion de
nuevos sujetos rurales, se ha venido forman-
do un esirato social que ya reguiere alencién
especial. ) )

Tenemos que convenir en gue existen
lugares en nuesiro pais donde la acumula-
cién de poblacidon, la falta de fuenies de ira-
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bajo y la eliminacién de mano de obra como
resuliado de la mecanizacién, toman cada
dia mayores proporciones. Si por oira par-
te existen tierras incultas que por estar im-
producilivas perjudican la economia nacio-
nal, el pazo ldégico del Gobierno ifuvo que
ser ¢l diclar la Ley de Reforma Agraria, que
contiene las orienlaciones y las medidas a
iomar para el desarrollo de actividades vy
programasg cque nos lleven a la realizacidn
de sus objeiivos.

Si analizamos la situacidn de los sujelos
cque deben ser favorecidos con los programas
dé Reforma Agraria, encontramos el siguien-
ie cuadro: En primer lugar, carecen de le-
rras, aunque gu labor diaria, y posiblermnente
lo tGinico que saben hacer, es irabajar esa tie-
rra como asalariados.

Nuesgiro campesino vive generalmenie
en los trabajos del agro, pero desposeido del
principal instrumento, gque es la fierra. Lsle
sujefo, ademés casi siempre es analfabelo,
Ahora que tiene a su alcance la radiofonia,
Se insiruye mas pero retfiene poco.

Por oira parie, su salud es frecuente-
menie mala ¥y muchas de sus enfermedades
son iraladas por curanderos o por personas
experias en précticas iradicionalmente acep-
indas en el lugar. A esto hay gue fagregar
"que por siglos han sido explolados de diver-

sas maneras: sueldos o salarios muy bajos,
raala alimentacién en las haciendas, cano-
nes muy elevados por <l alguiler de iierras,
bajas producciones obfenidas, présiamos a
intereses sumamente altos, venia de sus co-
sechas por anticipado a la mitad del precio
normal, pago de su exiglio salario con mer-
caderias que han sido valoradas en los co-
misariatos con un recargo del 50 al 100 por
ciento sobre el precio corriente ete,
Se estima que en Nicaragua hay 50,000
familiag, que represenian mAs o menos
400,000 personas, en esia situacidn. En esca-
la inmediala hay por lo menos otras 50,000
familias de pequefios agriculiores, en su ma-
voria minifundistas, que carecen de tierras
suficientes para irabajar v llenar las necesi-
dades més perentorias de sus hogares.

Por otro lado, solo el 10 por cienio de
la poblacién rural corresponde a los media-
nos y grandes agriculiores, que cuentan con
recursos para cobtener ingresos que les per-
mitan llevar una vida desde medianamente
acomodada hasta holgada. En resumen, los
datos anteriores nos dicen gque por cada 90
personas del sector rural 80 viven en condi-
ciones sumamente precarias -—en mayor o
menor grado— v sélo 10 peraonas tienen un
razonable nivel de vida.

Analicemos ligeramente cémo repercute
en el palis la situacidén gue hemos planteado.
El 90 por cienlo, poco més o menos, de la
poblacién rural no sélo corresponde a pro-
ductores deficientes, sino que constifuyen un
factor negative en el campo del consume, vy

ambag circunstancias las obligan a ser una
carga que deliene la marcha del progreso
que €l tilempo exige.

El socidlogo francés Jean Fourrasiié,
Profegor del Instituio Politécnico de la Uni-
versidad de Paris, reconocido como una de
las grandes auloridades en el campo de la
sociclogia afirma: “Uno de los principales
obstaculos para el desarrollo industrial lo
constifuye las grandes masas campesginasg
auloconsumidoras. Mientras familias de zo-
nas desarrolladas consumen hasta el 80 por
ciento de sus entradas en articulos manuiac-
turados, las familias de las zonas rurales ape-
nas invierten un 7 por ciento".

Nicaragua ha alcanzado una fasa ds
crecimiento del 3 por ciento. Se calcula gue
para el ajio 1970 nuesiro pals contard con
1,900,000 habitantes, y para 1974 esta cifra
llegard a 2,125,000, Y si a esto agregamos
que, salvo razones imprevigibles, antes de 25
anos Nicaragua fendra mas de 3,000.000 de
habitanies, que demandardn mayores opor-
tunidades de ifrabajo y mejores condiciones
de vida en forma de alimentos, vivienda vy
educacidn, es aceptable pengar que es de ver-
dadera urgencia hacer producir foda la tie-
rra disponible, debiendo el Estado tener toda
la fuerza y todo el respaldo de la ciudadania
para romar las medidas que considere conve-
nientes para esia finalidad.

A fin de explicar mejor el porgqué de es-
ta uigencia mos varnos a permiflir mencio-
nar algunas cifras que ya estdn marcandoe
una peligrosa situacion deficilaria en la pro-
duccidén de alimenics para consumo nacio-
nal, no obstante que la poblacién del pais es
relajivamente reducida.

a} De maiz, que es el producio més impor-
tanfe en la dieta popular, fue necesario
imporiar 161,465 qgs. duranie el afio
agricola 1963-1964, v los requerimientos
potenciales serén mavores en el futuro
cuandeo haya que responder a unsa de-
manda en escala comercial, o se le em-
Plee para fines indusirialeg o para formar
parie de lag raciones alimenticias para el
ganado.

b) De arroz hubo que imporiar, durante el
mismo ciclo, 192,000 quintales (30 por
ciento de la produccién nacional) para
satisfacer el consumo internoc. Es el pro-

ducto de consumo bésico mas deficitario.

¢} De productos lacteos, importanie renglédn
proteico de origen animal, fue necesario
importar 2,911,948 kilos durante el afio
1964,

Al examinar lag importaciones ocurridas
durante los tltimos cinco afios, se aprecia un
coniinuo incremento de las mismas y una
creciente salida de divisas, lo cual pudiera
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evitarse movilizando los reclrsos naiurales
existentes.

Fl crecimienio economico de Nicaragua
exige tarbién una Reforma Agraria, porque
gin ella las grandes masas campesinas no

odran integrarse a la econormia ni podran
participar en el desarrollo del pais, lo que
envolveria ademas la ausencia de una ver-
dadera democracia polilica.

Si queremog que Nicaragua prospere,
tenemos que abandonar el sisiema de la pro-
duccién agriccla lradicional que hemos se-
guido en el pasado, dando 2l campesinado
la oporiunidad gue le corresponde. De lo
contrario gdélo quedan doz allernativas: o
manienerlo en el aclual nivel de vida, o bien
fener gue importar cantidades cada vez ma-
yores de alimentos para la poblacidn.

Lineamientos preliminares
sobre politica del 1AN:

Se ha dicho que la Ley de Reforma Agra-
ria de Nicaragua es mas bien una Ley de Co-
lonizacién, como para restarle méritos, por-
que se preiende dejar en la conciencia de
quienes no se ifoman el irabajo de .lf—:@.rla,
gque desafortunadamente es la mayoria, la
duda respecio a su eficacia como una verda-
dera Ley de Reforma Agraria.

En primer lugar, debemos entender qgue
cada pais debe darse las leyes que corres-
pondan a la clase e intensidad de los pro-
blermas que iraia de solucionar, Seria absur-
do que siendo Nicaragua, aun en el presente
un pails poco poblado, pretendamos hacer
una Reforma Agraria semejante a la del Ja-
pén o de Taiwan, en donde la sifuacién es
completamenie distinta a la nuesira., All4
tienen poca tfierra, mucha gente y mucho di-
nero; aqul tenermos mucha ilierra, poca gen-
te y poco dinero, lo que significa que tene-
mos gue usar sencillamente una metodolo-
gia disfinia. Por consiguiente, nuesira Re-
forma Agraria liene que hacer hincapié en
log sistemas de colonizacion, comeo el insiru-
mento técnico de mayor impaclo que permi-
ie la incorporacidn de grandes extensiones
de tierras bazldias nacionales. Asimismo sa
sefiala el recurso de la expropiacién y se ha-
ce marcando énfésis en la obligatoriedad de
la funcién social de la propiedad.

Después del primer afio de labores del
Instituto Agrario, congideramos que ya eosta-
mos en capacidad de definir algunos puntos
de politica con base en las experiencias lo-
graclas, en el personal coniratado, en los re-
cursos disponibles, tanio dentro de la asigna-
cidn presupuestaria como de los préstamos
que negociamos con instifuciones nacionales
Y los que podamos conseguir en el exterior,
en el entendido de que dicha politica debe-
mos encauzarla hacia los objetivos generales
que fija nuesira Ley.

Los puntos de esta politica son los si-
guientes:

a) Procurar el desarrollo agropecuario re-
gional de areas en donde puedan ejecu-
larse vasios programas de colonizacion;

b} Titulacién de iierrag nacionales;
¢) Tilulacién de tierras municipales;

d) Por excepcidn, compra de tierras para no
descuidar proyectos pequefios cuando su
€jecucidén conlleve la solucidn de proble-
mas agrarios especificamente graves y de
atencién inmediata,

a) Preewrar el desarvollo agrepecuaris re-
gional de areas en domde puedan ejecu-
fzrse vaskos programas de colomizacidan:

Basicamente toda Reforma Agraria tie-
ne que hacerse mediante programas gue
llevan la finalidad de efectuar cambios en. la
esiruciura de la tenencia de la tierra lo gque
conlleva a la necesidad de que los Institutos
Agrarios, como el nuesiro, puedan contar con
tierras que les permitan hacer asentamien-
tos de campesinos, proveyéndoles de todas
lag facilidades necesarias. .

Sdlo hay ires maneras de adquirir estas
tierras, y estas son:

1) La compra directa a propietarios (parti-
culares o mwunicipales) deniro de arreglos
que permitan hacer los pagos en forma
escalonada, al mayor plazo posible;

2) Las tierras nacionales que el Fisco nos
puede iraspasar dentro de las normas de

la Ley, o bien las que ge reciban por do-
naciones;

3) La expropiacién que, segiin establece la
Consiitucidn, deberd ser mediante previo
pago en efectivo.

En el primero de los casos (compra di-
recia a propietarios) el Instituto Agrario de
Nicaragua no cuenta con recursos para ad-
quirir mayores compromisos derivados de la
compra de fierras; y aundque lo viene hacien-
do en forma muy débil e ingignificante, a
medida que aumenta el ntimero de colonias
se recducen las disponibiladades para esta
clase de inversiones, porgue los gasios ope-
rativos aumentan.,

Por oira parte, generalmente el precio
de las propiedades particulares es bastante
alto y, cuando podemos hacer arreglos para
ragos egcalonadog, las dreas a adquirir son
relativamente pequefias. Esias adquisicio-
nes ayudan a zolucionar en forma limitada
algunos problemas de demanda de tierra.

La tercera allernativa, que eg la expro-
piacién no necesita en realidad mucho co-
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meniario, porque el previeo pago en efeclivo
es condicion que estd tolalmenle fuera de las
posibilidades del Insiituto Agrario.

Es nuesira opinidén que oporihunamente
el Cobierno lendrd que tomar en considera-
cidon la conveniencia de solucionar los obs-
tdculog de tipo econdémico y legal que esta
condicién significa para el Instituto.

Finalmente, nos queda que la aliernati-
va mas vieble v oporiuna es la segunda, o
gea la de efeciunr sus programas en lierrss
nacionales.

La opinidn personal del gue habla es
que el Gobierno no necesiia inveriir exage-
radas canilidades de dinero en comprar ©
expropiar lerrenos, debiendo limitarse iales
operaciones para resolver problemas urgen-
tes en lugares donde ¢l volumen de pobla-
cidon ejerza considerable presidn v se havyan
creado siluaciones que necesilen ser rerme-
diadas. Seifa preferible gue los recursos de
ague pueda disponerse para comprar tierras
se ulilicen en la habililacidén de las baldias
exigientes, ezlableciendo piioridades por zo-
nas determinadas por log programas de de-
sarrollo regional gue hayvan de ponerse en
ejecucidn, como se dijo anles.

La incorporacién de Areas de desarrollo
agropecuario regional, en lerrenos nfciona-
les, nos permitird lo siguienite:

1) Establecer diversos nucleog campesinos
deniro de una gola unidad productiva;

2} Hacer planes de produccidén agropecua-
ria en escala regional gue jusiificuen las
inversiones necesarias en carinos, rna-
guinariag vy almacenamientos con insta-
laciones de secadoras, v gue se abran
oporiunidades para indusirias primarias;
3) Incorporar a la produccién agropecuaria
nuevas Areas que respondan a las exigen-
clag de una poblacién nacional siempre
creciente v que, por oira parte, ayuden a
cubrir las demandas del mercado comun.

De acuerdo con cifras de la Oficina de
Planificacién, en 1950 la poblacidén de la zo-
na del Pacifico, que ez donde estd concen-
irada la mayor actividad econdmica dsl pals,
alcanzd a los 585,000 habitanies, correspon-
diendo 302,000 al sector rural.

Al lerminar 1965 esta misma zona len-
dra 930,000 habitanles, de los cuales 392,000
egtaran en el campo v 532,000 formaran la
poblacién urbana.

Para 1970 se estima que habrd 428,000
habitantes rurales v 664,000 urbanos, y para
1974, en el mismo orden, habré 456,000 ru-
rales y 785,000 urbanos. En el resio del pails
el crecimiento de la poblacién rural seréd
slernpre mayor que el urbano.

Lo anierior nos dice que, a medida gue
la zona del Pacifico vaya teniendo poblacion
més densa, los problemas de irabajo y ali-

meéntacién iran siendo més complejos v difi-
ciles, v que los proyecios que se pongan a
operar en oivas regiones del pais, ayudaran
a resolver esos prcblemas, yva que se podra
conlar con la explotacidn de nuevas areas,
propiciando una mejor disiribucién de la po-
blacién para que cubra las zonas gue, por
estar deshabitadas o poco pobladas no han
entrado a parlicipar en la actividad economi-
ca del paig,

b) ‘Titnlacidém de Tiecrras Naciomaies:

Es curioso ver cémo la poblacion ha ve-
nido desarrollando su propio programa de
disiribucidén de fierras. Por los estudios que
hemos podido realizar durante esios prime-
ros meses de trabajo en el Ingiituio Agrario,
se ha constatado gque hay una peregrinacién
consiante hacia los lugares en donde se pre-
sume que las tierras son nacionales,

Un porcentaje apreciable del sobrante
de poblacién rural, gue es generado en las
grandes propiedades y ceniros rurales, emi-
gra a las parles ceniral y oriental del pais
en busca de Herras baldias, para posesionar-
se de ellag v comenzar una nueva vida,

Paro eslos poseedores u ocupantes care-
cen de tiulo de dominio v no pueden, por la
ianio, oblener facilidades crediticias a largo
plazo que les permila organizar su empresa,
en forma definitiva, mediante la ejecucidén
de un convenienie programa de desarrollo,

En este aspecio el Instituto Agrario de
Nicaragua iiene una labor muy grande por
realizar, ya que se ha estimado que un alfo
porcentaje de las lierras del pais son nacio-
nales, Sin embargo, no es posible cubrir las
demandas de Hiulos en el pais, por lo dis-
perso de lag solicitudes,

Por tanto, esia clase de irabajo resulia
més convenienie conglobandoe las solicifudes
de tal modo, gque puedan egsiablecerse en for-
ma escalonada &areas de desarrollo agrope-
cuario regional.

Si es posible contar con los recursos del
caso, el Instituto Agrario de Nicaragua pro-
vecta iitular tierras nacionales deniro de las
gsiguientes condiciones:

1) Que sean regiones scleccionadas para
provectos definidos de desarrollo agrope-
cuario; vy,

2} Cuando se irate de regiones en donde

pueden instalarse delegaciones con fodos

los recursos humanos y financieros, se-
glin orden de prioridades que se estudien.

Creemos convenienie cue se dé especial
atencién a aquellos lugares en donde los
distintos organismos del Esiado hayan he-
cho planes para desarrollo de proyecios es-
pecificos, tal como ¢l conocido con el nombre
de Prolacsa, que & nuesiro juicio iiene que
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comenzar por una adecuada tituladidén de las
tierras para que los agriculfores puedan ser
sujetos de créditos a largo plazo.

c) Titulaciém de Tiezras Mumicipales:

Este punio difiere un poco del que co-
rresponde a titulacidon de tierras nacionales,
porgue la situacidén es diferente.

En primer lugar, las fierras municipales
hay que comprarlas, v a esie respecio hemos
recibido algunas oferias; pero nog parece
gue deben plantearse condiciones bésicas
para esta clase de iransacciones enire el Ins-
tituto Agrario de Nicaragua vy las Municipali-
dades, las cuales resumimos asi:

L} Que los municipios presenlfen a la apro-
bacidén del Gobierno proyectos de inver-
siones especificas, para que los apruebe v
determine el orden de prioridades en que
deben desarrollarse;

2) Que a criterio del Instiluto Agrario de Ni-
caragua exisia una divigidon aceptable de
la propiedad rural municipal, o gue los
poseedores acluales permitan que se reeg-
fruclure;

3] Que exislan provecios regionales de de-
sarrollo que afecten el drea en donde estl
el Municipio;

4) Que el proyecio de inverzidn propuesto
por la Municipalidad iengak
el desarrello soclo-econdmico'de la regidn
a que se refiere. '

El Instituto Agrario de Nicaragua podria
négociar con las Municipalidades los lerre-
nos de éslas, siempre qué ldles operaciones
puedan hacerse a un plazo bastanie amplic
v qgue el Cobierno dé la asignacién corres-
pondiente., En esta forma seria factible, a
nuestro juicio, gue las Municipalidades ne-
gociaran ¢on las agencidas initernacionales
empréstitos para obras de progreso local,
tales como instalaciones de agua potable, ser-
vicio elécirico, consiruccidn de peguehos
mercados v maitaderos, obras de alcantarilla-
do donde se justifiquen, etc.,, pudiendo el
Inslituto Agrario de Nicaragua udilizar los
largos plazos que ellos obtengan para reem-
bolsar los présiamos.

d) Peguefics Preyectos:

En lo referenie a proveclos pequeiios,
va el Instituto ha fenido experiencia con la
adminigtracién de las colonias agricolas, tan-
to en operacién como en proceso de organi-
zacidén. Su administracién requiere la pre-
sencia de persgonal fijo, cuyo costo a veces no
Parece justiificado por la poca extensién v
el nimero de familias que la forman. Sin
embargo, se ha demosirado que estos asen-

impacto en’”

famienios son econdmicamente rentables y
que, aun con el alio costo de su adminisira-
cidn, se derivara de ellos:

1) La experiencia adminigtrativa;

2) Los anéalisis socio-econémicos bésicos pa-
ra la orientacidén de la politica agraria de
la Instilucidén; vy,

3) La solucién inmediata de problemas agra-
rios,

. Hemnos dicho al principio que el objetivo
principal de esias Jornadas es orientar el co-
nocimiento y la opinién de la ciudadania
respecto a lo que es la reforma agraria Vy
parlicularmente, lo que debe ser la Reforma
Agraria de Nicaragua.

Para ser sinceros, tenemos que confesar
que, en esle afan de preslar nuesira coniri-
bucidn a la orieniacién mencionada, necesi-
tamos fambién de ideas gue nos ayuden a
cumplir nuestra ambicidn. Vemos por ejemn-
pPlo que, con motivo de algunos conflictos en-
Ire propietarios y campesinos, cuando los
primeros hacen uso de los recursos legales
ante los tribunales de justicia o ante las auto-
ridades, y logran desalojar a los campesinos
o producirles situaciones embarazosas, se
oye la critica de que el lnstituto Agrario es
inoperante, y hasta-pareciera mas bien gque
quisioran sugerir que nuestra Instilucidén se
erigiera en lribunal de Pareddn para ligui-
dar & los propielarios y repartir la Herra en-
fre los campesinos, sin oir a los primeros
acerca de su derecho ni estudiar la situacidén
de hecho de los segundos.

En ¢l olro exiremo, cuando el Institufo
Agrario ha movilizado sus abogados vV léc-
nicos para estudiar en el propio terrenoc los
contlictog presentados, las mismas versonas
nos critican porque se da cabida a la peli-
cidn de los campesinos en forma que califi-
can de ullraje el derecho de propiedad.

Tenemos conciencia de que la Reforma
Agraria en Nicaragua puede hacerse sin pa-
reddén y sin ulirajes, aungue iliene que de-
mandar sacrificios unas veces de log propie-
tarios v oiras de los campesinos, en forma
tal que los primeros cedan parte de sus de-
rechos y los oiros depongan algo de sus
prefensiones.

La justicia ordinaria se resuelve en ofa-
pas, y por eso las partes gue litigan iienen
que recurrir inicialmente a los fribunales de
pbrimern inatancia., Posleriormente les queda
el recurso de infroducir apelacién en segun-
da instancia, v atn después de esio se puede
recurrir al Tribunal Supremo. Los gue han
creado y formulado el derecho, han encon-
trade la necesidad de oir varios criterios a
distintos niveles para que la justicia sea me-
jor impartida. Es cierto gue la justicia no
debe ser impartida iardiamente, pero iam-
poco se puede a veces caminar con demagia-
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da prisa, a menos que se cambie el sistema
institucional del pals v se gustituya por oiro
nuevo que lleve consigo la abolicidon iolal
del derecho de propiedad.

Una cosa curiosa es que quienes se con-
sideran defensores de la liberfad, ordinaria-
mente niegan ese derecho a los que no estén
dentro de su partido o de su ideologia. Tam-
bién reclaman el derecho a defenderse, pero
no lo reconocen en beneficio de aquellos a
quienes adversan,

Pareciera que se iraia de dar a los prin-
cipios de democracia, libertad y justicia un
sentido eslrictamente perceplivo, es decir,
solo para recibir los beneficios que de ellos
se derivan, pero nunca e¢jercitarlos en favor
de ofros,

Excelentisimo Sefior Presidente: en este
primer aifio de labores, si algo ha podido ha-
cer el Instituto Agrario de Nicaragua, que-
remos ofrecérselo como coniribucién modes-
ia pero muy leal a los programas de su
brillante administracién. §i algdn mérito
pudiera enconirarse a nuesira labor, permi-
tasermne mencionar agqui, con sinceridad ver-
dadera, que han sido la confianza y el esti-
mulo de Usied lo gque nos ha ayudado a
hacer lo que ahora podemos ofrecerle.

Quiero también hacer rencidén especial
de mi agradecimiento personal al Consejo
Directivo del Instituto Agrario, que se ha
identificado en forma sabia y patridtica con
nuestra Institucién para darle orientacién y
solidez,. Hago exiensivo este reconocimien-
ito al personal del Instituio, que se ha dado
por entero al seérvicio del risrno sin escati-
mar esfuerzos y irabajando con empeiio en
numerosas jornadas, lag cuales han deman-
dado verdadero espiritu de sacrificio.

Agradecemos mucho el interés de la
Agencia Inteinacional para el Desarrolle,
que nos ha proporcionado equipo mecaniza-
do y transporte ademas de muchas distintas
clases de cooperacion en la preparacién de
nuesiro personal,

Deseamos hacer presente asimisme nues-
tra graiilud al Banco Interamericano de
Desgarrollo, que desde el primer momento ha
estado presente, dandonos el aporte de prés-
larmos necesarios para el pago de 1écnicos.
De igual manera hemos recibido cooperacién
técnica del Gobierno Francés, que también
agradecemos v de la Universidad de Wiscon-
sin que nos ha hecho un donativo de .....

US$10,000.00 para pagar servicios de iéc:n:l:.-
cos que eslén realizando egiudios sociologi-
cos.

Debemos mencionar también nuesira
gratitud al Banco Nacional de Nicaragua,
que nog ha financiado gran parie de los re-
querimientios de crédilo de las colonias. E
igualmenie al Banco de América, que a pe-
sar de ser una Insfilucidn privada tarmbién
gse ha golidarizado con el Gobierno abriéndo-
nos las puertas de sus facilidades crediticias
para financiar parite de nuesiros programas
de mecanizacién agricola; v en esta farea del
Instituto Agrario ha eslado solidario el Mi-
nisierio de Agricultura, dandonos apoyo en
la mayor medida de sus facultades, Reci-
ban los Honorables Sefior Ministro y Vice-
Ministro de ese ramo, Miembros de nuesiro
Directorio, €l reconocimientio del gque habla,
por su valiogo aporte., También ha estado
presenie el concurso del Ministerio de Edu-
cacién Publica, Pumar, Hospiial Bautista,
Caritas, efc.,, que en forma alitamente estimu-
la?ie nos han dado una excelenle contribu-
cién,

En el inicio de nuesirag fareas recibimos
el abrazo fraternal de un pueblo hermano
como eg el de Venezueln, que nos envid iéc-
nicos de alfabetizacidén para hacer un ensayo
fructifero, gracias a la gestién de nuestro
gran amigo el Embajador de aquel pais en
Nicaragua, Doctor Armando Rojas.

Agradecemos al Consejo Directivo del
Banco Ceniral, en la persona del Presidente
de esia Institucidén, Doctor Francisco Lainez,
la oporiuna acogida gue dié a nuesira golici-
tud de celebrar en este espacioso y magnifi-
co audiforio nuesiras Jornadas Agrarias.

Ha sido también sumamente valiosa y
Gl la ayuda del Ejército, que a través del
servicio de la Accidn Civica Militar nos ha
abierto caminos, consiruido puentes, perfora-
do pozos y colaborado en el mejoramiento
de las colonias; porque nuestro Ejército, ba-
jo la direccién del General Anastasio Somo-
za D., ha acogido con verdadero patriotismo
e interés la nueva filosofia casirense de res-
tablecer la paz en la guerra, mantener la paz
en la paz y alentar el progreso en tiempos
de guerra y de paz.

Que no nos falie lealiad a la patria, a la
democracia, a la libertad y a la justicia, v
que este sea el ideal de fodos los nicara-
glienses,
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