AUTONOMIA Y AUTARQUIA
UNIVERSITARIAS

La Universidad es organismo cimero de la sociedad.

COMISION DE PLANEAMIENTO
UNIVERSITARIO DE LA
VUNIVERSIDAD NACIONAL

l.a singulariza e inviste de aita

jerarquia su mision especialisima de adelantar la ciencia (1) vy la de crear y trasmitir cultura.

Saio una Universidad auténticamente libre puede cumplir esos cometidos,

Por eso el

concepto de Universidad implica el de libertad académica pues mediante el ejercicio de esa

libertad es posible realizar una labor universitaria valiosa.

existe, el impulso creacdor muere asfixiado.

Cuando el clima de libertad no

_ ( En una Universidad donde no se da derecho a
dudar v contradecir no es posible que anide el espiritu cientifico.

(2)

La libertad de la Universidad se manifiesta al través de la autonomia y su complemento
insustituible, la autarquia y ambas son materias de rango constitucional.

AUTONOMIA UNIVERSITARJA

Concepto

La autonomia es la condicidn que define a la Uni-
versidad auténtica  (3)

La autonomia debe entenderse como fa adminis-
tracién libre y voluntaria de los valores del espiritu
Sin consignas ni dogmas  Sin ptohibicién de sustentar
ideas de cualquier clase, por extremistas que sean En
uha autonomia asi coricebida la curiosidad cientifica y
filoséfica carece de limites o moldes rigidos y autori-
tarios  Es libre pensamiento, libre exposicién de ideas,
controversia, ejercicio responsable de la inteligencia,
discusién sin tabls de ninguna clase, ya que el objetivo
de la Universidad es formar hombies libres en una so-
ciedad libre . (4)

En relacién con el Estado, la autonomia significa
gue aquel no intetviene en la administracion académi-
ca, cientifica y financiera de la Universidad  Significa
la libertad de ensefiar e investigar sin indebidas inte:-
ferencias, contratar o remover personal, estructurar la
administracion y otganizacion de la institucion, crear v
eliminar cursos, pagar sueldos que la Universidad y no
el funcionalismo publico determinen  (5)

(1) Munizaga Aguille, Roberto La
Unesco 23 de Febicio de 1962

Univarsidad Latinoawmericans

{2) ‘Tiinneimann Bernheim, Cailos Plan de Iabajo
cional de Nicmiggun Xefn, Qct 1964

Univerzidad Na-
(3 Munizaga Aguilre, Roberto Op cit

{4) Mayiano Fiallos Gil.
en Nicarezua

1964

(5) Atcon,
19068

Los Piimeros Pases de la Reforma Universitaiia
Univeisidad Nacional de Nicaragua Leén, Julio de

Rudolph La Univeisidad Latinoamericana ECO Bogots,

A los fines legales, la autonomig es privilegio que
el Estado concede a la Universidad para que se gobier-
ne de manera soberana en los asuntos de su incumben-
cia  Tales asuntos conllevan

a  Autonomia para investigar, pot medio de la cual
ia Universidad elige libtemente el campo de inda-
gacién que mejor le parezco, por encima del juego
de intereses creados de los grupos sociales  {(6)

b Autonomiu para ensefiar o derecho de trasmitir
conocimiento libremente (libeitad de catedia)

¢ Autonomia administrativa es decit libertad para
crear y manejar sus propios drganos de gobierno,
hacer nombramientos, remociones y disponer asig-
naciones

d  Autonomia econdmica que guice decir libertad
puta elabotar el presupuesto y manejailo para
adelantar ia gestidén financiera, sin perjuicio de la
fiscalizaciéon por parte de orgunismes piblicos o
privados competentes

Por eso la autonomia es albedrio y mando au-
téctono

Naturaleza

La autonomia universitaria consiste en una pecu-
liar relacidén entre el poder politico y el poder social,
entre el Estado y una institucion espiritual.  Por eso
perdurd aln alli donde ta Universidad se ha convertido

{6) V Seminario sobre Educacién Superior en las Américas

Universidad
de Kansas Lawrence, Kansas, 1964
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en miembro uniforme del Estado  Tal relacidén se pue-
de definir como un compromiso en el cual dos autori-
dades se oponen de manera equilibrada  autoridad
soberana del Estado vy la cutorided que emana del
prestigio social de la Universidad (7}

Uso de la Autonomia
Hay un uso y un abuso de la gutonomia  Por lo
cual ésta implica enéigicas responsabilidades

La autpnomia es un medio  Cuando el medio se
confunde con un fin se produce su uso defectuoso o
abuso  “Dicen los axidlogos que la conversidn injus-
tificada de los valores-medios en valores-fines {leva el
nombre de aberracién estimativa todos los vicios co-
rresponden a semejante féimula”  (8)

Constituye abuso cuando la autonomia se inter-
preta en un sentido mdégico como intangibilidad fisica
de los edificios o personas —el tabll de los recintos sa-
grados— o bien, en un sentido astuto, como refugio
para los apdticos y los ineptos en un mundo sometido a
un proceso de revisidn y cambio que, justamente, exige
una actitud de vigilio critica La autonomia se utiliza,
enfonces, comoe un argumentc perezoso para retirarse
de lo octualidad, (9

El uso de la autonomia es, pot el contratio, su
aplicacion « la investigacidén por encima de los intereses
de giupos, a la libre discusidn v trasmisién de coneci-
mientos, a la vinculacion cordial de la Universidad con
fos problemas de la nacidn

Si por medic de o gutonomia la Universidad pro-
duce su desvinculacién formal de la sociedad que fa
soporta, por medio de su uso restablece dicho vinculo
pero ghord no de manera impussta sing deliberada y
consentida, emerge de lg conciencia historica del uni-
versitario, de su sentido de la solidaridad social y de
la responsabilidad ante su pueblo  Se trata de una
vinculacién estructural, de cardeter orgdnico  Por lo
tanto mas sutil, compleja v profunda

La Auionomia Universitaria en Nicaragua

1. Antecedentes préximos

La autonomia de que actualmente goza la Uni-
versidad Nacional de Nicdragua procede del Decreto
No 38 del Poder Ejecutivo, del 25 de Marzo de 1958

En su parte considerativa, el Decreto dispone que

(7} BMedina Echavaiiia, José (Pm qué los cambiod en las Universidadag
de América Lafina srn  fundamentales pero dificiles, Sobretive
Revista de Ta Univeisidad Nos 3 y 4 Editmial Univeraitaiia San
Salvador, 1964

(8) Munizaga Aguirve, Robeilo Op eit

(8) Munizega Aguiire, Robeite Op cit,

para el mejor logro de los altos objetivos que corres-
ponden a la Universidad “‘conviene que las detividades
universitarias se desenvuelvan con entera libertgd e
independencia”  El articulo primero del Decreto con-
sagrd la autonomia docente, administrativa y econdmi-
ca de la Universidad Nacional

Para la Universidad, la autonomia significd el
inicic de una etapa intensa en redlizaciones,  Su espi-
ritu revitalizador hizo posible el desarrollo académico y
material que estd produciendo el cambio en 1a institu-
citn

La autonomia de que ahora disfruta la Universidad
ha sido respetada por los poderes del Estado, la Uni-
versidad per su parte, ha dado muestia de que sabe
ejercer, con plena responsabilidad, ese derecho como
corresponde o una institucidn de su naturaleza

2 Antecedentes Hisidricos

La primero caso de estudios superiores que se
fundd en Nicaragua, la Universidad de Ledn, nacid
bajo el signo de la autonomia, se regia por las Consti-
tuciones de la Universidad de Son Carlos de Guate-
malca

La autonamia fue efectiva en los primetos afios
de la existencia de la Universidad, pero se perdid en
los comienzos de la época republicana como conse-
cuencia de las vicisitudes politicas

Por eso el reclamo de autonomia universitaria se
inicid en Nicaragua hace muchos afos v no volvié «
los claustros sino hasta cuando culminaton las gestio-
nes del Rector, doctor Mariario Fiallos Git en el citado
Decreto No 38 de 1958 Ese aRo marca un hito en
el desenvolvimiento de la educacién superior en Nica-
ragua

3 Autoncmia y Constitucién

Corresponde ahora avanzor un segunde paso
consistente en dor g la gutonomia el cardcter de man-
dato constitucional a fin de ampararla de ocasionales
y pasajeros sobresgltos

Los beneficios que la libertad reporta a la Univer-
sidad y su multiplicacion en rendimiento social para la
hacién son tan significativos que se impone dar a ese
privilegio el mds elevado ranga dentro del ordenamiento
jurfdico nicaragiiense

Sin embargo o autonomia no es solamente cues-
tion legal  Ella debe existir antes e independiente-
mente de toda declaracion legal, porque la verdadera
autonomia deriva del dmbito de libertad reconocida a
la Universidad, por razdn de que acepta lg autoridad
que ésta posee ya por si misma  Esto exige, a su vez,
gue la Universidad posea, gracias a su piestigio social,
la auteridad que opone a otras autoridades, mcfundcz
Ja suprema del Estade  {(10) :

(10) Medina Fehavarria, José Op. cit
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4  Antecedentes Regionalfes

En el ambito de la regién centioamericana la auto-
nomia universitaria estd consagrada constitucional-
mente desde hace varios afos en tadas las 1epublicas
menos en Nicaragua  Los puntos salientes de esa le
gislacion son los siguientes

a. Costa Rica

El articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa
Rica prescribe  “’La Universidad de Costa Rica es una
institucion de cultura superior que goza de indepen-
dencia para el desempefo de sus funciones, v de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi coma para darse su organizacion y
gobierno propios”,

b Honduras

En Honduras e! articulo 146 de la Constitucion
tenia consagrada la siguiente disposicidn  “La Univer-
sidad Nacional es una institucidn auténoma, con
personalidad jwidica  Goza de la exclusividad de or-
ganizar, dirigiv y desanollar la ensefianza supeiior y
educacion piofesional, contiibuird o la investigacion
cientifica, a la difusidon general de la cultura vy al estu-
dio de los problemas nacionafes™

C El Salvador

La  Constitucion  salvadorefia  establece en el
citiculo 205  “La Universidad de El Salvador es autd-
noma en los aspectos docente, adminisirativo v econd-
mico, v debsid prestar un servicio social  Se regird

por estatutos enmaicados dentro de una ley que sen-
tard los principios generales para su organizacién y
funcionamisnto”

d Guatemala

En el Cuapitulo “"Cultura”, el proyecto estudiado
por la Asamblea Nocional Constituyente (1965) de la
Replblica de Gualemala repite el principio constitucio-
nal de 1956, dhoia redactado en los siguientes térmi-
nos “La Universidad de San Carlos de Guatemala es
una institucion nacional, guténoma, con personalidad
juridica, regida por su ley org@nica Le corresponde
organizar, ditigiv y desairollar la ensefianza superior en
la Nacién y la educacién profesional  Promaverd con
todos los medios a su alecance, la investigacion cienti-
fica y filosofica y la difusién de la cultura, y cooperatd
al estudio y solucién de los problemas nacionales”,

e Otros

El Consejo Superior Universitario Centroamericana
(CSUCA), organismo 1egional creado por las Universi-
dades Naciongles de la tegidn, ha expresade en
repetidas oportunidades su gpoyo g las gestiones con-
ducentes a que la autonomia de que goza la Universi-
dad Nacional de Nicaragua sea elevada a 1ango
constitucional

En 1962, con motivo del sesquicentenario de la
Universidad, los tectores de las univeisidades centro-
americangs expresaron persondlmente tal apoyo al ser
recibidos en Managua en sesidn solemne por la Cdma-
10 de Diputados

AUTARQUIA UNIVERSITARIA

Concento

Si la autonomia es vecacién de ser libre, la autar-
quia es posibilidad de serlo

Es evidente que sin auténtica autarquia, que es
la autonomia en lo econdmice, los testantes dspectos
del ejeicicio libre de la voluniad univessitaria, como
son el investigativo, el docente y el administrativo, po-
drian resultar un milo  Si folta el substrato financie-
ro, dificiimente puede la Universidad cumplir sus
comelidos  (11)

Autarquia es independencia {inanciera frente o
ofros para su propia subsisiencia v desariollo  Es
garantia de libertad ante indebidas presiones

La Autarquic universitaria se hace real por medio
de o patrimonio y rentas propias, b asignacién fis-
cal guiomdtica, ¢ monlo de mairiculas, d presta-

{I1} Tinnermann Beinheim, Cailos Dar a Ia Reptblica la Universidad
que merece Hdiciones de la Universidad Nacional de Nicaragua
Leon, 1964

cion de servicios, e donaciones y otras ayudas, f
auxilios exteriores

En lo que hace ielacién a los fondos piblicos debe
haber garantia constitucional o legal para la obten-
cidn v prateccion de los fendos que van a nutrii a la
Universidad, asi se evila que el juego politico-partidista
seque las fuentes que nutren a la institucion ~ {12)

El Uso de la Autarquia

Asi como la Autonomia tiene uso positive y clima
que le son propios, la Autarquia tiene los suyos que le
son consustanciales  Perienece a ese clima el racio-
nal planeamiento de las actividades universitarias, la
jerarquizacién juicicsa de sus necesidades, el orden ad-
minisirativo, la pulcritud de los procedimientos y un
razonable rendimiento general  En estas condiciones

La Edueaeién Superior en Amdrica Latina
‘Washington, 1963

(32) Rodriguez Bou, Ismael
Unién Panamericana
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de uso de la autarquio, la Universidad se somete vo-
luntariomente a euwditorios o posteriori cuye resultado
hace resplandecer con luz piopia la excelenie calidad
de sus manejos

La Autarguia Universitaria en licaragua

] Antecedentes Nocionales

La siluacion econdémica de la Universidad Nacio-
nat de Nicaragua es notoriomente inferior o la de sus
vecinas de Centro Américo  Mieniras las universido-
des de Son Corlos de Guaiemala, El Salvador v Costo
Rica tienen un presupuesto cercano o los dos millones
y medio de dblares y ta Universidad Nacional Auténo-
ma de Honduras proximo ol millon, el presupuesto de
o Universidad de Nicaragua apenos llega a los sete-
cientos mil ddlares, incluyendo no sélo la asighacion
estatal sino también ef apoite de los estudiantes y otras
contribuciones

Esta desigualdad financiera coloca a la Univetsi-
dod Naciongl de Nicaragua en desventaja ante el
programa que el CSUCA auspicia para lograr la inte-
gracién regional de la educacidn superior centroameri-
cana v la priva de la oportunidad de alcanzar mayor
asistencia financiera del exterior al carecer de fondos
locales indispensables para ofrecer la sede para Escue-
las o Institutos Homadas a operar a escalg regional

Autarguia y Gonstitucion

Con toles rozones, la Universidad ospira o la
reserva constitucional de por lo menos ef 2% del Pre-
supuesto General de Egresos de la Republica, se estima
que esa suma como minimo le permitid alcanzar un
nivel econdmico y una segutidad adicional semejantes
o sus vecinas del Grea

2  Antecedentes Regionales
|
Restiingiendo los antecedentes al drea centro-
americana se tienen los siguientes antecedentes presu-
puestales universitarios

a Costa Rica

El articulo 85 de la Consiitucién de Costa Rica
establece que “el Estado dotaid de patrimonio propio a
la Universidad de Costa Rica, le creard las rentas ne-
cesarias y contribuird a su mantenimiento con ung
suma no menoer de la que representa el 10% del presu-
puesto anuail de gastos del Ministerio encargado de la

educocidn piblica, cuntidaod que se girard en cuotas
mensuales”’,

b Honduras

La Constitucidn de Honduras de 1957 disponia en
el articulo 147 que “el Estado contribuird al sosteni-
miento, desuniollo y engrandecimiento de o Universidad
Nacional Autdnomo, como rectora de lo cultura, con
una asignacidn privativa anual del 2% del Presupuesto
de Ingresos netos de la Nacidn, excluldos los présta-
mos” En la Asombleas Nacional Constituyente de
1965 el poicentaje se elevd ol 3%

w Guatemala

En Guotemala la Constitucidn Pelitica de 1956
establecia que “una ¢signacion privativa, no menor del
29% del Presupuesio de Ingresos ordinarios de la Na-
cion, se destinaid a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para atender su sostenimiento, desarrollo y
engiandecimiento como rectora de lo cultura de lg
Naciont”  La nueva Constiucion elevo la asignacion
al 21/29% del Presupuesto

d El Salvadot

Aungue en la Republica de El Salvader no existe
adn el poteentaje constitucionalizado, la Universidad
recibe de hecho una asighacidn equivalente al 3% del
Presupuesto

Autonomia, Autarguia v Constitugion

En base a fos anteriotes razonamientos, la Univer-
sidad Nacional aspira o que lo Nacidn nicasagliense,
por medio de sus representantes, incorpote en la Cons-
titucion Politica, medionte la reforma de los aiticulos
102 y 104 del titulo Cuarto vy el articulo 256 del Ca-
pitulo Segundo del titule Qctave, los siguientes dos
principios

1 El 1econccimiantio constitucional de la autonomia
de la Universidad Nacional en sus aspectos inves-
tigative, docente, odministrativo y econdmico,
facultdndola para darse organizacion y gobierno
propios y para adquirir derechos y contiger obli-
gaciones

2 Asignacion constitucional de ung suma no menor
del 2% del Presupuesto Genetal de Egresos de la
Reptiblica en faver de lo Universidad Nacional,
cantidad que le seria entregada automdticamente
por el Poder Ejecutivo en cuotas mensuales ade-
lantadas sin perjuicio de que el Estado promueva
ademds la formacién del patrimonio propice de la
Universidad Nacional
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