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5, UNA REVISION DE LA CIAUSULA DE “TAX SPARING”

g -

“el “Tax Sparing clause”, consiste en deducir del impuesto que se adeuda en el pais al que perlenece
el inversor por su nacionalidad, domicilio o residencia, no solamente el impuesto pogado en el extran-
fero {tax credit}, sino también el impuesto que hubiese debide pagar en el extranjero, pero que no se hg
abonado, en todo o en parte, por una exencién impositiva accerdada en el pais de la inversion™ (1)

El objeto del presente trabojo es presentar algunos puntos de vista que puedan

INTRODUCCION | rojar nueva luz y acaso despertar saludables dudas sobre la conveniencia po-
: ra los paises latincamericanos de insistii en la inclusién de la “Tax Sparing
Clause’ en los Tratados sobre Doble Tributacion, posicidon ésta que ha sido sostenida con conviccidn en
algunos circulas de los pafses subdesarrollados en general y de Latincamérica en particulas Reciente-
mente fue invocada en resolucion de la XLV Reunidn de la Comisién Ejecutiva del Consejo Interamericano
de Comercio y Produccion, reunida en Buenos Aires del 8 al 10 de Marzo de este afio bajo la presidencio
del sefior George Moore, Presidente del First Natiohal City Banik de Mew York

La posibilidad de que la cldusula de “Tax Spating” se incluya en [os 1ratados sobte Doble Tributa-
cion entre los Estados Unidos de América y los paises subdesarrollados, fue anunciada por primera vez
durante la Reunidn de Ministros de Hacienda v Economia celebrada en Rio de Janeiro en Noviembre de
1954, por el entonces Secretario del Tesoro de dicho pais sefior George M, Humphrey, Dicha cldusula fue
posteriormente incluida en el tratado suscrito entre Estodes Unidos y Paokistdn pero nunca llegd a ponerse en
efecto, ya que el Senado Americano, al ratificar dicho Tiatado, hizo resetva de ella por el hecho de que
para entonces ya la ley de incentivos fiscales de Pakistdn habio sido deiogada  No hubo oportunidad
entonces de que se debatiese el fondo de la cuestion, por lo que la posicion oficial del Legislativo Ameri-
cano se desconoce,

No obstante, con ¢l cambio de Administracidén que era la que habia tenido hasta entonces, con el
apoyo de grupos privados, la sola iniciativa del “Tax Sparing”, la actifud oficial de la Tesoreria también
cambid, al punto de que, el sefior Stanley S Surrey, Asistente del Secretario del Tesoro para Politica Fiscal
es el mds ardiente opositor a la misma  E| sefior Surrey en uno de sus numerosos escritos sobre este {e-
ma, (2} al analizar con algin detalle Tas consecuencias del “Tax Sparing” afirmid, enlie otras cosas que,
“la posicion de los paises subdesarrollados que obogun por dicha cléusula obedece —en muchos casos—
a falta de informacidn acerca de las reglas tributarias de los Estados Unidos y a fallas de apreciacién de
sus efectos sobre la inversién norteamericana en el extianjero™,

La mayor parte de los paises desarrcllados del Hemisferio QOccidental aplican

EL PROBLEMA sus impuestos sobre la renta siguiendo el principio jurisdiccional imposi’rivopde la
! hacionalidad y/o residencia del contribuyente Esto quiere decir que gravan,
no solamente las rentas que el residente y/o nacional recibe de fuente doméstica, ésto es, de inversiones o
actividads desarrolladas dentro de las fronteras nacionales, sino también las obienidas en el extranjero
Coma estas Gltimas rentas han sido sometidas o impuesio por el pais en donde se originan (pais de fuente),
la jurisdiccién mundial aplicada por el pais de residencia, daria lugar a doble tributacidn  Sin embargo,
esta situacién es evitada unilateralmente por este Gltimo pafs mediante el 1econocimiento al contribuyente

(1) Tomado del Acta de la XLV Reunién de la Comision Rjecutiva del Consejo Intexamericuno de Comeicio y Produccién
{2) “The United Siates Income Taxation of Foieign Income”, 1 Journzl of Law and Economics 71 {1968)
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de un credito contra su impuesto, por el monto del impuesto pagado al pais de fuente Como consecuen-
¢ia de este mecanismo, el inversionista del pals exportador de capital paga en definiva el mismo monto de
impuesto sobre la rentn, ya seo que invierta en su pois o en el exiranjero QO sea que el impuesto se
compotta en forma neutra frente a las distintas alternativas geogrdficas de inversién

Por su parte los paises subdesarrollados, con el obieto de acelerar su desarrollo industrial, han creido
conveniente ofrecer al capital extranjero (y al doméstico) beneficios fiscales especiales, entre los que se
ncluye el de la exencion del impuesto sobre la renta  Este beneficio, sin embargo, no lo aprovecha el in-
versionista extranjera ya que, al no haber pagado impuesto al pais de fuente de la renta, no tiene derecho
q crédito y en consecuencia debe abonar a su pais la iotalidad de su impuesto, o sea el mismo monto que
habria pagado en ausencio de la exencidn  El resultado neto de esta combinacion de mecanismos en el
sacrificio inttil de ingresos fiscales por parte del pais importador del capital, sacrificio que beneficia sola-
mente @ la Tesoreria del pais exportador de dicho capital que de esta forma cobra su tasa impositiva com-
pleta, sin crédito, o dicho de otra manera, concediendo un crédito de cero

- Sin embargo, existe otro mecanismo en la ley de algunos paises exportadores de
TAX DEFERRAL capitol, entre ellos Jos Estados Unidos, que modifica esto situacidn  Este meco-
- nismo es el conocido como ““tax deferral” y es ¢oncedido solamente a la renta
de inversiones extranjeras efectuadas en “subsidiarias extranjeras”, ésto es, én sociedades incorporadas en
¢l pais de inversion (importador del capital)

El “tax deferral’’ es la suspensién del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos con respecto de
a5 utilidades obtenidas por una sociedad incorporada en el extranjero perteneciente en todo o en parte a
inversionistas individuales o corporaciones estadounidenses, hasta el momento en que dichos utilidades
son distribuidas a los accionistas en la fooma de dividendos Al efectuarse la distribucion, el dividendo es
gravado por el Fisco de los Estados Unidos otorgdéindose en este caso el correspondiente crédito por el im-
puesto pagado al pais de origen o fuente de la renta

En el caso de que la inversién se hubiese efectuado a través de sucursales o agencias de una spcie-
dad incorporada en los Estados Unidos, la suspensién del impuesto no opera y en consecuencia todas las
utilidades de la sucursal o agencia, remitidas o no a la casa matriz, son sometidas automaticamente al im-
puesto sobre la renta de dicho pais, previo crédito del impuesto extranjero '

De esta maneiq, en virtud del mecanismo del “Tax Deferral”, el hombre de negocios o la corpora-
cidh norteamericana con inversiones en un pais extranjero pueden evitar lo accién del Fisco de los Estados
Unidos y en consecuencia hacer pleno uso de la exencién tributaria concedida, con sélo adoptai dos pre-
cauciones, ) Nevar a cobo la inversion o través de lo adquisicion de acciones de una sociedad incorporada
en ¢l pafs de inversidn, y b) retener las utilidades del negacio al nivel de la sociedad, ésto es, no retirdndo-
los como dividendos :

Este esquema abre para dicho inversionista, ademds, varias posibilidades de tratamiento impogsitivo
favorable y avin en algunos casos la completa evitacién del impuesto estadounidense  En efecto, después
de acumular utilidades a su opcidn, puede obtener tratamiento de ganancias de capital mediante la venta
de las acciones de la compafia a precio que incluyd las utilidades dcumuladas  Las ganancias de capital
estan sujetas o una tasa del 25% en contraste con la tasa del 50% a que estarian sometidos Jos dividen-
dos

Puede aln escapar totalmente al impuesto mediante la acumulacién de las ganancias hasta
su muerte y la transmisién subsiguiente de las correspondientes acciones o sus herederos. Estos, al ven-
derlas también escapan al impuesto ya que obtienen como base del coste de las mismas, su precio de mer
cado al dia de la muerte del causante, o seq, un precio madyor que el nomingl, en la medida de las ganan-
cias acumuladas, '

En el peor de los casos, o seq, si las utilidades son remitidas finalmente en la forma de dividendos,
el impuesto americano mieniras no fue cobrado se puede considerar como un préstamo de la Tesoreria
Americana al inversionista, el cual no devengd intereses y més alin un préstamo tan especial que “a dife-

rencia de cualquier otro tipo imoginable de préstumo es no reembolsoble en caso de que el prestatario lo
pierda’’  (3)

EFECTOS DEL “TAX SPARING” Se ha mencionado que la “Tax Sparing Clause” provocarfa

un mayor flujo de inversiones hacia los paises subdesarro-
llados  Esto parece evidente en cuanto al volimen total

de inversidn a todo el mundo subdesarrollado

No obstante, no garantizar@ a ningtn pais en particular que el ritmo de inversiones en su territorio
tumentard, ni siquiera, que se mantendrén al mismo flujo anterior, a menos que dicho pais conceda por lo
menos iguales concesiones que las que conceda el pais que ofrezca las mas amplias En efecto, eliminada
la neutralidad impositiva del pais exportador de capital, todos los paises del mundo subdesarrollado se

—

(8) Tradyeido por el Autor de Oliver Oldman, “United States Tax law and Treatles Affecting Private Foreign Investment” The Yederal Bar
Journal Vel 12 No 4 Oct 1860, p. 843 !
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verdh presionados o ofrecer cada vez mayores concesiones, entabléndose de esta manera una competenciq
cuyos resultados son imaginables

A no dudarlo habid algunos paises, que al precio del mdximo sacrificio fiscal, fogren atraer mayoies
inversiones con sus efeclos beneficiosos para su Ingreso Nacional y Balanza de Pagos  Sin embargo con
respecto a Balanza de Pagos cabrla preguntarse por cuanto tiempo el volimen anual de nuevas inversiongs
serd mayor que la salida anual de utilidades de las inversiones totales, ésto es, de invetsiones nuevas y de
inversiones pasadas

Supeniendo pata un pais un titmo constanie de invetsién exiranjera del orden de los 100 miiloneg
de délares anuales con una iasa de retoino del 169% anual antes de impuestos, {(que es normal en Lating.
américa para la inversion en actividades industiiales), al octavo ofio la Balanza de Pagos de este pais va
se1d desfavorable en 12 millones de délaies, déficit que aumentard luego a un ritmo de 16 millones adicio-
nales anualmente

Con lo dicho se puede intentar la dernostiacion de gue lus medidas unilaterqles
CONCLUSIONES | tomadas hasta ahora por los principales noises exportudores de capitales, espe-
cialmente los Estades Unidos, son adecuadas al desariolle econdmico de los paises
subdesartollados en mayor medida que lo seria el “Tax Sparing”

En efecto, el mecanismo de suspensién del impuesto “Tax Deferial” favorece la inversién en socie-
dades incorporadas en nuestros paises, vis a vis la modalidad de agencias o sucursales, al hacer posible para
las primeras el aprovechamiente de las exenciones {ributarias de estimulo af desarrolio industrial

Estimula asimismo la reinversion de las uiilidades de este tipo de empresas, durante el periodo de Ig
concesion, y adn después de expitado éste, en la medidg en que nuestras tasas medias de impuesto sobre
la renta sean menores que las del pais de 1esidencia del inversionista  Por otra parte, el efecio de estq
politica de reinversidn de utilidades en la Balanza de Pagos tiende a ser favorable ya que el ingreso de di
visas proveniente de nuevas inversiones no es contrabalanceado por la remesa sistematica de utilidades af
extrgnjero

Adicionalmente, la inversidn por medio de sociedades incorporadas en nusstros pafses favorece la
asociacidn de los inversionistas extranjeros con socios locales (joint veniute) ya que a los primeros conviene
aprovechar el mayor conocimiento que éstos tienen de las estructuras legal, econdmica vy social del pais

En esta forma, si el incentivo Tfiscal ofrecido por los paises subdesarrollados al inversionistg
extianjero no es nulificado por la accidn tributaria de su pais de residencia, de lo cual puede éste escapar
invirtiendo y reinvirtiendo en sociedades locales, (lo cual es beneficioso), pareciera entonces que la posicién
hasta ahora adoptada en favor de la inclusion de esta cldusula en los tratados sobre doble tributacidn, de-
beria revisarse, ya que los efectos beneficiosos que se le atribuyen en favor de los paises impottadores de
capitales son menos evidentes de lo que a primera vista parece

Si se agrega ademds el hecho de que los Estados Unidos no estarén dispuestos o otorgar a la inver-
sidn en el extranjero una posicion tiibutaria de ventaja sobre la inversion en su territorio (ya que nho otra
cosa resultario del “Tax Sparing’’), parece légico la conclusion de que los paises latincamericanos deberian
dirigir sus esfuerzos a obtener gue las medidas unilaterales ya adoptadas por Estados Unidos sean incorpo-
radas a los tratados internacionales con objeto de imprimirles la certeza necesaria

Por su parte los paises centrouamericanos han adoptado medidas a fin de evitar la concesidn de
exencionas que al no poder ser aprovechadas por el inversionista extranjero, representan un sacrificio fiscal
in(itil paro el pois de inversién  El Articulo 8, ) del Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales dl
Desarrallo Industrial dispone que la exencién de impuesto sobie la renta no se otorgard cuando el beneficia-
rio se halle sujeto en su pais a impuestos que la hagan inefectiva

Dicho en otros términos, cuando la inversién provenga de un pais que aplique el principio de jurisdic-
cién mundial, la exencidn solamente se concederd si la inversién se hubiese efectuado a través de Corpora-
ciones domésticas (subsidiorios extianjeras) y entie tunto no se dishiibuyan dividendes  En otro caso, sea
que la inversion se verifique por sucursales o agencias o que la “Subsidiaria” distribuya dividendos, las uti-
lidades son sometidas al impuesto del pais de inversion {importador del capital)

Se debe hacer notar que esta solucion ofrece [a ventaja adicional de favorecer al inversionista
extranjero (al menos al de Estados Unidos) quien, debido a la forma como opera el mecanismo del crédito
(4) resuita pagando en total una menor suma cuando ha estado sometido a impuesto en el pais de inver-
sidn, que cuando ha gozado de exencién  De conformidad con tablas publicadas por el Departamento de
Estado, la situacidn dptima de ventaja ocurre cuando se ha pagado impuesto al pafs de inversidn a ung
tasg efectiva media del 269 (5)  En este caso el impuesto total (impuesto de! pais de inversién mds im-
puesto de Estados Unidos con crédito) resulta de 4529%  En cambio si las utilidades son exencionadas por
el pais de inversidn el impuesto sube o 529%  (6)

III

(4) Al dividendo neto {después del impuesto del pafs de inveisién) se le aplics la tasa de BT U U menos In {ase medin del pass de fuente

(5} “Expanding private isvestment Eor free world ecenomie growth, Depatlament of State, 1059
(6) A_ctplalmente Ina c¢iftas han variade debido a reduccidn de la tasa de EERUT sin embargo el contiaste entie ambas situaciones permanect
gimilar
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