LA INTEGRACION EDUCATIVA EN CENTROAMERICA
Y LOS PROBLEMAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

En Ceniroarérica, la integracién de la
educacién superior se coordina a iravés del
Consejo Superior Universitario Ceniroameri-
cano, desde que quedd constituido en 1948 y
enird en su fase activa al crear la Secretaria
Permanente, en enero de 1959,

Citaré los articulos de las Bases Fundas-
mentales de la Organizacidn, aprobados en
la VII Reunién Ordinaria del Consejo, en di-
ciembre de 1962, que se refieren a la integra-
cién:

Articulo 6.—Las funciones del Consejo
gon lag siguientes:

a} Velar por el cumplimienio de los fines
que a la Universidad competen, y espe-
cialmente porque las Universidades Cen-
froamericanas coniribuyan, en la mag-
nitud que les corresponde, a la eleva-
cidn cultural, social y econdmica de los
pueblos del istrro. Con este fin elabo-
raréd planes de iniegracidén regional pa-
ra la educacidén superior ceniroamerica-
na, a fin de permilir un mejor aprove-
chamiento de log recursos humanos, ma-
leriales v técnicos de que dispongan las
Universidades Centroamericanas.

a) Proponer los proyecios que se estimen
necesarios para lograr la unificacién de
la esiructura béasica de las Universidades
Centroamericanas.

@) Formular planes bésicos v minimos de
estudio para cada una de las rarnas del
saber que enseifian las universidades, in-
cluyendo el desarrolle fundamenial de
los programas, e indicando las practicas
que deben realizarge, segtin la nafurale-
za de los cursos.

n) Auspiciar estudios e investigaciones de
cariacter regional, coordinando los es-
fuerzos de las diferentes universidades,
dirigidos principalmente al analisis de la
realidad universitaria cenfroamericana,

En el arficule 14 de las Bases, donde se
establecen lags funciones especificas a la Se-
cretaria Permanente, los incisos que se refie-
ren a la integracidon son:

c¢) Servir de drgano de coordinacion del
"Plan de Integracién Regional de la Edu-
cacidén Superior Centroamericana'’, apro-
bado por el Consejo.

f) Ejecuiar los acuerdos para el intercam-
bio de estudiantes, personal de investi-
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gacién, docente y adminisirativo, de lag
universidades ceniroamericanas,

g) Servir de centro de informacién y docu-
mentacidn de las universidades centro-
americanas.

h) Sugerir la creacién de Institutos y Orga-
nismos interuniversitarios ceniroamerica-
nos, cuando sean necesarios y coordinar-
los enire &i.,

i} Velar por el cumplimienio de los planes
bésicos y minimos aprobados por el Con-
sejo.

Es iraporfante gue ustedes conozcan la
médula de los acuerdos y resoluciones que
contiene el “"Plan para la Integracidén Regio-
nal de la Educacidén Superior Ceniroamerica-
na'’.

El acuerdo N° 1 dice: Convenio de lag
Universidades Centroamericanas para la
Integracién Regional de la Educaciéon Su-
perior Ceniroamericana:

Las Universidades de Costa Rica, El Sal-
vador, San Carlos de Guatemala, Nacio-
nal Auidnoma de Honduras y Nacional
de Nicaragua, animadas de un profundo
espiritu ceniroamericanisia, v en el de-
seo de forlalecer y mejorar la educacién
superior en la regidn centrommericana;
permitir una raayor diversificacién de
los estudios universitarios, extendiéndo-
los hasta el nivel post-graduado; atender
még eficientemente las necesidades de
profesionales vy personal capacitado que
demanda el desarrollo e¢ondmico y so-
cial del area ceniroamericana; fomentar
las invesiigaciones y conitribuir al incre-
menio del progreso cultural, fecnoldgico
v cientifico de los paises del istmo, me-
diante la concentracién de recursos Y
un mejor aprovechamiento de sus dispo-
nibilidades materiales y personales, con-
viene en iniegrar su enseilanza en esca-
la regional, de acuerdo con los siguien-
tes punloa:

I.—~{Niveles donde procede la integracién).

La integracién regional de la enseiianza
superior se hard en el nivel post-graduado
para las carreras profesionales gue ya se 10-
parien en las Universidades Ceniroamerica-
nas, y en el nivel pregraduado para aquellas
que aun no han sido establecidas, iratdndose
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de aprovechar en forma conjunia aquellas
Escuelas que sélo existen en algunas de las
Universidades
Se entenderd fambién como parte egen-
cial del plan de integracidn regional de la en-
gefianza superior, los esfuerzos hechos, o que
se propongan hacer en el fuip_rc.), las cinco
Universidades, para el establecimiento y am-~
liacién de los Esiudios Generzgles, como me-
dida conducente a la ev'eniual integracidon de
1os sistemas universitarios en este campo.

1. (Integracién en el nivel Post-graduado).

l.os cursos para eshudios post-graduados
seran irmnpartidos por las Escuelas que ofrez-
can condiciones mas favorables para su esia-
blecimienio y que saiisfagan los requisilos
minimos sefialados. Al acordarse la creacidn
de una especialidad en determinada Escuela
de una de las Universidades Ceniroamerica-
nas, las oftas Universidades signaiarias le
presiarém todo su apovyo a la Escucla escogi-
da, utilizando en conjunio los cursos que se
funden mediante el envio de becarios, en el
ntimero que de comun acuerdo se determine
para cada caso concrelo. Los becarios esta-
ran sujetog al reglamenlo que se formule.

IIL.— (Integracién en el nivel pre-graduado)

Lag Universidades Cenlroamericanas in-
tegrardn su educacién en el nivel pre-
graduado para aguellas carreras que
atn no han sido establecidas en ningu-
na de ellas. Para el cumplimienio de
este punto, cuando se proyecte fundar
una Escuela comprendida en esie aspec-
fo de la integracién, las Universidades
signalariag, por medio de la Secretaria
Permanente del Consejo, realizarin las
consuliag periinentes con la Comisién
Coordinadora, la cual esiudiaré en cada
caso si la nueva carrera puede ser apro-
vechada por estudiantes de los cinco pai-
ses centroamericanos., Para fodo esto la
Secretaria Permanenle podra convocar
una reunién especial de caracter técnico
de representantes de las Universidades
Centroamericanas. El principio de la uti-
lizacidén. conjunia y el apoyo comiin a
las nuevas Escuelas que ast se establez-
can, pregidirdan eslos acuerdos concretos.
Lo anterior no debe interpretarse como
limilativo del derecho de cada Universi-
dad de crear carreras nuevas con carac-
fer nacional.

1)

2) Cuando se irata de Escuelas que sdlo exis-
ten en algunas de las Universidades sig-
natarias, éstas procurardn aprovecharlag
en conjunto, mediante el envio de beca-
rios que estaran exentos del pago de es-
colaridad. Este principio se adopta en
forma suficientemente flexible para que
no conslituya una iraba o un obstaculo

al afidn de cada Universidad signataria
de completar gus propios estudios uni-
versitarios, especialmente en aquellos
campos donde las necesidades de cada
pals exijan el establecimienio de Escue-
las Nacionales. En estos casos, la Uni-
versidad que proyecie crear las Escuelas
a qgue se refiere la parie final de este pa-
rrafo, cormunicard al Consejo Superior
Universitario Centroamericano log egiu-
diog que sobre el particular haya realiza-
do.
3) Cuando alguna de las Universidades sig-
nalarias proyecte el establecimienio de
Escuelas similares a las que ya Iuncio-
nan en otra u oiras de las Universidades
Ceniroamericanas, se declara convenien-
te que lo comunique asi a esas Universi-
dades o al CSUCA, para aprovechar las
experiencias que ellas fengan en el cam-
po donde se provectie establecer la nue-
va Escuela, v deducir de esas experien-
cias si es 0 no conveniente su estableci-
miento,

1V.—{Integracién para la creacién de Insiitu-
los Regionales de Investigacidn).

Las Universidades sgignatarias declaran
de urgenle necesidad la creacidén de Institu-
tos Regionales de Investigacidén, aunando pa-
ra ellos sus esfuerzos. Las gestiones y acuer-
dos para la creacidén de tales Institutos se
tramilaran a través del Consejo Superior Uni-
versitario Cenlroamericano.

V — {Iniegracidn en el establecimiento de los
Estudios Generales}.

Las Universidades signatarias declaran
también de urgente necesidad el estableci-
miento de los Estudios Generales, y para ese
etecto, prepararan de manera coordinada un
estudio cornpleto de sus necesidades en ese
campo, a fin de que el plan regional de inte-
gracion pueda concretarse, para cada una de
las Universidades, en el nivel de desarrollo
gque cada una de ellas presente.

VI.—{Unificacion de los #itulos o diplomas
profesionales y grados académicos).

Para facilitar la realizacién de log planes
de integracién, las Universidades signatfarias
se regiran por los acuerdos especificos que en
cuanto a grados, titulos y diplomas profesio-
nales apruchen.

VIl.— (Financiamiento de los planes de inte-
gracién).

1} Las gestiones para la asistencia técnica

y financiera del programa de integra-

cidén regional de la ensefianza superior,

deberan realizarse en conjunio por las
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2}

3)

Universidades signatarias, por medio del
Consejo Superior Universitario Ceniro-
americano y de su Secrefaria Permanen-
1e.

Toda ayuda qgue en lo future se solicite
para las Universidades signatarias anie
los organismos nacionales e internacio-
nales de asistencia iécnica v econdmica,
debera preferentemente golicilarse para
la financiacién del plan de integracion
regional, incluyendo desde luego los pla-
nes para el establecimiento de los Estu-
dios Generales al nivel de las necesida-
des y posibilidades de cada una de las
Universidades signatarias.

Lo dispuesto en el parrafo anlerior no
debera perjudicar las gestiones parlicu-
lares va emprendidas por cualquiera de
las Universidades signatarias para el fi-
nanciamiento de proyecios nacionales,
asi como iampoco las gestiones que las
mismas inicien en el fuluro para estudios
v proyecios no comprendidos en el plan
de iniegracién. Sobre eatas (ltimas ges-
fiones informaran a las deméas Universi-
dades por medio de la Secretaria Perma-
nente del Consejo.

VIII,— (Intercarabio).

1)

2)

3)

Las Universidades signatariag se compro-
metien a senalar, en sus respeciivos pre-
supuesios, de acuerdo con sus posibili-
dades econdmicas, partidas especiales
desiinadas al financiamiento del inter-
cambio ceniroamericano de profesores y
estudiantes. Dicho intercambio estaré
orientado hacia los fines perseguidos por
la inlegracidén de la educacién superior,
traténdose de lograr un auléniico inter-
cambio de experiencias, por medio del
auspicio de visitas de profesores y estu-
dianies centroamericanos a las diferentes
Universidades Cenfroamericanas, con
prppésiios de enirenamiento, observa-
cidn y estudio.

lLas Universidades signatfarias manten-
dréan, a iravés de la Secretaria Perma-
nente del Consejo, un constante inter-
cambio de informaciones, especialmente
en cuanio a los nuevos reglamentos vy
esiatutos que aprueben en materia uni-
versitaria, para lo cual enviardn un nu-
mero suficienie de ejermplares a la Secre-
taria Permanenie para su distribucién.

Las Universidades signatarias se compro-
meten también a informar, con la debida
anticipacién, por medio de la Secretaria
Permanente, de las conferencias, cursi-
llos y cursos especiales que proyecten
para cada periodo lectivo, v de las invi-
taciones que formulen a profesores vy
conferencisias exiranjeros, a los efectos

de permitir a fodas las Universidadeg
Centroamericanas la utilizacidn de taleg
oportunidades. La Secretaria Perma-
nenie serd el drgano coordinador de egte
aspecto.

El acuerdo N° 2 es el Convenio de lag

Universidades Centroamericanas para el fo-
mento del inifercambio de proiesores, investi.
gadores, estudiantes, graduados y personal

administirativo

En él se delalla la maners

de realizar el intercambio, lo mismo que sug
aspeclos financieros.

El Acuerdo N° 3 contiene las Recomenda-

ciones para las Universidades Ceniroamerica-
nas, aprobadag por el CSUCA en cuanto g)
establecimiento de los Estudios Generales:

Consideraciones previas:

1)

2)

3)

4)

Por unanimidad, el CSUCA aprobd la con-
veniencia de recomendar a cada Univer-
sidad el establecimiento de los Estudios
Generales,

Se estimd que los Estudios Generales son
el medio méas eficaz para la integracién
cientifico-humanista de todos los estu-
diantes que ingresan en la Universidad y
gue es medio directo de propiciar una
reforma universitaria,

Se analizaron las experiencias realizadas
en el campo de los Estudios Generales
por cada una de las Universidades de
Ceniroamérica, v se estimd como muy
valiosa y aconseiable para servir de nor-
ma la experiencia realizada por la Uni.
versidad de Costa Rica.

Finalmente, partiendo de un sentido de
flexibilidad para que cada Universidad
estudie v hagn las adaptaciones que juz-
gue convenientes, el CSUCA presenia a
estudio de las autoridades universitarias
el siguiente proyecio para establecer los
Estudios Generales.

Con base en las consideraciones anterio-

res, el CSUCA recomienda a cada Universidad
el establecimiento de los Esiudios Generales
con los siguientes criterios fundamentales:

1}

2)

3

4)

Los Estudios Centrales se creardn como
una esfructura que coordinara los de-
partamentos que imparten las digsciplinas
béasicas de la Universidad,

Los planes de estudios seran el resultado
de una accidén coordinada enire las es-
cuelas profesionales y los departamentos
correspondientes. ,
Toda persona que ingrese a la Universt
dad debera, obligatoriamente, aprobar
el pensum de los Esiudios Generales, com-
forme el uso de cada Universidad.

En ningun caso los Estudios Generales s6-
rén un complemento o ampliacién de 18
escuela secundaria.
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Fines de los Estudios Generales:

1) Desarrollar la personalidad integral del
estudiante.

2) Fundamentar un interés permanente por
la cultura humanistica y cientifica.

3} Proporcionar una cullura armdnica ba-
sica a iodo fuiuro profesionzal.

4) Formar habilos académicos de esiudio e
invesltigacidn en los campos del conoci-
miento cientifico v humanistico,

5} Propiciar el conocimiento cientifico a fin
de formar hombres de ciencia interesa-
dos en las realidades cenircamericanas.

6) Facilitar en efectividad los medios ade-
cuados para la orientacién vocacional,

7) Desarrollar la convivencia universitaria.

g8) Formar en el universitario conciencia de
una vida integralmente académica.

9) Procurar una concepcidn adecuada en la

vida estudiantil del vinculo de los cono-

cimientos y practica de lo humanistico y

cientifico.

Proporcionar un mayor rendimiento pa-

ra la sociedad a iravés de una diversifi-

cacion del hecho educacional en nivel no
graduadeo y no especializado profesional-
mente,

Fundameniar los conocimientos para los

ulteriores esfudios cientificos v humanis-

ticos no propios de la especialidad del
actual estudiante y futurc profesional.

Ser el centro y semillero de nuevas for-

mias docentes para el desarrolle perma-

nente de la educacidén universitaria.

10)

11)

12}

En el Acuerdo N° 4 se establecen los re-
quisitos minimos para el establecimiento de
cursos Post-graduados.

Los acuerdos concretos del CSUCA para
la'integracidén de la educacién superior en el
nivel pregraduado y posigraduado, se inclu-
yen en Acuerdo N? 5, v son los sigujentes:

Como fruto del frabajo de su Comisién
Coordinadora, el CSUCA ha aprobado el genia-
lamiento de las siguientes sedes para Escue-
las, cursos o programas regionales:

a} Acuerdo para elevar a rango regional,
en el nivel pregraduado, a la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia, de
la Universidad de San Carlos de Guate-
mala (III Reunién Exiraordinaria del
CSuca).

b]  Acuerdo para elevar a rango regional, en

los niveles de pre y postgraduado, a la

Facultad de Microbiologia de la Univer-

sidad de Costa Rica (III Reunidn Extra-

ordinaria del CSUCA).

Act;erdo para establecer el doctorado en

Quimica Pura en el Departamento de

Quimica de la Faculiad de Ciencias v Le-

trag, c;le la Universidad de Costa Rica (III

Reunién Extraordinaria del CSUCA).

Acuerdo para crear, con sede en la Fa-

cultad de Ingenieria de la Universidad

c)

d)

de San Carlos de Guatemala, y con ca-
racter provisional, una Escuela de Inge-
nierfa Sanitaria, al nivel de postgrado
(IIT Reunion Exiraordinaria del CSUCA).

e} Acuerdo para establecer los postgrados
en Anatomia, Fisiclogia, Farmacologia vy
Cardiclogia en la Faculiad de Medicina
de la Universidad de El Salvador (IIT
Reunién Extraordinaria del CSUCA),

f} Acuerdo para regionalizar el Instiiuto de
Estadistica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la Universidad
de Cosia Rica (IIT Reunién Exiraordina-
ria del CSUCA).

g) Acuerdo para regionalizar el Instituio de
Investigaciones y Mejoramiento Educati-
vo de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (VII Reunién Ordinaria del
CSUCA]}.

h} Acuerdo para crear una Comisidn Per-
manente integrada por los Directores de
los Departamentos Clinicos de las Facul-
tades de Medicina de las Universidades
de San Carlos de Guatemala y Fl Salva-
dor, con represeniantes de las areas de
ciencias béasicag médicas, para que pre-
pare un plan gue conduzca al estableci-
miento oporfuno de un programa de cur-
sos de posigraduados en Medicina, Ciru-
gia, Pediairia, Ginecologia y Obstetricia,
con sede en ambas Universidades, segtin
resulte mas conveniente (VII Reunidn Or-
cinaria del CSUCA).

En cuanto a los proyectos para crear una
Escuela Centroamericana de Salud Pablica, asi
como los referentes a los posigraduados en
Odontologia vy a las Escuelas Centroamerica-
na de Ingenieria Quimica, las resoluciones
estdn pendientes de la conclusidén de estudios
especiales v evaluaciones que se practicarén
en breve, asi como iambién de los resultados
del Estudio de Recursos Humanos en Cenliro-
américa. ‘

El Acuerdo N¢ 6 se reliere a la unifica-
cidn de los fitulos v grados que las Universi-
dades Centroamericanas expiden; en &l las
Universidades acordaron esitablecer dos gra-
dos académicos: la Licenciatura y el Doctora-
do.

La Licenciaiura se oforgard después de
haber llenado los requisitos sefialados por los
planes bésicos y minimos de estudio, apro-
bados por el CSUCA v los que establezcan pa-
ra la enseilanza profesjonal los reglamentos
respectivos de cada Universidad.

Para olorgar el grado académico de Doc-
tor, serd preciso haber obienido la Licencia-
tura. FEl grado de Docior representa la ma-
xima categoria en la docencia universitaria,
Para alcanzar el grado académico de Doctor,
se establecen los giguientes requisitos mini-
mos:

a) Haber hecho estudios 6 cursos monogré-
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ficos que determine cada una de las Uni-
versidades,

b) Haber cumplido con los seminarios gue
cada Universidad detfermine, . ]
¢}l Presentar una tesis de invesligacion ori

ginal.

El siguiente Acuerdo, N° 7, se refiere a la
especializacién de las revistas que se publi-
can en las Universidades.

El Ne 8 fija los criterios ¢gue deben presi-
dir la formulacién de leyes generales para
las Universidades privadas.

Las relaciones enire el plan de integra-
cibn educativa v el plan de integracién eco-
némica del istmo centroamericano, estan con-
templadas en el Acuerdo N? 9; en el mismo
se declara gque €l plan de inlegracién regio-
nal de la educacidn superior, auspiciado por
las Universidades de Cenitroamérica, es el ca-
rino légico para lograr el establecimiento de
los centros de formacién profesional destina-
dos a la preparacién del potencial humano
que los procesos de integracién y desarrollo
econdmico de la regidén demanden.

En el N¢ 10, se concede a la Secretaria
Permanente amplia aulorizacidén para que
realice todas las gesliones gue estime conve-
nientes para €l financiamiento y la ayuda
que se neceositaren para el desarrollo del plan
de iniegracidén regional aprobado.

En el N? 11 se recomienda efectuar estu-
dios sobre la poblacidn universitaria y la de-
manda de profesionales.

Y, finalmente, en el N¢ 12 se establece
la estruciura, funciones y procedimento de
la Comisidén Coordinadora del Plan de Inte-
gracion Regional.

Luego de conocer los doce acuerdos ba-
sicos que consfiluyen el Plan de Iniegracién
Regional de la Educacién Superior Ceniro-
americana, muchos de ustedes pensaran que,
después de cuatro aflos de vigencia de esios
acuerdos, no los encueniran totalmente apli-
cados en su universidad.

Trataremos de explicar las dificuliades
que se han presentado y de informarles so-
bre las resoluciones aprobadas en la Uliima
reunién del Consejo, con el propodsiic de ven-
cerlas,

En primer lugar, para que cada Univer-
sidad pueda cumplir con la parte que le co-
rregsponde del mencionade Plan, ha tenido
que efectuar cambios en su estructura tradi-
cional, de escuelas profesionales aisladas, en
instituciones con una integracion funcional en
lo administrative v lo académico; se requiere
de una unidad ceniral que ienga a su cargo
la educacién general y basica de los prime-
108 afios de estudio. Cada Universidad, en
este aspecto, lo ha resueliv de rnanera dife-
rente; por ejemplo, la unidad ceniral en la

Universidad de Costa Rica es la Faculiad de
Ciencias y Letras; en Honduras, €l Ceniro Uni-
versitario de Estudios Generales; en Guatema-
la, el Departamento de Esiudios Basicos, etc.

Para facilitar la integracién seria muy
convenienie encontrar la manera de que, por
lo menos, los dos primeros afios de 1as carre-
ras univergitariag fueran, si no iguales, equi-
valentes.

Para los estudios profesionales se han
aprobado ya planes bagicos y minimos, pero
hasta ahora, en la mavyoria de los casos, no
ha sido posible darles cumplimiento.

El nimero de afios exigidos para una ca-
rrera universitaria estd resuliando demasia-
do elevado, més si se foma en cuenta gue en
la préactica a veces el doble de los estableci-
dos; a esio coniribuyen varios factores, los
cuales seria muy convenienle que usiedes
analizaran, enire ellos, mala preparacién en
la escuela secundaria, siluacién econdmica
gue obliga irabajar la mayor parfe del tiem-
po, personal docenie que irabaja por horas,
locales inadecuados, etc.

El ajlo préximo serd de mucha impor-
tancia dentro del proceso de integracidn,
va que se ha dispuesio que se realice una
evaluacidén completa de lo llevado a cabo
para el cumplimienio de dicho Plan, para
conocer las fallas y determinar los factores
de alraso; enire estos propdsitos se encuen-
tran el examen de los cursos y Escuelas regio-
nales establecidas asi como también los Insti-
tuos Regionales que actualmenie funcionan
denhio de la esiruciura del CSUCA; llevada a
cabo esta evaluacidn, se procederd a prepa-
rar un plan de desarrollo para los proéximos
diez afios, dividido en dos etapas, que inclui-
ra, de manera coordinada, los planes de io-
das las Universidades miernbros,

Serdn de mucha imporitancia deniro de
este plan, los resuliados obtenidos en el Estu-
dio de Recursos Humanos realizados por el
CSUCA.

Oiro hecho que le dard rmas dinamismo
al proceso de integracidn es la decisién de los
sefiores Reclores, de reunirse con mas fre-
cuencia durante el afio, lo que permitira tam-
bién un mayor intercambio de experiencias.

A pesar de todos los problemas que he-
mos afrontado durante esios cuairo afios de
aplicacién del Plan de Integracién Regional
de la Educacién Superior, y de los que se pre-
senien en el futuro, debemos ser optimistas,
bues las presiones por lograr el desarrollo so-
cicecondmico que la época requiere, impon-
dran el ajusie de los mecanismos con que
actualmente contamos, para permitir que las
Universidades cumplan con la responsabili-
dad que tienen, de mantenerse a la vanguar-
dia del progreso.
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