PARA LOS PROXIMOS 10 ANOS

UN CATASTRO FISCAL E INVENTARIO
DE RECURSOS NATURALES EN NICARAGUA

FERNANDO J. MONTIEL S.
Ingeniero Director Ejecutivo del Programa
en Nicaragua.

: UN AREA DE 35,000 KILOMETROS CUADRADOS EN LAS ZONAS DEL PACIFICO Y CEN-
TRO DEL PAIS CONSTITUYE LA ETAPA ACELERADA DE TRES AROS QUE COMIENZAN EN
ESTE MES DE JULIO DE UN PROGRAMA DE DIEZ ANOS QUE ABARCARA TODA LA REPUBLICA.
10,360,000 DOLARES SERA EL COSTO DE ESTE PROGRAMA DE LOS TRES PR'MEROS ANOS.
A LA LUZ DE LA HISTORIA RECIENTE DE NICARAGUA OBTENER LA CONFIANZA DEL PUBLICO
EN LA INTEGRIDAD Y EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBERA SER UNA DE
LAS METAS NACIONALES DE MAS ALTA PRIORIDAD. LA INTRODUCCION DE UN MODERNO
SISTEMA DE IMPUESTOS SOBRE BIENES INMUEBLES NO PUEDE TENER EXITO SIN LA COM-

“PRENSION Y EL CONSENTIMIENTO DEL PUBLICO. REVISTA CONSERVADORA DEL PENSA-
MIENTO CENTROAMERICANO INVITA A LOS ECONOMISTAS Y SOCIOLOGOS NACIONALES A
PRONUNCIARSE SOBRE ESTE ASUNTO DE ENORME TRASCENDENCIA DECISIVO EN TODOS

LOS SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL.

A. Infroduccién

Conforme a los principios expuestos por la Car-
ta de Punia del Este en el sentido de promover un
desarrollo creciente y sosienido, los paises de Amé-
rica Latina debieron considerar con especial aten-
cién dos de los aspectos basicos para lograr los ob-
jetivos establecidos por dicha Carta: la disiribucidn
v explotacién de los recursos naturales y la capaci-
dad del Gobierno de financiar el establecimiento de
la infraesiructura econdémica y social necesaria. Es
decir, por un lado la identificacién del potencial
contenido en los elementos de la naturaleza, y por
otro lado, el potencial financiero disponible a fravés
de un mejoramientio de los sistemas de recaudacién
figcal.

Consciente de la imporiancia de esos aspectos,
la Sec:e’iaria de Infegracién Econérnica Centroarneri-
cana (SIECA), én Mayo de 1962, pairocind una reu-
nién de Directores de Cartografia de Centroameérica,
con el fin de formular un programa regional de Ca-
fasiro. Posteriormente, en 1963 un amplio plan de
levaniamienios catasirales e investigacién de recur-
sos nafurales, fué aprobado por los Ministerios de
Economia de Ceniroamérica y Panama.

La Agencia Intermacional para el Desarrollo
(AID), en consideracién a los urgentes recursos fi-
nancieros requeridos por un plan como el propuesto,
ofrecié suministrar parte de los fondos necesarios en
calidad de préstamo a los paises Ceniroamericanos
que asi lo solicitaran.

El Gobiermo de Nicaragua procedié a preparar
una solicitud de préstamo a la AID, siendo asistido
en ello por el Banco Centroamericanc (BCIE), la
AID, OEA y el AIGS (Interarmerican Geodetic Sur-
vey). En 1964 la solicitud fué presentada a la AID
por medic del BCIE, obieniéndose la aprobacién de
un préstamo por US$5,400,000 ddlares en Junio de
1965, lo que culmind en la celebracién de un Con-
venio de Préstamo enire la AID vy el Gobierno de
Nicaragua en Febrero de 1966. Otiras aporiaciones
financieras al Proyecto fueron obtenidas como do-
naciones de parte de ROCAP, IAGS, ONU, y el Go-
biemo Alemén. El Gobierno de Nicaragua por su
parte, coniribuye con una suma de 3.7 millones de
ddlares.

B. El Proyectio, Descripeién General

Existen dos grandes divisiones en cuanio a los
objeétivos del Proyecto, las cuales se hayan incluidas
en el fitulo adoptado para denominar el mismo. Di-
chas divisiones son: a) Mejoramienio del sistema de
impuestos ferritoriales mediante el uso de un inven-
tario y valuacién de la propiedad inmobiliaria de
la parte més poblada del pais; b} Inventario y eva-
luacién de los recursos naturales de la nacién a fin
de establecer las bases para una colonizacién y uso
mejorado de la tierra e identificacién de provectos
Y programas de desarrollo en los campos de la agri-
culiura, industria y reforma agraria.  En la parte
que se refiere al estudio de recursos naturales los
objetivos han sido subd1v1d1dos en la forma sxgulen-
te:
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1) Una investigacién de orden general, con el
objeto de localizar los posibles recursos na-
turales desconocidos al momento.

2) Lograr que los datos fisicos producidos sean
usados adecuadamente con todos los oiros
datos sociales y econdémicos para proyecios
de desarrollo.

El Proyecto, que cubrird un area de 35,000 ki-
lémetros cuadrados en las zonas del Pacifico y Cen-
iro del pais, constifuye la elapa acelerada de ires
afios de un programa de diez afios que abarcara io-
da la Reptuiblica.

Los estudios se emprenderén por &reas seleccio-
nadas segin un plan de prioridades elaborado por
la Direccién Ejecutiva del Proyecto. Los datos se
anotaran en mosaicos conirolados vy en hojas frans-
parentes de modo que puedan usarse facilmente pa-
ra proyectos de desarrollo.

Los estudios de geologia y geomorfologia loca-
lizardn y describirdn las unidades de rocas, su ori-
gen, composicién, textura; identificaran los materia-
les transportados, las formas de la lierra iales como
llanuras aluviales, ierrazas, corrientes de lava, in-
trusiones, eic.

Los estudios de aguas sublerrdneas localizarén
en mapas los pozos y los manantiales; se usarédn per-
files sismicos ¥y pruebas de resistividad para deter-
minar las caracteristicas geofisicas, la permeabili-
dad y drenabilidad de los suelos; se prepararan ma-
pas del potencial de agua subterranea del rendimien-
to de los acuiferos etc., y se haran anélisis de la ca-
lidad de las aguas.

Los estudios de suelos mosiraran clasificacio-
nes pedoldgicas, fertilidad, muesiras de perfiles pa-
ra el andlisis de los horizontes, etc.

Los estudios de bosques y vegetacién produci-
ran una clasificacién de las especies forestales; se
evaluara la capacidad potencial de cada area fo-
restal; se determinard la disiribucidn de las espe-
cies, etc.

Los estudios de uso de la lierra proveerin in-
formacién sobre el esiado actual de utilizacién de
la misma.

En los estudios de la capacidad de uso de la
tierra se usarén los métodos internacionales de cla-
sificacion de suelos para evaluar la potencialidad
agricola de la tierra.

Los datos climatoldégicos recogidos incluirin:
ubicacion de todas las estaciones, recopilacién y
preparacién de informacién climatoldgica; trazado
de lineas isohietas anuales; preparaciéon de mapas
segun los climas de las zonas; mapas de precipita-
cién pluvial, etc.

Los estudios de aguas superficiales incluirdn
mapas de itodas las estaciones limigréficas, recopi-
lacién de derechos de agua, eic.

El Costo del Proyecto aparece detallado en el
cuadro siguiente:

Reeursos
Fuente Naturales y
de Elaboracién  Catastro
Fondos de Mapas Fiscal Total
: (U. 8. Délares)

Préstamo de AID 3,900,600 1,500,000 5,400.060
Donacién de ROCAP 30,000 30,000 60,000
LA.G.S. 700,000 —— 700,000
ONU, (FAOQ, WHO, ICAQ) 300,000 —en 300,000
Donacién Alemana 200,000 —_— 200,000
Gobierno de Nicaragua 3,000,000 706,000 3,700,000
TOTAL 8,130,000 2,230,000 10,360,000

C. Imstituciomnes Participantes

Las siguientes instituciones nacionales lienen a
su cargo la ejecucién del Proyecto:

a) En los aspectos de geologia y geomorfologia el
Servicio Geoldgico Nacional del Ministerio de
Economia.

b} En Hidrologia y Meteorologia; la Comisién Na-

cional de Energia del Ministerio de Fomento, el
Departamento de Servicios Municipales del Mi-
nisterio de Gobernacidn, el Instituto de Fomento
Nacional, el Servicio Meteorolégico Nacional del
Ministerio de Defensa y el Servicio Geolégico Na-
cional.

c¢) En Suelos y Uso de la Tierra, los Departamenios
de Suelos y Dasonomia del Ministerio de Agri-
culiura y Ganaderia.

d} En Catasiro Fiscal, la Direccidén General de In-

gresos del Ministerio de Hacienda.

e) La preparacién de los mapas béasicos estardn a
cargo de la Direccién General de Cartografia del
Ministerio de Fomento,

f) La coordinacién y supervisién del Proyecto esta-
rd a cargo de la Oficina de Planificacién, quien
ha creado para ello un departamento especial
llamado Direcciéon Ejecutiva de Catastro Fiscal e
Inventario de Resursos Naturales. '

Todas estas instituciones serédn debidamente ase-
soradas por consullores exiranjeros, que son exper-
tos en investigaciones de recursos naturales y levan-
tamientos catastrales.

D. Ejecucién del Proyecto

El Proyecto se propone estructurar una institu-
cién técnica, como medio para aumentar la produc-
cién y analisis de datos. Una investigacién efectiva
de los recursos naturales debe integrar todas las dis-
ciplinas de los campos de suelos, vegelacién, confi-
guracién y uso de la tierra meteorologia e hidrolo-
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gia; a fin de utilizar al mézimo los datos para for-
mular las clasificaciones bésicas, fales como la Ca-
pacidad de Uso de la Tierra, y para preparar los
analisis de datos en tal forma que sean utiles a las -
mshiucmnes, tanto pubhcas como privadas, interesa- "
das en programas, nacionales y proyectos de desa- .
rrollo econémico y social. ’

Desde el inicio del programa se ha establecido
una estrecha coordinacién de las dependencias gu-
bernahvas parhc1panies, dada la necesidad de rela-
cionar por razones de economia y efectividad— mé-
todos y técnicas de iraba]o de diferentes disciplinas
cien:b.ﬁcas Por ejemplo, los climatdlogos, irabaja-
fan con los hidrélogos vy con los gedlogos:en estu~
dios de aguas superficiales y subierraneas. Edafé- _
logos, hidrélogos, dasbénomos y climatdlogos com-
bmaran sus conocimienios en estudios de irrigacién
y de erosién. El gedlogo, trabajando ¢omo miem-
bro de un equipo, puede destacar caracteres impor-
tantes de las formas y de los materiales de la super-
ficie terrestre que ahorren trabajo y fiempo en el es-
tudio de los suelos. La integracién de habilidades
v aptitudes reduce el ntimero y tipo de comproba-
ciones que han de hacerse en el terreno para mejor
interpretar lag foiografias aéreas.

Para la necesaria coordinacién y supervisiéon
del Proyecio se ha establecido, en la Oficina de Pla-
n1f1cac1on del Consejo Nacional de Economia, la Di-
reccién Ejecutiva del Proyecto, la que sera responsa-
ble de:

1) Elaborar planes integrados de todo el progra-
" ma.

2) Establecer una organizacién coherenie para el
proyecto con capacidad para alcanzar los obje-
tivos del programa, proporcionando o haciendo
que se proporcione a las organizaciones exis-
tentes més facilidades, personal y asistencia téc-
nica.

3) Coordinar el itrabajo de las diferentes agencias
gubernamentales, especialmenie en lo concer-
nienie a prioridad de las actividades, con vista
a la recoleccidén y uso eficiente de los datos del
proyecto.

4} Enconirar soluciones a los problemas técnicos y
administrativos que se presenien, mediante el
uso de los cuerpos consultivos y asesores dispo-
nibles o por medio de consultores y asesores in-
dividuales.

Proporcionar un sistema de comunicacién en-
‘fre las diversas agencias gubernamentales res-
ponsables de la ejecucién del proyecto de modo
que cada una se mantenga enieramente infor-
mada de los asunios importantes que ocurran
. en relacién directa o indirecta con sus activida-
des.

5)

6) Preparar y evaluar oportunamente informes de
progreso administrativos o técnicos a fin de ase-

gurar un conirol a_decuado dgl proyecto.

. Conirolar gastos de fondos del proyecio. y. man-
tener registros de ellos,

Se efectuaran cambios de organizacién y de pro-
cedm:uento asi como las innovaciones que: se requie-
ran para una efectiva aplicacién y recaudacién de
log impuestos tetritoriales.- A tal efecto, el Gobierno
de Nicaragua estd decidido a llevar a cabo cuanto
antes, tal como se expresa en uno de los documentos
corﬁplementarios del Convenio de Préstamo suscri-
16" don AID, un estudio que fome en cuenia, enire
otras cosas, lo siguiente:

1) Incremento considerable del personal de ofici-
na responsable de la aplicacién y recaudacmn
del impuesto territorial;

2) Introduccidén del sistema de méritio y de oiras
modificaciones al sistema de personal, inclu-
vendo una escala adecuada de pagos a fin de
asegurarse que el personal capaz y dedicado
permanezca en la oficina fiscal y ded1que todo
su tiempo sélo a este empleo;

3} Introduccién de un sistema moderno de cobros,
lo que probablemente implicard que las fac-
turas se calculen y preparen para entrega a los
coniribuyentes mediante operaciones automati-
zadas que estén integradas con la funcién de
avaldo;

4) La introducciéon de un sistemma modemo de re-
gistros, particularmente con el propdsito de lo-
grar detectar y perseguir prontamente cuentas
morosas;

5) La introduccién de facilidades y procedimientos
modernos de caja y recepcién de pagos, en los
que conveniencia y servicio al publico sean en-
fatizados.

6) La introduccién de mayor ntmero de personal
vy de nuevos procedimientos para la persecucién
expedita de cuentas morosas;

7) La iniroduccién de un procedimiento de apela-
cién al nivel administrative (ya sea como par-
te de la actividad de avaliio o de la actividad
de adminisfracién iributaria) para oir y resol-
ver expediiamente tantas objeciones a los ava-
ltos como sea posible,

8) La instalacién de oficinas adecuadas bien ven-

tiladas y limpias, el planeamiento cuidadoso de
la utilizacién del local y la compra del sufi-
ciente equipo de archivo y de oficina.
?) La introduccién de procedimientos cuidadosa-
mente planeados de flujo y almacenamiento. de
documentos, v su manejo y disposicidén, asi co-
mo la normalizacién y simplificacién de los for-
mularios.
10) La introduccién de un sistema de cémunicacio-
nes internas por medio de canales adecuados.
11) La creacién de un personal de inspeccién admi-
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» rniistrativa pars: deseubrinmy; tgaghgar la deshones-
tidad o la zncompeiencna dentro; qu#la* agencua
de m'ipq.esios térritdriales;

2T lgc LRy e “(:,;

12) 3 *Aplmacxé:ﬁ : efechva; o

del; ,A;heulo 'V déi Decreto
“Ley del . Impuesto

Sobre’ B:.ene ; Ihr;{ue lé

AR £- 1) :,niro ucc:.én de un moclemo sxs:tema de
unpuesios sobre -biénes inmuebles no puede e
»ner éxito sin la comprensién y el consentimien-
fo del publico. Es claro, a la luz de la histo-
ria reciente de Nicaragua, que obtener la con-
fianza del pubhco en la integridad Y eficien-
‘cia-de la- adx.mmsiramon tributaria es’una de
‘145 metas nacmnales de mas alla pnondad ‘En
v1sta de esto €l ‘Gobierno de N1caragua so'es-
forzara ‘en’ asegurar la .donfianza del publico
‘Miediante varias. clases de: achvldades-

a) Dando servicio rapido y eficiente al pubh-
co por medios tales como proce'san'uenio
rapido de pagos y haciendo minimas las
mconvemencms para el coniribuyente, ‘i

b) Cerciordndose de due todas las actividades
al servicio del publico se conduzcan de una
manera formil ¥ eficiente, y que los me-

- dios 'para dar el servicio se diseiien y man-
tengan de modo que hkrasmitan y refuercen
esta imagen.

‘a} Cerciordndose de que todos los formularios
de impuestos y comunicaciones con el pu-
blico sean facilmente comprensibles, claros
v eficientemente procesados.

d) Las campafias de publicidad activa y de in-
formacién publica deben proponerse expli-
car al publico el sistema de impuesios y
los deberes del ciudadano en relacién con
el pago de los impuesios, los esfuerzos y
logros para modernizar la adminisiracién
tributaria, etc. -

Es evidente que :por lo menos la fun-
cién d. (anterior), demandard un esfuerzo
profesional y sofisticado de relaciones p1i-
‘blicas:

Duranie los ires afios del proyecto se dard es-
pec1a1 atencién a la capacitacién ‘de personal nica-
raguense para que pueda continuar la :nveshgac:on
de rec:ursos naturales en el resto del pais, asi como
para realizar estudios maés profundos con miras a
determinar la factibilidad de proyectos que contri-
buyan al desarrollo del pais.

E. Resuliados del Provecio

Por medio del Proyecio se suplird al pais de lo
siguiente;

1) Una coleccién de daios incluyendo fotografias,
mapas, y iarjetas perforadas para su uso en
identificacién de tenencias de la tierra y en el

2)

3)

banas y “rutales.

4) Mapas de clasificacién de la capacidad ‘4é uso
de la fierra, qgue proveerd una base equxiahva

para la valuacién de la tierra’ rural con fines
fiscales. i

5) Personal nacxonal capac:iado para planear b4
realizar proyectos de investigacién deé recursos

Y para mantener al dia un’catasiro permanen—
te.

F. Uso de los Dafos

La produccién de cartas, mapas e informes so-
bre recursos fisicos en forma maés detallada que los
que éexisten al presente, és un requisito béasico para
una planificacién nacional mas racional. Tanto la
fase de la programacién, como la de desarrollo de
proyectos son reforzados individualimenie por la
adicién de datos nuevos y correctos de cada disci-
plina en estudio (geologia, suelos, agua, efc.), asi
como por andlisis generales -coma: los provistos por
la investigacién de la capac1dad de uso de la tierra.
Como durante el proceso de utilizacién de los daios,
el aspecto y posibilidades de los provectos se refle-
ja en la programacién y viceversa, el resultado neio
es una preseniacién firme y reforzada de un plan
nacional de desarrollo.

Algunos ejemplos pueden darse para ilustrar el
uso de los datos fisicos producidos por el Proyecto.

1) Obras Hidroeléciricas

a} Para determinar el silio y ftamafio de las

msialacmnes en una obra de este tipo el

. Proyecto suphra sobre Geologia y.Geomor-
fologia (incluyendo génesis del suelo, cur-
vas de nivel, pendientes) suelos, meteoro-
gia (precipitacién pluvial, eic.) Hidrolo-
gia superficial (infiltracién, etc.), existen-
cia de materiales de construccién, etc.

b} Para la instalacién de plantas hidroeléctri-
cas, el Proyecio ofrecerd datos sobre hidro-
logia ldrenaje superficial, etc.), fopografia,
geologia (permeabilidad del suelo, etc.)

2) Agua Poiiable

Mapas de informes sobre drenaje general de la
superficie e hidrologia de aguas subferrdneas,
asi como interprefacién geofisica, permitirdn a
las instituciones initeresadas (o personas) dis-
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3),

4)

5):

ponér de un sistema ré;iido Y seguro de locali-
zacion de fuentes de abastecimiento de agua
potable,

Carreteras

Los datos sobre materiales de construccién, geo-
logia y geomorfologia y meterdologia de las zo-
nas por donde se consiruirdn caminos o carrete-
ras estardn a disposicién del Departamenio de
Carreteras, disminuyendo de esta forma el cos-
to y el tiempo de los estudios previos a la cons-
truccién de caminos y carreteras.

Irrigacién
En el caso de un proyecto de irrigacién puede

utilizarse el mismo tipo de datos y, a {in de
calcular los beneficios derivados de la ¢onsiruc-

_cidén de la obra, la clasificacién de la capacidad

de uso de la liérra proveerd una base racional
para calcular la produccién potencial de la tie-
rra.

Reforma Agraria

El proyecio producird ademés una serie de ma-
pas que mostraran los linderos de tierras pri-
vadas y nacionales, lo que, unido a los datos so-
bre la capacidad de uso de la tierra y oiros de-
rivados del estudio de recursos naturales, per-
mitird al Institulo Agrario de Nicaragua reali-
zar, enire oiras actividades, las siguientes:

a) Un analisis detallado de la ocupacién de la
tierra, comparado con el regisiro actual de la
propiedad. Este analisis tiene los siguientes
fines:

1.—Legalizar la posesién de personas que han
ocupado pacificamente la tierra y la explo-
tan racionalmente, y que no han fenido la
oportunidad de obtener fitulos legales, en la
forma en que lo expresan los Articulos 28 y
30 de la Ley Reforma Agraria.

9.—Poner en practica los arficulos 122 y 123 de
la Ley de Reforma Agraria, referentes a la
realizacién de un inventario de las iierras
propiedades del Estado y de los Municipios,
procediendo a su reinvindicacién cuando el
caso asi lo exija.

3.—Poner en vigor el Ariiculo 134 de la Ley de
Reforma Agraria que se refiere a la aplica-

cién de impuestos especiales a las tierras

ociosas.
b) Estudiar las &reas disponibles para coloni-
zacién e implementar programas de coloni.
zacioén y reubicacién en tales &reas, que sean
las de un potencial méas elevado para desa-
rrollo. Los datos de recursos naturales y
capacidad de uso de la tierra seran la base
para la realizacién de estos estudios., : =

G. Okc;s Usos

La clasificacién de capacidad de los suelos se
deriva de los andlisis de las propiedades fisico-qui-
micas del suelo, incluyendo profundidad del suelo,
permeabilidad, textura, reforzado esto por informa-
cién sobre geologia, hidrologia, meteorologia vy
geomorfologia.

La clasificacién de la capacidad de. los suelos
es una de las bases principales en el calculo del
costo/beneficio en proyectos de diversificacién agri-
cola. Ademés, los crédiios agricolas facilitados por
instituciones como el Banco Nacional y el INFONAC
pueden ser itramiiados en mejor forma para estos
organismos, a iravés de la garantia que represen-
tan los datos sobre el uso poiencial de la fierra.

La valoracién de la tierra para propédsitos fisca-
les se efectuard en una forma mdés efectiva y equita-
tiva a iravés de los datos sobre clasificacién de ca-
pacidad de la tierra. Estos datos serviran ademés
de base para la determinacién del tamafio econémi-
co de una finca en una regién especifica, siendo
esto muy 10til en los programas de colonizacidn.

Por oira parte, la informacién sobre capacidad
del suelo orieniard al Ministerio de Agriculiura y
Ganaderia para el establecimiento de estaciones ex-
perimentales agricolas.

Los estudios de capacidad de la tierra ayudaran
a una valoracién mas exacta de la base agricola en
célculo del desarrollo potencial y para predecir la
desarrollo, y producirdn mejores métodos para el
futura produccién. En programacién nacional, un
plan coherente de produccién se establece con el
fin de alcanzar la tasa de desarrollo considerada
como 6ptima bajo las condiciones existentes. A es-
te respecto, el conocimienio que se tenga sobre la
capacidad de la lierra es particularmente decisivo en
el cailculo de la produccién agricola y sus efectos
en oiros sectores de la economia.
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