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INTRODUCCION

A. El-Primer Informe de la CIDH sobre la Situacifn de los Derechos Humanos
en Nicaragua

1. Este es el segundo informe que la Comisi6n Interamericana sobre
Derechos Humanos (CIDH) ha preparado sobre la situacién de los derechos
humanos en Nicaragua. El primer "Informe sobre la Situacibén de los Derechos
Humanos en Nicaragua” (OEA/Ser.L/V/I1.45 doc.16) fue el resultado de 1la
observacién in loco que llev6 a cabo la CIDH del 3 al 12 de octubre de 1978.
El presente informe tiene las caracterIsticas de que seffala la primera vez que
la CIDH regresa a un pals para observar la actuacién del subsiguiente
gobierno.

2. Transcurrieron dos afios, casi coincidiendo en el mismo dfa, entre la
primera y la segunda visita de la Comisifn a Nicaragua, realizadas en octubre
de 1978 y octubre de 1980. Este lapso de dos affos se distingui$§ por una
insurrecibn popular, que durf§ aproximadamente diez meses y por los intentos
desesperados de reprimirla. Esta situacién termind§ abruptamente el 17 de
julio de 1979, cuando el General Somoza parti6 de Nicaragua para exiliarse en
la ciudad de Miami, y los miembros de la desamparada Guardia Nacional se
dispersaron tratando de buscar refugio en diferentes lugares.

3. El informe de la Comisién de 1978 recoge la realidad de los derechos
humanos durante los Gltimos affos de la administracibén del General Anastasio
Somoza Debayle, con una especial referencia a 1los hechos que ocurrieéron
durante el mes de setiembre de 1978 cuando el Frente Sandinista de Liberacibn
Nacional (FSLN) atacb los cuarteles de la Guardia Nacional en las principales
~iudades ni-caragiienses. Como represalia, expresa ese informe, el Gobierno
bombarde6 a civiles y combatientes de una manera intensa e Iindiscriminada en
las ciudades de Lebn, Masaya, Chinandega y Estelf. Asimismo, seffala el
Informe que el Gobierno somocista logr§ reprimir la insurreccibn después de
once dfas de lucha y que una vez que el Gobierno habfa restablecido el
control, la Comisién comprobd numerosas atrocidades cometidas por la Guardia
Nacional, incluyendo asesinatos masivos de menores y ejecuciones sumarias de
civiles durante allanamientos de viviendas.

B. La Decimoséptima Reunifn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores

1. A solicitud del Representante Permanente de Venezuela ante la 0
fue convocada la Decimoséptima Reunifén de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores el 18 de setiembre de 1978, para considerar los acontecimientos
ocurridos en Centroamérica que amenazaban la paz de toda la regién. E1 23 de
setiembre de 1978, la Reunién de Consulta adopt6 una resolucién que, inter
alia, instaba a la CIDH a llevar a cabo lo mi&s pronto posible su planeada
visita a Nicaragua.

2. Después de la observacibn in- loco, llevada a cabo del 3 al 12 de
octubre de 1978, la Comisifn elabor§ su informe el cual fue publicado el 17 de
noviembre de 1978, y presentado a la Decimoséptima Reunibn de Consulta el 18
de diciembre de ese mismo affo, cuando ese &rgano volvié a reunirse.
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3. La Reunibn de Consulta aprobé el 23 de junio de 1979 una resolucibn
que, por primera vez en la historia de la OEA y quizis por primera vez en la
historia de cualquier organismo internacional, declar6 como carente de
legitimidad a un gobierno en el poder de un Estado Miembro de la Organizacibn,
basindose en las violaciones de derechos humanos llevadas a cabo por ese

goblerno contra su propia poblaci&n.l/. El texto de la resolucibn reza de la
siguiente manera:

LA DECIMOSEPTIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

CONSIDERANDO:

Que el pueblo de Nicaragua sufre actualmente los horrores de
una cruenta lucha armada que estd causando inmensos sufrimientos Yy
pérdidas de vidas y ha llevado al pafs a una grave convulsibn
politica, social y econbmica;

Que la conducta inhumana del ré&gimen dictatorial imperante en
ese pafs, puesta en evidencia por el informe de 1la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, es la causa fundamental de la
dramitica situacibn que atraviesa el pueblo nicaragliense;

Que el espfritu de solidaridad que 1inspira las relaciones
hemisféricas torna ineludible la obligacifn de los palses americanos
de realizar todos los esfuerzos a su alcance para que se ponga fin
al derramamiento de sangre y se evite que la prolongacibn de este
conflicto continGe perturbando la paz del continente,

DECLARA:

Que la solucién al grave problema corresponde exclusivamente al
pueblo nicaragliense.

Que desde el punto de vista de la Decimoséptima Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores esa solucifn deberfa
inspirarse en las siguientes bases:

1. Reemplazo inmediato y definitivo del régimen somocista.

2. Instalacibn en el territorio de Nicaragua de un gobierno
democritico cuya composicibn incluya los principales grupos
representativos opositores al régimen de Somoza y que refleje
la libre voluntad del pueblo de Nicaragua.

1. Votaron a favor los siguientes pafses: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Grenada, Haitf,
Jamaica, México, Panam&, PerG, RepQiblica Dominicana, Suriname y Venezuela;
votaron en contra: Nicaragua y Paraguay; se abstuvieron: Chile, El1 Salvador,
Guatemala, Honduras y Uruguay. Trinidad y Tobago no particip6 en la votacibn.
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3. Garantfa de respeto de los derechos humanos de todos los
nicaraglienses sin excepcibn.

4. Realizacién de libre: elecciones a la brevedad posible que
conduzcan al establacimiento de un goblerno auténticamente
democritico que garantice la paz, la libertad y la justicia.

RESUELVE:

1. Instar a los Estados Miembros a realizar las gestiones que
estén a su alcance para facilitar una solucidn duradera y pacifica
al problema nicaragiiense sobre las bases seflaladas, respetando
escrupulosamente el principio de no intervencidn y absteniéndose de
cualquier accibn que fuere contraria a esas bases, o 1incompatible
con la solucibn pacifica y duradera del problema.

2. Comprometer sus esfuerzos para promover la asistencia
humanitaria a 1la poblacién y para contribuir a la recuperacibn
soclial y econbmica del pafs.

3. Mantener abierta la XVII Reuni8n de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores mientras subsista la presente situacién.

C. El establecimiento del Gobierno de Reconstruccién Nacional

1. El Frente Sandinista de Liberacién Naclonal (FSLN) anunci$ el 17 de
junio de 1979 desde San José, Costa Rica, la formacidn de una Junta de cinco
personas del que dirigirfa el Gobierno Provisional de Reconstruccidn
Nacional. En menos de un mes, el FSLN aparentaba tener asegurada una victoria
militar al controlar las ciudades de Lebn, Chinandega, Estelf, Matagalpa Yy
Masaya.

2. En una conferencia de prensa celebrada en Costa Rica, la Junta de
Gobierno anuncié el 13 de julio de 1979 que estaba convencida que "las fuerzas
armadas del pueblo podfan tomar Managua y aniquilar la Guardia Nacional”. Sin
embargo, a la vez, la Junta ofrecid un “"Plan para Alcanzar la Paz". Un dia
antes, el 12 de julio de 1979, la Junta buscando el apoyo de la OEA, envid una
copla del Plan al Secretario General de la Organizacibn, Alejandro Orfila, con
el objeto de que fuese transmitido a los Estados Miembros. El1 texto de este
documento es el sigulente:

Seffor Secretario General:

Tenemos el gusto de poner en sus manos, igual que lo estamos
haciendo con los Cancilleres de 1los palses miembros de esa
Organizacibn, el documento que contiene nuestro "Plan para Alcanzar
la Paz” en nuestra her8ica y sufrida patria, en el momento en que el
pueblo de Nicaragua ha consolidado ya su victoria polftica y militar
sobre la dictadura.

Hemos desarrollado el referido plan, sobre las bases de la
Resolucidn emitida por la XVII Reunién de Consulta, del 23 de junio
de 1979, una Resolucién en todos los sentidos histbrica, pues se
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demanda el inmediato reemplazo de la genocida dictadura somocista,
que ya llega a8 su fin, y se respalda la instalacibn en nuestro pais,
de un Gobierno democritico de amplia representacibn, como el que
nosotros formamos. Asimismo, al decir que la -solucibn al grave
problema corresponde exclusivamente al pueblo nicaragiense- hace un
llamado a 1la solidaridad hemisférica preservando el derecho de
autodeterminacibn de nuestro pueblo.

Siempre en relacibén con nuestro "Plan para Alcanzar la Paz",
presentamos ante la comunidad de pafses del hemisferio, los
propbésitos que han animado a nuestro Goblerno desde su constitucidn,
y que han sido expresados en nuestros documentos y declaraciones
polfticas, algunos de los cuales queremos ratificar aquf:

I. Nuestro firme propbsito de establecer en nuestra patria el
pleno respeto a 1los derechos humanos, en consonancia con 1la
Declaracibén Universal de los Derechos del Hombre de 1las Naciones
Unidas y la Carta de Derechos Humanos de la OEA, este respeto se ha
hecho ya patente en el trato que el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional ya ha dado a centenares de prisioneros de guerra. En este
sentido, nuestro Gobierno extiende invitacién a 1la Comisibn
Interamericana de Derechos Humanhos (CIDH) para que visite nuestra
Patria, apenas estemos instalados en el territorio nacional.

II. El deseo de que nuestra instalacibén en Nicaragua se produzca a
través de una transicibén pacifica y ordenada, el Gobierno de
Recoanstruccibébn Nacional verfa como un gesto solidario, el que
Cancilleres del Continente visitaran nuestro pals, para lo cual les
extendemos fraternal invitacida.

III. Nuestra decisién de hacer valer en nuestra patria la justicia
c¢ivil, de acuerdo con 1las leyes ordinarias, para juzgar a los
culpables de crimenes contra nuestro pueblo. Ese mismo pueblo, a
través de su heroica lucha, se ha ganado el derecho de ejercer la
justicia por primera vez en medio siglo, y lo harid dentro del marco
jurfdico y sin 8nimo de venganza nl de represalias indiscriminadas.

IV. Aquellos colaboradores del régimen que quieran salir del pals,
y que no sean responsables del genocidio que hemos sufrido, ni de
otros graves delitos que impongan su juzgamiento por los tribunales
civiles, podr&n hacerlo «con todas las garantfas necesarias,
garantfas que el Gobierno de Reconstruccibén Nacional hace patentes
desde ahora. La salida de estas personas, puede ser vigilada por la
piropla Comisibn Interamericana de Derechos Humanos, y por la Cruz
Roja Internacional.

V. El plan de coanvocar a los nicaragilenses, para que en las
primeras elecciones 1libres que conoceri nuestra patria en este

siglo, elijan a sus representantes en los Municipios y en una
Asamblea Constituyente, a las autoridades supremas del pals.

Ahora, Seflor Secretario, son los gobiernos del continente los
que tienen la palabra, para hacer plenamente efectiva la solidaridad
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con la lucha que nuestro pueblo ha 1llevado adelante para hacer
posible la democracla y la justicla en Nicaragua.

Con el ruego de transmitir el texto de esta carta a los sefores
Cancilleres de la OEA, saludamos a usted con todo aprecio.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
VIOLETA DE CHAMORRO, SERGIO RAMIREZ MERCADO, ALFONSO ROBELO
CALLEJAS, DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, MOISES HASSAN MORALES.

PLAN DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL PARA ALCANZAR LA PAZ

Partimos de la base de que, aunque es clerto que la solucibn al
grave problema de Nicaragua corresponde exclusivamente a los
nicaragienses, la solidaridad hemisférica, 1indispensable para que
este plan se pueda implantar, serd otorgado en cumplimiento de la
Resolucién de la XVII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA, aprobada el 23 de junio de 1979.

Los sigulentes pasos asegurarfin el reemplazo inmediato y definitivo
del régimen somocista ya derrotado por el herolco y combativo pueblo
de Nicaragua y su vanguardia el Frente Sandinista de Liberacibn
Nacional. El rechazo de este plan de solucién politica dejarfa como
Gnica salida el aniquilamiento militar del somocismo que podria
durar unas semanas m&s y ocaslonarfa 1innecesariamente mucho mis
muertes y destruccién.

ETAPAS DEL PLAN:

I. Somoza presenta su renuncia a su Congreso, el que a su vez la
acepta y entrega el poder al Gobierno de Reconstruccién Nacional en
reconocimiento del respaldo que &ste ha reciblido de todos los
sectores de la socledad nicaragiiense.

II. Instalacidn del Gobilerno de Reconstruccibén Nacional. Este

Goblerno esti integrado por representantes de todos los sectores de
la polftica nicaragiense y ha recibido el apoyo oficial de todos
ellos.

II1I. Inmediatamente después de que el Gobierno de Reconstruccién
Nacional se haya instalado dentro de Nicaragua, los pafses miembros
de la OEA, especialmente aquellos que auspiclaron o votaron a favor
de la Resolucibn, procederdn a reconocerlo oficlalmente como el
legf{timo Goblerno de Nicaragua.

v El Gobierno de Reconstruccibén Nacional procederi de inmediato

1. Abolir la Constitucibén somocista.

2. Decretar el Estatuto Fundamental por el que se regird
provisionalmente el Goblerno de Reconstruccién Naclonal.
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3. Disolver el Congreso Nacional.

4, Ordenar a la GN el cese de hostilidades y su acuartelamiento
inmediato con garantfas para que sus vidas y dem&s derechos
sean respetados. Los oficlales, clases y soldados de la GN que
as{ lo deseen, podrin integrarse al nuevo ejército nacional o a
la vida civil.

E1l Ejército Sandinista hari efectivo el alto al fuego a fin de
facilitar el cumplimiento de los presentes acuerdos manteniendo
las posiciones ganadas hasta el momento del Decreto.

5. Mantener el orden por medio de aquellos sectores de la GN que
hayan acatado el cese al fuego y fueren designados para esas
funciones por el Gobierno de Reconstruccidén Nacional, rarea que
cumplirin junto con los combatientes del Ejército Sandinista.

6. Decretar la ley orginica que regiri las instituciones del
Estado.

7. Implementar el programa de Gobierno de Reconstruccién Nacional.

8. Garantizar la salida del pals de todos aquellos militares,
funcionarios somocistas que as{ 1lo deseen y que no se
encontraren involucrados en graves delitos contra el pueblo.

ANEXO I. Resolucifn de la XVII Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA.

ANEXO II. Ley de Garantlas.

ANEXO III. Ley Orginica.

ANEXO IV. Programa de Gobierno de Reconstruccién Nacional.
Rogamosle acusar recibo del presente mensaje.

Oficina de Prensa - JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

3. El 16 de julio de 1979, el General Anastasio Somoza presentd una
carta de renuncia al Congreso de Nicaragua, cuyo texto dice as{:

Honorable Congreso Nacional
Pueblo de Nicaragua

Consultados los goblernos que verdaderamente tienen interés de
pacificar al pafs, he decidido acatar 1la disposicién de 1la
Organizacién de los Estados Americanos y por este medio renuncio a
la presidencia a la cual ful electo popularmente. Mi renuncia es
irrevocable.
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He luchado contra el comunismo, y creo que cuando salgan las
verdades me darin la razbén en la historia.

A. Somoza
Presidente de la Repliblica

El General Somoza partid de Managua hacia la ciudad de Miami a las 5.10
de la maflana del 17 de julio de 1979.

4. Cumpliendo con una formalidad constitucional, el Congreso
nicaragliense, en las primeras horas del 18 de julio, unfnimemente eligid al
Presidente de 1la Cimara de Diputados, Francisco Urcuyo Malianos, para
sustitufr a Somoza y para facilitar la transferencia de poder a la Junta una
vez &sta llegara a Managua desde Costa Rica.

Sin embargo, el recién electo Presidente rehusé ceder la presidencia y
anuncid que tenfa la intencidn de conclufr el perfodo presidencial del General
Somoza, es decir, hasta mayo de 1981. En vez de preparar las condiciones
necesarias para una rdpida transferencia de poder, Urcuyo pronuncid un
discurso alabando a la Guardia Nacional y exigiendo que "todas las fuerzas
irregulares depusieran sus armas”. A continuacibn, procedid a 1llenar todos
los puestos claves de la Guardia Nacional con j6venes coroneles y tenientes
coroneles, en vista de la partida con el General Somoza de casi todos los
oficiales de alta graduacibén. El nuevo Director de la Guardia Nacional, el
Teniente Coronel Fedérico Mejfa Gonzilez hizo un llamado a la Guardia Nacional
"a redoblar... sus esfuerzos en la presente lucha”.

b El miércoles 18 de julio, tres miembros de la Junta, Sergio Ramfrez,
Alfonso Robelo y Violeta Chamorro, se trasladaron desde San José&é, Costa Rica,
a la ciudad de Lebn, Nicaragua, donde se unieron al cuarto miembro de la
Junta, Daniel Ortega, y declararon a esa ciudad como la capital provisional.
E1l Presidente interino Urcuyo huy6 hacia Guatemala dejando al nuevo Director
de la Guardia Nacional a cargo del pafs. Mejfa, quién habfa sido ascendido a
General, 1nicid segln informaciones recibidas, negociaciones sobre las
condiciones para el rendimiento de la Guardia Nacional con un representante
del Frente Sandinista y con el Arzobispo Obando y Bravo, en el "bunker” del
General Somoza. En vista de 1la actitud que habfa asumido Urcuyo, las
negociaciones no podfan llevarse a cabo en base a los t&rminos originales del
cese de fuego y, en consecuencia, el FSLN exigfa ahora el rendimiento
incondicional de la Guardia. Al finalizar la reunibén uno de los participantes
declar§ que las negociaciones habfan llegado a un impase en vista de 1la
insistencia de los Sandinistas de una rendicifn en vez de un cese de fuego.
Aproximadamente a las 2 a.m., el Gral. Mejfa present$§ una lista de exigencias
de la Guardia Nacional, 1la cual inclufa el respeto de todos los bienes
pertenecientes a oficiales de la Guardia, a cambio del rendimiento. Los
Sandinistas rehusaron aceptar &stas condiciones y todas las comunicaciones
fueron cortadas. Po:o antes del amanecer del 19 de julio, el General Mejfa y
el Estado Mayor de 1la Guardia Nacional, asi como la-mayorfa de los oficiales
de alta graduacifn salieron de Nicaragua por avibn.

6. Después de una cabtica noche, la cual algunos observadores llamaron

"la peor noche de l3as siete semanas de lucha”, la guerra civil nicaragliense
terminé temprano en la maffana del 19 de julio cuando 1las guerrillas
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Sandinistas tomaron control de la ciudad de Managua e hicieron un llamado a un
cese de fuego general. Aproximadamente al mediodfa de ese mismo 19 de julio,
el Gltimo de los comandantes de la Guardia Nacional, el Teniente Coronel
Fulgencio Largaespada Baez, orden§ a sus soldados entregarse. El texto del
comunicado es el siguiente:

Atencibén, nicaraglenses, atencifn: a los Comandos y al Cuartel
General, Oficiales, Clases y Soldados de 1la Guardia Nacional
nicaraglense:

En nombre del Estado Mayor de la Guardia Nacional nicaraglense y con
consentimiento del Directorio Nacional <conjunto del Frente
Sandinista de Liberacifn Nacional (FSLN) y de la Junta de Gobierno
de Reconstruccibn Nacional, yo, Teniente Coronel Fulgencio
Largaespada Baez, les notifico lo siguiente:

1. El retiro del Estado Mayor de la Guardia Nacional, bajo el

mando del Gral. Federico Garcfa ha llevado a la desintegracibn de
nuestro cuerpo armado.

2. Las posiciones victoriosas que el Frente Sandinista ha
mantenido y mantiene a través de todo el territorio nacional, ha
puesto fin a la guerra 1librada contra el Frente Sandinista
resultando en la derrota de la Guardia Nacional.

3. A fin de prevenir m&s derramamiento de sangre y la inGtil
pérdida de vidas inocentes, las clases y soldados de la Guardia
Nacional deben obedecer las siguientes &rdenes:

A. Inmediato cese de fuego en todos los Comandos y en todos los
frentes de guerra.

B. La entrega de las armas en sus cuarteles o puestos respectivos
y en los refugios siguientes: puestos de la Cruz Roja, Iglesias y
Embajadas. Todos estos lugares serfn respetados por la fuerzas
victoriosas del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional.

C. Deben desplegarse banderas blancas en todos los lugares donde
se encuentren soldados armados, lo cual ser8 considerado como sefial
de rendicibn incondicional.

D. Una vez que estas ordenanzas emitidas por el Directorio
Nacional conjunto del Frente Sandinista de Liberacibn Nacional y por
la Junta de Gobierno de Reconstruccibén Nacional hayan sido
cumplidas, la vida y la integridad ffsica de todos los soldados que
se rindan serfin garantizadas.

Este 1llamado no constituye una traicibfn de nada o de nadie. Al
contrario, representa la dignificacién de la Guardia Nacional, a
nombre del bienestar de nuestro largamente sufrido pueblo. Juro
esto ante el Altar de la Patria y Dios nuestro Seflor.
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El presente comunicado ha sido preparado conjuntamente y con la
autorizacién del Comandante Humberto Ortega Saavedra, a nombre del
Directorio Nacional conjunto del FSLN y de la Junta de Gobierno de
Reconstrucci6n Nacional.

Higase efectivo.

(firmado) Fulgencio Largaespada Baez, Jefe del Estado Mayor de la
Guardia Naclonal Nicaragiiense.

7. ElL 20 de julio fue instalada en Managua la Junta del Goblerno de
Reconstruccibn Nacional.

8. El 31 de julio, el entonces Presidente de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Dr. Andrés Aguilar, envi$ a la Junta nicaragilense un
cablegrama concerniente a la invitacién formulada por la Junta a la Comisibn
para que visitara Nicaragua lo mis pronto posible el nuevo Gobierno estuviese
instalado en el poder. El cablegrama dice asf:

Fecha: 31 julio 1979

A: JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
MANAGUA (NICARAGUA)

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
HA HECHO CONOCER A ESTA COMISION LA COMUNICACION QUE LE FUE DIRIGIDA
POR ESA JUNTA DESDE SAN JOSE DE COSTA RICA EL 12 DE JULIO DE 1979.
HEMOS TOMADO NOTA CON SATISFACCION QUE EL PRIMER PUNTO DEL "PLAN
PARA ALCANZAR LA PAZ" QUE SE PROPONE DESARROLLAR ESA JUNTA ES EL DE
ESTABLECER EN NICARAGUA EL PLENO RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS ASI
COMO OTROS PUNTOS DEL MISMO PLAN DIRIGIDOS A GARANTIZAR, EN
PARTICULAR, EL DERECHO A PROCESO REGULAR, EL DERECHO DE RESIDENCIA Y
TRANSITO Y EL DERECHO DE SUFRAGIO Y DE PARTICIPACION EN EL GOBIERNO.
AGRADECEMOS LA INVITACION QUE EN DICHA COMUNICACION SE EXTIENDE A
ESTA COMISION PARA VISITAR A NICARAGUA. TENDREMOS MUCHO GUSTO EN
ATENDER ESTA INVITACION EN UNA FECHA QUE FIJAREMOS DE COMUN ACUERDO
Y EN COLABORAR CON ESA JUNTA EN TODO LO QUE PUEDA CONTRIBUIR AL
RESPETO Y A LA PROMOCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES
CONSAGRADOS EN LA DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE Y EN LA CARTA DE LA OEA. ANIMADOS POR LOS BUENOS PROPOSITOS
EXPUESTOS EN SU COMUNICACION CITADA AL SECRETARIO GENERAL, ESPERAMOS
QUE ESA JUNTA CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE RATIFICAR, TAN PRONTO COMO
SEA POSIBLE, LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O PACTO
DE SAN JOSE, QUE ENTRO EN VIGENCIA EL 18 DE JULIC DE 1978.

ANDRES AGUILAR M.

PRESIDENTE
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS--HUMANOS

D. Ratificacifn de la Convencibn Americana sobre Derechos Hamanos

1. El 25 de setiembre de 1979, tres miembros de la Junta, Daniel
Ortega, Serglo Ramf{rez y Alfonso Robelo, depositaron el instrumento de
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ratificacién a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a nombre del
Gobierno de Reconstruccibén Nacional de Nicaragua.

2. El Decreto-ley N° 174 publicado en "La Gaceta"” el 26 de noviembre de
1979, dio a la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos fuerza de ley en
Nicaragua.2/

3. El 3 de marzo de 1980 fue publicado el texto 1Integro de la
Convencibn Americana en "La Gaceta”.

E. La'invitaci6n del Gobierno de Nicaragua

1. El dfa 12 de julio de 1979 la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional, en comunicacién dirigida desde San Jos& de Costa Rica al Secretario
General de la OEA, extendi6 una invitacién a la Comisif6n Interamericana de
Derechos Humanos, para que visitara Nicaragua.

2. Luego, el 25 de setiembre de 1979, durante su visita a Washington,
D.C. tres miembros de la Junta de Gobierno, el Comandante de la Revolucibn
Daniel Ortega, el Dr. Sergio Ramfrez y el Ing. Alfonso Robelo, acompaffados del
-Canciller de la Replblica, Miguel D'Escoto, ademis de hacer el depSsito del
instrumento de Ratificacifn de la Convenciln Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San Jos&) reiteraron la invitacién a la CIDH.

3. Mis tarde, y por tercera vez, el Gobierno de Reconstruccifn Nacional
envid en caricter de Embajador Especial al Dr. Leoute Herdocia Ortega con el
fin de visitar a la CIDH y ratificar la {invitacién formulada para que
efectuara la observacién 1in-10¢0 a Nicaragua.

4. La Comisién recibié durante su 480 perfodo de sesiones, en diciembre
de 1979, al Embajador Especial del Gobierno de Nicaragua.

2. El texto de este Decreto-ley es el siguiente: "Que el sistemitico
menosprecio de la Dictadura Somocista hacia los derechos humanos fundamentales
del pueblo nicaragiiense y de la persona humana dio lugar a actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que la libertad, la justicia
y la paz tienen por base el reconocimiento y la afirmacidén de los derechos
hum» s fundamentales de la persona humana y de la colectividad para lo cual
es encial que estos derechos sean protegidos por el Gobierno de
Reconstruccién Nacional, y en uso de sus facultades, Decreta la siguilente Ley
que Aprueba y ratifica 1la ConvenciSn Americana sobre Derechos Humanos
celekrad: en San Jos&, Costa Rica, 1969:

Artfculo 1lo. Que habiendo suscrito el Gobierno de Nicaragua 1la
Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San Jos&, Costa Rica”,
con fecha 22 de noviembre de 1969, celebrada en San José&, Costa Rica, en la
Conferencia Egpecializada Interamericana sobre Derechos Humanos, viene en este
acto a aceptarla teniéndola como Ley de la Nacién y comprometiendo para su
observacibn el honor nacional.

La preijente Ley entrarf en vigencia hoy, desde el momento de su
publicacién por cualquier medio de comunicacibén colectiva, sin perjuicio de su
publicacién posterior en "La Gaceta™, Diario Oficial.
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5. La Comisibén aceptb 1a invitacibn formulada, conviniéndose
posteriormente el 6 de octubre de 1980 como fecha de iniciacibn de la visita.

F. Actividades de la Comisién durante la observacibn “in loco®

1. De acuerdo con el Artfculo 51 del Reglamento de la Comisibn, fue
designada una Comisién Especial para llevar a cabo la observacibén 1in-loco en
Nicaragua. La Comisifn Especial estuvo integrada por los siguientes miembros
de la CIDH: Prof. Tom J. Farer, Presidente; Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra,
Primer Vicepresidente; Dr. Francisco Bertrand Galindo, Segundo Vicepresidente;
Prof. Carlos A. Dunshee de Abranches; Dr. Luis Demetrio Tinoco Castro y Dr.
César Sepflilveda. El Dr. Andrés Aguilar, por compromisos previamente
contrafdos, se excusb§ de participar.

2. La observacidn 1n loco se inicid el 6 de octubre de 1980 y concluyd
el 11 de octubre. A su llegada a Managua, la Comisién di6 a conocer un
comunicado de prensa. 2/

3. La Comisifn Especial estableci8 sus oficinas en el Hotel Camino Real
en la ciudad de Managua.

a) Entrevistas con las Aatoridades PGblicas

4. La Comisién Especial se entrevistd el 6 de octubre de 1980 con los
miembros de la Junta de Gobierno de Reconstruccibén Nacional: Dres. Sergio
Ramfrez Mercado, Rafael C6rdova Rivas y Mois&s Hassin Morales. Durante la
entrevista, la Comisién Especial estuvo acompafiada por el Dr. Leonte Herdocia,
Presidente de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos y por el Sr. Sergio
Labarca, Director de la Oficina de 1la Secretarfa General de la OEA en
Nicaragua.

Hablando en nombre de su Gobierno, el Dr. Cérdova Rivas dio la bienvenida
a los miembros de la Comisién Especial y reafirmbé el espfritu abierto del
Gobierno con respecto a todo aquello atinente a los derechos humanos. Declard
que era su deseo y la 1fnea polftica de su Gobierno que Nicaragua fuera tomada
como un ejemplo en materia de derechos humanos. Agregb que los casos de
muertes, desapariciones y torturas eran cosas del régimen anterior. El nuevo

3. Este comunicado de prensa dice asf{: "El dfa 6 de octubre préximo
iniclar§ sus actividades en territorio de Nicaragua la Comisib6n Interamericana
de Derechos Humanos integrada por su presidente, Profesor Tom J. Farer, y por
los miembros Doctores Marco Gerardo Monroy Cabra, Francisco Bertrand Galindo,
Luis Tinoco Castro, Carlos A. Dunshee de Abranches y Cé&sar Sepfilveda.
Acompaflan a la Comisién el Dr. Edmundo Vargas Carrefio, Secretario Ejecutivo,
el Dr. David Padilla, Secretario Ejecutivo Adjunto, y los Doctores Manuel
Velasco Clark y Christina Cerna, abogados de la Comisifn y contari, asimismo,
con el apoyo del personal t&cnico y administrativo necesario.

El propSsito de la visita es realizar una observacién relativa a 1la
situacién de los derechos humanos en Nicaragua, a efecto de preparar uan
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Gobierno, manifest6 el Dr. Cérdova, estaba llevando a cabo una campafla de
alfabetizacibn, un programa para mejorar los servicios pGblicos de salud vy,
ademls, empeflado en suministrar educacidn superior y vivienda para todos 1los
nicaraglienses. Asimismo, expresd que el Gobierno no podrfa lograr &sto de la
noche a la maffana, pero que &ste era el camino el cual se habfa trazado.

El Dr. C6rdova Rivas agradecis a la Comisibn su presencia en Nicaragua y
affadi6 que el Gobierno nicaragiiense suministrarfa a 1la Comisifn todas las
facilidades necesarias para permitirle a llevar a cabo su misibn ya que no
tenfa nada que esconder. Seffal8, ademfs, que Nicaragua en ese momento tenia
en prisifn aproximadamente 7.500 miembros de la extinta Guardia Nacional y que
>tros 4.500 que habfan obtenido asilo en Honduras, significaban una amenaza
contfnua para su Gobierno. Advirti$ que si las clrceles no lucfan mejor se
debfa a la escasez de recursos. Manifest§, finalmente, que la Cruz Roja
nicaragliense provefa asistencia para el mantenimiento de los presos, pero que
no debfa olvidarse que los detenidos eran asesinos y torturadores que debfan
ser castigados.

5. Ese mismo dfa, la Comisifn Especial se reuni§ con el Dr. Leonte
Herdocia, Presidente de la Comisibén Nacional de Promocibn y Proteccibn a los
Perechos Humanos, e intercambi$ impresiones con &1 y sus colegas en la sede de
la Comisifn Nacional en Las Palmas. El Dr. Leonte Herdocia manifest§ que el
Gobierno de Reconstruccibn Nacional tenfa una polftica tutelar y de proteccibn
de los derechos humanos que se prueba con la incorporaciln de los acuerdos
internacionales sobre la materia y puso como ejemplo la ratificacién al Pacto
de San Jos& de Costa Rica. Expres§ que el Gobierno estaba totalmente claro de

3. (cont.) informe sobre la vigencia de tales derechos, de conformidad
con las disposiciones normativas que rigen la Comisidn.

Durante su permanencia en Nicaragua, la Comisién sostendrd entrevistas y
audiencias con autoridades, entidades y personas representativas de los
diferentes sectores que conforman la sociedad nicaraguense, entre otros, de
carfcter polftico, profesional, religioso, empresarial, gremial, estudiantil,
laboral, humanitario, y medios de comunicacifn colectiva.

El Gobierno de Nicaragua al formular la invitacibn correspondiente a la
Comisién para efectuar esta observacibn in loco, ha dado amplias seguridades
de que dispondri de libertad irrestricta para visitdr centros o sitios de
detencifn, para poder entrevistar a todas las personas e instituciones que la
Comisibn estime necesarias, y de que las personas e instituciones que deseen
comunicarse con la Comisifn podrdn hacerlo sin obsticulos de ninguna clase y
de que no se adoptarfn represalias contra ellas.

La Comisifn realizarid sus actividades de acuerdo con el programa
preparado al efecto, tanto en la ciudad de Managua, como en otras localidades
del pafs, entre ellas, Lebn, Chinandega, Granada, Jinotepe, Matagalpa Yy
Estelf.

La Comisifn espera que durante su permanencia en Nicaragua 1los
representantes de las diversas entidades que integran la sociedad nicaraguense
le presten su cooperacién con el objeto de coadyuvar a una mejor comprensidn
de la realidad de Nicaragua en el campo de los derechos humanos.

La Comisi6n tendri sus oficinas en Managua en el Hotel Camino Real, Pista
Pedro Joaqufn: Chamorro, donde atenderi las denuncias que deseen formulirsele
por presuntas violaciones de derechos humanos del 6 al 10 de octubre de 9 a.m.
a5 p.m.
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que no era s8lo con la firma de tratados internacionales que se lograrfa la
vigencia de los derechos humanos, sino con la puesta en prictica de 1los
mismos.

Finalmente, el Dr. Herdocia manifest§ que el Gobierno de Nicaragua al
crear la ComisiSn Nacional demostraba la voluntad polftica del Estado para que
se implante en Nicaragua un régimen de tutela a los derechos humanos que sea
orgullo de América y del mundo.

6. A continuacifn de la visita a la Comisién Nacional, la Comisibn
Especial se reuni§ con la Comisién Polftica de la Direccién Nacional del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional: Comandantes Bayardo Arce, Jaime
Wheelock y Humberto Ortega.

El Coordinador de la Comisién Polftica, Comandante Bayardo Arce dif la
bienvenida a la Comisi8n y expres$ que la visita contribuye a aclarar algunos
aspectos que grupos interesados se empeffan en tergiversar sobre la realidad
nicaragliense. Agregd que dieron las orientaciones necesarias a la Junta de
Gobierno para que proporcione todas las facilidades e informaciones que desee
la Comisibn Especial para que tenga la mejor y m&s variada informacifn para
formar una idea clara y correcta de la situacifn de los derechos Humanos en
Nicaragua.

7. El 6 de octubre en la tarde, la Comisifn Especial visitd la Corte
Suprema. La Vicepresidente de la Corte, Dra. Vilma Nufiez de Escorcia,
presididé la reunién en 1lugar del Presidente, Dr. Roberto Argliello Hurtado,
quien se encontraba en misién oficial en la ciudad de Roma, Italia.

8. También la Comisién Especial celebr§ entrevistas individuales con el
Dr. Ernesto Castillo Martfnez, Procurador General, con la Dra. Nora Astorga,
Procuradora Nacional para los juicios contra los procesados somocistas, y el
Dr. Mario Mejfa Alvarez, Coordinador General de los Tribunales Especiales.
Asimismo, la Comisi8én visit§ 1los Tribunales Especiales y observd varios
juicios en progreso. Un detenido estudio de este importante aspecto se
encuentra en el Capftulo IV de este informe.

9. La Comisifn se reunid con la Junta Directiva del Consejo de Estado e
intercambié puntos de vista sobre la composicién y atribuciones de este
cuerpo. Durante la entrevista, el Presidente del Consejo de Estado,
Comandante Carlos NGflez, hizo una exposicidn sobre la naturaleza del Consejo
de Estado y las funciones que ha cumplido desde su instalacibén el 4 de mayo de
1980.

10. El 10 de octubre, la Comisifn Especial sostuvo una larga entrevista
con el Comandante Tom&s Borge, Ministro del Interior, y el Comandante Joaquin
Cuadra, Vice Ministro de Defensa, la cual gird alrededor de la situacibn de
los antiguos miembros de la Guardia Nacional, otros presos somocistas, asf
como de las impresiones generales de la Comisidn sobre la situacibn de los
derechos humanos en Nicaragua. Durante la entrevista, el Comandante Borge
anuncid el indulto de 72 mujeres que se encontraban encarceladas por supuestos
crimenes cometidos durante el r&gimen somocista. El1 decreto~ley indultando a
las 72 mujeres también incluy8 a todas aquellas mujeres que al 31 de diciembre
de 1980 tuviesen mis de 50 affios de edad y guardasen prisibén o arresto
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domiciliario. De acuerdo a la informacién disponible en la Comisibn, este
indulto alcanz§ a todas las mujeres presas en Nicaragua, excepto dos.

11. E1 11 de octubre, la Comisibén Especial se reunid -con el Padre Miguel
D'Escoto Brockmann, Ministro del Exterior, quien estaba fuera del pafs en
misién oficial, pero que habfa regresado para reunirse con la Comisibn
Especial de la CIDH.

b) Entrevistas con actoridades religiosas y organizaciones de derechos
homanos

12. La Comisi6n se reunib el 6 de octubre con Monsefor Miguel Obando y
Bravo, Arzobispo de Managua. El miércoles 8 de octubre, la Comisibn se reuni
con los Obispos y autoridades religiosas de las ciudades de Lebn y Granada.

13. El 6 de octubre, la Comisién se entrevistS§ con el Sr. Ismael Reyes,
Presidente de la Cruz Roja nicaragiiense, as! como con representantes del
Comité Internacional de la Cruz Roja, en la sede de esa institucibn. A
continuacibn, la Comisibn se reunid con 15 miembros del Comité Directivo
Nacional de la Comisién Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua, la cual
es presidida por Ricardo P&iz Castillo y de la cual José Esteban Gonzilez
Rappaccioll es Coordinador Nacional.

14. E1 7 de octubre, la Comisibén Especial recibil en su sede a
representantes de la Asociacibn de Familiares de Presos Politicos.

c) Representantes de otganizaciones'policicas

15. La Comisibén Especial llev6 a cabo varias reuniones con
representantes de las siguientes organizaciones politicas: El Partido
Conservador Dembecrata, el Partido Soctial Demberata Cristiano, el Partido
Social-bemberata, el Partido-Liberal-Independiente, el Partido-Socialista-de-
Nicaragua y el Movimiento Liberal-Constitocionalista. Asimismo, se entrevistéd
con los antiguos miembros de la Junta de Gobierno, el Ing. Alfonso Robelo y la
Sra. Violeta Barrios Vda. de Chamorro.

d) Representantes de los medios de difusibn

16, La Comisib6n celebrSé entrevistas con 1los representantes de 1los
sigulentes perifdicos: E1-Nuevo-Diario, La Prensa y Barricada, asi como con el

Presidente de la Unién de Periodistas (UPN); y con otros representantes de
medios de difusidn, tales como: Radio-Corporacifn, Radio-Sandino y Radio- Voz

de"Nicaragoa.

e) Representantes de organizaciones sindicales

17. La Comisibn Especial se reunid con representantes de los sigulentes
organismos sindicales: la Centtal de Trabajadores de Nicaragua (CIN), 1la
Confederacifn de Unificacibn Sindical (CUS), 1a Central Sandinista de
Trabajadores (CST), 1la--Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC), y 1a
Asociaciln de Mujeres "Lolsa Amanda Espinoza  (AMLAE).
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£) Representantes del sector privado

18. Continuando con sus entrevistas, la Comisién recibi6 a los
siguientes representantes del sector privado: Enrique Dreyfus, Presidente del
Instituto Nicaraguense de Desarrollo (INDE) y Presidente del Consejo Superior
de la Empresa Privada (COSEP): Reynaldo Hern&ndez, Presidente de la Cimara de
Construccibn; Ismael Reyes, Presidente de la Cimara de Industrias; Guillermo
Cuadra, Presidente del Consejo Nacional de Profesionales (CONAPRO); Carlos
Gabuardi, Secretaro Ejecutivo de COSEP; Jaime Montealegre, Vice Presidente de
INDE; Pedro Cuadra, Director de la Cimara de Construccién; Martin Barcenas,
Director de la Unibn de Productores Agrarios de Nicaragua; Enrique Bolaflos,
Director de la Cimara de Industrias; Ramiro Gurdifdn, Vice Presidente de
UPANIC; Rosendo Dfaz, Secretario Ejecutivo de UPANIC y Horestes Romero,
Secretario Ejecutivo de la Cimara de Comercio.

g) Visita a 10s centros de detencifn

19. E1 8 de octubre, la Comisién Especial se dividi6 en tres grupos Yy
visit6 los siguientes centros de detencifn en Managua y otras localidades: "El
Chipote”, "Héroes y Mirtires de Nueva Guinea” (Zona Franca); "Jorge Navarro”
(Circel Modelo) en Managua; "Ruth Rodrfguez”, 1la clrcel para mujeres en
Granada, "Luis Henrfquez Largaespada” (La PSlvora) también en Granada; "Quinta
Ye", un centro de detencibén cercano a Lebn, la clrcel de Coyotepe "Benjamin
Zeled6n", en Masaya, la cual se encontraba vacfa en el momento de la visita;
"Orlando Betancourt”, un centro carcelario recientemente coanstruldo en
Chinandega, al cual habfan sido trasladados los presos que se encontraban
detenidos en el Hotel Cosiglina; y “Juan José Quesada™ en Jinotepe. También
visit6, a sugerencias del Gobierno, el centro de rehabilitacibn para menores
"Francisco Meza” en Managua.

h) Denuncias recibidas

20. En un comunicado de prensa divulgado en todo el territorio nacional,
la Comisi6n 1invité a todas aquellas personas que considerasen haber sido
victimas de una violacién de sus derechos humanos, tal como se definen en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a presentarse a la sede de 1la
Comisib6n a formular sus denuncias. E1 pGblico fue recibido en el Hotel Camino
Real de Managua, desde el 6 al 10 de octubre.

En ese perfodo, la Comisi6n Especial recibib un nfimero total de 3,921
comunicaciones de las cuales 2,577 se refieren a casos concernientes a
miembros de la desaparecida Guardia Nacional y 1,344 a personas acusadas de
haber sido colaboradores civiles del General Somoza.

Todas las personas que desearon presentar una comunicacibén fueron
debidamente recibidas.

La Comisifn desea dejar constancia de su reconocimiento por 1la
cooperacibn que recibid del Gobierno nicaragilense y en general del pueblo de
Nicaragua, para el cabal cumplimiento de su misibn.
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1) Recomendaciones preliminares

21, La Comisidn volvid a reunirse con los miembros de 1la Junta de

Gobierno el 11 de octubre para presentarle sus recomendaciones preliminares.
El texto de ese documento es el siguiente:

RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Al conclufr su visita, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) desea dejar constancia de 1la franca y completa
colaboracién que las autoridades del Gobierno en todo momento le
brindaron durante su permanencia en Nicaragua.

Esta colaboracién coincide con el espfritu que motivd 1la
decisién del Gobierno de Reconstruccidén Nacional de ratificar 1la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos en setiembre de
1979 y otros instrumentos internacionales sobre la materia.

Sin perjuicio del anflisis que sobre 1la vigencia de los
derechos humanos en Nicaragua la Comisidn efectuar8 posteriormente
en su 1informe y de las recomendaciones que en esa oportunidad
propondrd al Gobierno de Reconstruccibén Nacional, 1la Comisién
quisiera plantear ahora algunas recomendaciones de carfcter
preliminar en consideracifn a la urgencia que, en su concepto, ellas
revisten. Estas recomendaciones preliminares son:

1. En materia de régimen carcelarto. La CIDH visitd 1la
mayorfa de los centros de detencibn donde se encuentran los
reos acusados o condenados por delitos no comunes y desea
manifestar al Gobierno de Reconstruccién Nacional que, con
excepcibn de la circel de mujeres "Ruth Rodrfguez” en Granada,
en general, halld deplorables 1las condiciones en que se
encuentran los reclusos, las que son incompatibles con los
requerimientos mInimos necesarios para el respeto de 1la
dignidad humana, seglin lo establecen el artfculo 890 2,, d del
Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los Nicaragﬁenses—y el
Artfculo 50, 2. de 1la Convencifn Americana sobre Derechos
Humanos. En concreto, 1la CIDH recomienda 1las siguientes
medidas:

a) Que se reduzca el congestionamiento de las celdas;
b) Que se provea de una cama con colchSn a todo detenido.

c) Que se mejore la alimentacibn de los detenidos;

d) Que se aumente la frecuencia y 1la regularidad de las
visitas de los familiares de los detenidos;

e) Que se establezca un régimen que permita a los detenidos
poder ir con mayot frecuencia al bafio;
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g)

h)

1)

i)

k)

1

m)

o)

P)

q)

r)

s)
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Que se les permita lavar el uniforme con mayor frecuencia;

Que, al menos una vez al dfa y por un lapso razonable,
puedan los detenidos salir de su celda a tomar el sol;

Que se investigue y, en su caso se sanclone, a los

responsables de la custodia de los detenidos que violando
las instrucciones del Gobierno de Reconstruccibén Nacional,

golpeen o torturen a los detenidos;

Que se tomen las medidas necesarias para que los
medicamentos que envian los familiares de los detenidos
lleguen realmente a manos de &stos;

Que se suministren a las instituclones carcelarias los
serviclos médicos y medicamentos 1indispensables para
atender a los detenidos que se encuentran enfermos;

Que a los detenidos que padecen de enfermedades
infecto—-contagiosas se les traslade a los centros de salud
adecuados, sin perjuicio de la debida vigilancia;

Que en todos los recintos penitenciarios se permita la
celebracibn y asistencia de servicios religiosos;

Que a 1los detenidos se les permita recibir 1libros,
periddicos, revistas y material para trabajos manuales;

Que en todos los centros de detencibn se faculte a los
familiares de 1los detenidos a 1llevarles alimentos dos
veces a la semana;

Que el registro de los familiares que visitan a los
detenidos sea compatible con su dignidad humana;

Que se mejoren sustanclalmente las condiciones higiénicas
de los centros de detencifn;

Que sc¢ libere a los menores de edad; de no ser posible o

conveniente Iliberarlos, que se les recluya en centros
especlales de rehabilitacidn;

Que se utilicen los servicios de los detenidos que estén
dispuestos a colaborar para ampliar y mejorar 1las
instalaciones para lo cual podrIa tambi&n utilizarse los
recursos aportados por instituciones privadas u
organizaciones internacionales;

Que se estudie 1la posibilidad de conceder un indulto
aplicable a los siguientes grupos de personas:

1) 1los mutilados, invilidos o gravemente enfermos;

ENRI
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i1) 1las mujeres;
1{11) 1los varones ancianos.

2. En-materia- de-derechos-y-garantfas-de la"defensa. En caso
de mantenerse los Tribunales Especilales:

a) Que se establezca el recurso de revisibén ante wuna
autoridad judicial superior, que podrfa ser la Corte
Suprema de Justicia o las Cortes de Apelaciones, de las
sentencias dictadas por los Tribunales Especiales, del que
podrfan hacer uso (inicamente los acusados;

b) Que se creen tribunales especiales departamentales para
descongestionar los tribunales de Managua;

c) Que las 1imputaciones o cargos a los sindicados se hagan
por hechos concretos sobre la base del resultado de 1las
investigaciones previas, debiéndose 1ndicar claramente en
la acusacifn 1los nombres, fechas, 1lugares y demis
circunstanclas relativas a los hechos imputados;

d) Que se modifique el Artfculo 20 de la Ley 185 creadora de
los Tribunales Especiales para que el Tribunal Especial de
Apelaci8n pueda revisar las sentencias condenatorias de
primera instancia, y absolver o reducir la pena impuesta;

e) Que se amplfen 1los t&rminos para la preparacibén de 1la
defensa y presentacibdn de las pruebas;

£) Que tanto los libelos de acusacifn como las sentencias
sean motivadas, indic8ndose el delito, los hechos y las
pruebas que en cada caso apoyen la acusacibn.

3. En-materta-de-defensa"y promocibén-de-derechos-humanos. La
CIDH recomienda que se garantice a las Comisiones dedicadas a 1la
defensa y promocibén de los derechos humanos en . Nicaragua, sean
oficiales o privadas, su completa autonomfa y el ejercicio de sus
actividades.

J) Conferenctia de prensa

22. Al conclufr su visita a Nicaragua el dfa 11 de octubre, la Comisidn
efectu8 una conferencia de prensa en el Hotel Camino Real en la cual dio a
conocer un comunicado de prensa. 4/

4. El texto de dicho comunicado de prensa es el siguiente: "La
Comisién Intevamericana de Derechos Humanos ha conclufdo el dfa de hoy sibado
11 de octubre de 1980 la visita de observacibn in-1loco sobre la situacibn de
los derechos humanos en Nicaragua que, por 1invitacibén del Gobierno de este

pafs, realib el dfa 6 del presente mes. En esta oportunidad participaron en
esta visita los miembros de la Comisi6n, Sr. Tom J. Farer, Presidente; Sres.

(continGa)
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G. Mé&todo-Empleado

1. El presente iuforme es el resultado de los diversos antecedentes Yy
elementos de julcio sobre la situacibn de los derechos humanos en Nicaragua
que la Comisién ha recogido antes, durante y despu&s de la observaciém 1in-1loco
llevada a efecto en octubre de 1980.

4. (cont.) Marco Gerardo Monroy Cabra, Francisco Bertrand Galindo,
Vicepresidentes; Carlos A. Dunshee de Abranches; Luis Demetrio Tinoco Castro y
César Sepflilveda; asistidos por funcionarios profesionales y administrativos de
su Secretarfa.

Durante su permanencia en territorio nicaraglense, la Comisibén ha
sostenido entrevistas con los sefiores miembros de la Junta de Gobierno de
Reconstruccibn Nacional, del Consejo de Estado, del Frente Sandinista de
Liberaci6én Nacional, de la Comisién Nacional de Promocibn y Proteccibn de los
Derechos Humanos, los Ministros de Relaciones Exteriores, del Interior y de
Justicia, los miembros de .la Corte Suprema y de los Tribunales Especiales, asl
como con otras autoridades civiles y militares, tanto nacionales como
departamentales.

También la Comisién ha sostenido reuniones con el Presidente de la Cruz
Roja nicaragliense, con el Presidente de la Conferencia Episcopal de Nicaragua
y representantes de diversas instituciones polfticas, religiosas,
humanitarias, de medios de comunicacién colectiva, profesionales, cientfficas,
empresariales, sindicales y universitarias, y de la Comigsién Permanente de
Derechos Humanos, de todas las cuales recibi6 su importante testimonio-.acerca
de la realidad nicaragliense en materia de derechos humanos.

La Comisibn visit6 los recintos penitenciarios "Jorge Navarro” ex—céircel
“Modelo”, "Héroes y Mirtires de Nueva Guinea"” ex—circel de la "Zona Franca” y
los centros de detencién de la Seguridad del Estado en el Chipote en el
complejo militar "Germin Pomares™, en la ciudad de Managua.

Asimismo, visitd las circeles "Orlando Betancourt” y centro de detencibn
“Comando Carlos Amaya Talamante” en el Departamento de Lebn, la clrcel de "La
P61lvora” hoy "José L. Enrfquez"” y la circel de mujeres "Ruth Rodriguez” en la
ciudad de Granada, el centro de detencibén de Coyotepe "Benjamfn Zeled6n",
actualmente sin detenidos, en Masaya, y el centro de detencibén "Juan José
Quesada” en Jinotepe en el Departamento de Carazo.

También la Comisibn ha recibido denuncias sobre presuntas violaciones de
derechos humanos durante su recorrido por las ciudades que ha visitado y ha
mantenido, en forma permanente, una oficina de recepcibn de denuncias en la
capital en el local del Hotel Camino Real, donde ha estado alojada. Tales
denuncias serin tramitadas de conformidad con el Estatuto y Reglamento de la
Comisi8bn. El Gobierno de Nicaragua reafirm6 a la Comisién su decisibn de que
no adoptarf aingGn tipo de represalias respecto de las personas que
presentaron denuncias a 1la Comisién, asf como también en relacibn a las
entidades o personas que le proporcionaron informaciones y testimonios o
colaboraron con ella.

La Comisibén no puede adelantar ningGn juicio de valor ni ninguna opinibn
sustantiva en cuanto a la situacibén de los derechos humanos en Nicaragua.
Ella se reuniri luego en Washington y tomando en consideracién la valiosa
informacibn recogida durante su observacibn 1in--1loco, los documentos e
Informaciones que le han sido proporcionados, asil como las otras fuentes de
que dispone, elaborari su correspondiente informe, el cual seri transmitido al

(continfa)
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2. De una manera especial, la Comisibn ha considerado las informaciones
y testimonios que recibid durante la observacibn in-loco de las autoridades
nicaragienses y de 1los representantes de diversos sectores de la comunidad
nacional de ese pafs. Asimismo, este informe se basa, en buena medida, en las
investigaciones que durante esa observacibn in--10¢0 la Comisifn 1llevd a

efecto.

3. Tambi&n, en la elaboracibm del presente informe, se han considerado
algunas denuncias recibidas por la Comisibén sobre alegadas violaciones de
derechos humanos. Tales denuncias estfin siendo tramitadas de conformidad con
el Reglamento de 1la CIDH. A través de la utilizacibén de esos casos
individuales que se contienen en tales denuncias, la Comisifén ha pretendido
ilustrar los diferentes temas y situaciones que se tratan en el informe.

4, Ha sido objeto de un cuidadoso estudio por parte de la Comisién 1la
Legislacifn promulgada por el Gobierno de Reconstruccibn Nacional a partir del
19 de julio de 1979, 1la prictica de sus tribunales y las normas
internacionales aplicables en materia de derechos humanos. Dentro de estas
iltimas, la ComisifSn ha concedido una particular importancia a la Convencibn
Americana sobre Derechos Humanos, de la que es parte Nicaragua.

5. La Comisifn Interamericana de Derechos Humanos ha consultado,
asimismo, diversos documentos, proporcionados tanto por el Gobierno como por
otros sectores, que tratan de la situacifn de 1los derechos humanos en
Nicaragua, o que de alguna manera permiten conocer y comprender mejor 1la
actual realidad de este pais.

6. El presente Informe toma en consideracifén 1las observaciones Yy
comentarios formulados por. el Gobierno de Nicaragua en su nota de 15 de junio
al Informe que la Comisidn aprob§ provisionalmente en su 520 perfodo de
sesiones celebrado en marzo de 1981.

7. Por iltimo, la Comisi6én desea expresar que al recoger los hechos que
se narran en el presente informe, no ha podido dejar de tener presente 1la
naturaleza del régimen anterior y las reiteradas violaciones de derechos
humanos cometidas por sSus autoridades, especialmente militares; las
dificultades que tuvieron que afrontar las nuevas autoridades al hacerse cargo
de un pafs pricticamente destrufdo por una guerra civil; y los propdsitos que,
dentro de ese arduo contexto, ha expresado el actual Gobierno de respetar los
derechos humanos.

4, (cont.) Gobierno para que &ste presente las observaciones que estime
oportunas. Una vez analizadas tales observaciones, la Comisibn transmitiri a
los 6rganos correspondientes de la OEA su informe y lo hari p(iblico.

Sin perjuicio de lo anterior, por su urgencia e importancia, la Comisién
ha entregado a la Junta de Gobierno de Reconstruccibn Nacional, el dfa de hoy,
un documento conteniendo recomendaciones, las que tienden a mejorar 1la
situacibn de los derechos humanos en este pafs.

La ComisiSn desea reconocer las facilidades que le brindd el Gobierno
para el cumplimiento de su misién y agradece a las autoridades, la prensa, las
distintas instituciones representativas de la comunidad nicaragliense y en
general el pueblo de Nicaragua, la cooperacibn y hospitalidad que le brinds.”
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CAPITULO I
EL SISTEMA POLITICO Y NORMATIVO VIGENTE

A. Consideraciones Generales

1. El sistema polftico y normativo vigente en Nicaragua es el resultado
de las transformaciones operadas en el orden institucional a rafz del triunfo
del movimiento revolucionario que derrocbd al Gobierno de Anastasio Somoza
Debayle.

2. Como consecuencia de una guerra civil sangrienta, al triunfar el
movimiento revolucionario encabezado por el Frente Sandinista de Liberacifn
Nacional, los nuevos gobernantes adoptaron diversas medidas tendlentes a
instaurar un nuevo sistema polftico y jurfdico, como elementos esenclales en
la etapa de transicifn configurada por el triunfo de la revolucién.

3. En consideracién a 1lo anterior, la Constitucién Polftica de
Nicaragua, promulgada el 3 de abril de 1974 y vigente desde el 24 del mismo
mes y affo, fue derogada, 1lo mismo que las leyes constituclonales
correspondientes al régimen anterior. Como consecuencla de ello, el Gobilerno
de Reconstruccién Nacional promulg§, el 20 de julio de 1979, como Ley de la
Repiblica, el Estatuto Fundamental que constituye el ordenamiento jurfdico
bisico del sistema polfitico y normativo vigente actualmente. Asimismo, dicho
Gobierno procedi§ a declarar disueltas la Cimara de Diputados y de Senadores,
la Corte Suprema de Justicia, Cortes de Apelaciones, Tribunal Superior del
Trabajo "y dem8s estructuras del poder somocista™; y se declararon
especialmente inaplicables todas las disposiclones referentes al partido de la
minorfa en cualquier otra ley vigente.l/

4, Siendo el Estatuto Fundamental el conjunto de disposiclones
jurfdicas esenclales ‘que rigen el Estado de Nicaragua, el mismo fue decretado
sobre la base de dos consideraciones que determinan la conducta del Gobierno
de Reconstruccibén Nacional:

I. Que es necesarlo sujetar su gestién a normas que garanticen los
derechos ciudadanos y que regulen el ejercicio de la funcibn
pGblica;

II. Que .la funcién primordial del Gobierno de Reconstruccibn

Nacional sgeri restaurar la paz, sentar las bases para la
instauracifén de un sistema de gobierno democrftico con
profundas rafces populares, y emprender la gran tarea de

.reconstruccién nacional en lo polftico, en lo social, en lo
econbmicé, para lo cual se necesita el orden jurfdico

adecuado. Z/

5. El Estatuto Fundamental consigna, ademfs, en las Disposiciones
Generales, los Propbsitos Inmediatos del Goblerno; y en 1los Derechos y
Garantfas, los Principlios Fundamentales que orilentan su gestifn pGblica.

1. Artfculos 3, 4 y 5, Capftulo II, del Estatuto Fundamental.
2. Parte expositiva del Estatuto Fundamental.
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Como propbsito inmediato y tarea primordial, se seffala la realizacidn de
su Programa de Gobierno publicado el 9 de julio de 1979, o sea el adoptado
cuando dicho Gobierno fue constitufdo en la RepGblica de Costa Rica. Se
agrega que, para la realizacibén y ejecucibn del Programa de Gobierno, el
Gobierno de Reconstruccién Nacional establecerd las debidas prioridades,
teniendo 1la facultad para hacer en el mismo los ajustes que impongan las
situaciones de hecho que surjan en lo polfitico, en 1lo social y en 1lo
econSmico. 3/

Como prinecipios fundamentales, el referido Estatuto establece que se
garantiza 1la plena vigencla de 1los derechos humanos consignados en 1la
Declaracifn Universal, el Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos de 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas, y en la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre de la Organizacibén de los Estados Americanos, en la forma
establecida en el Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los nicaragiienses que
se dicte simultineamente con el Estatuto Fundamental. Asimismo, se consagran
como principios fundamentales la 1igualdad incondicional de los nicaragienses,
y el reconocimiento de la 1libertad de conciencia y de culto, fundada en el més
amplio espiritu de tolerancia y la libertad irrestricta de pensamiento hablado
y escrito, de organizacibn polftica y sindical, con las Ginicas limitaciones
que emanaren del Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los nicaragilenses. ﬁ/

B. Organizaci6n Polftica del Estado

1. La organizacién polftica del Estado nicaragiliense se encuentra
determinada en el artfculo 9 del Estatuto Fundamental, el que establece como
poderes del Estado a la Junta de Gobierno, al Consejo de Estado y a los
Tribunales de Justicia. Asimismo, el referido Estatuto establece las
disposiclones esenclales que regulan a otros 6rganos del Estado.

La reglamentaciSn que consigna el Estatuto Fundamental de los poderes
mencionados, es la sigulente:

a) Junta de Gobierno

2. La Junta de Goblerno tiene las facultades que corresponden al Poder
Ejecutivo y, adem&s, comparte con el Consejo de Estado las facultades que
corresponden al Poder Legislativo. Esta disposicién se hace por mientras no
se dicte la nueva Constitucibn de la RepGblica.

3. La Junta de Gobierno, de acuerdo con el Estatuto Fundamental, est4
integrada por las cinco personas que dictaron el mencionado ordenamiento

3. Artfculos 1 y 2, Capftulo I, del Estatuto Fundamental.
4, Artfculos 6, 7 y 8, Capftulo Unico, del Estatuto Fundamental.
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jurfdico, designadas por el movimiento revolucionario de entre los distintos
sectores politicos y socio—econbmicos nicaraglienses. 2/

Los artfculos 1 y 2 del mismo Estatuto, facultan a la Junta para hacer al
Programa de Gobierno los ajustes que Impongan las situaciones de hecho que
surgan en lo polfitico, social y econbmico.

La Junta de Gobierno puede asignar a sus miembros determinadas
responsabilidades en el irea de la administracibn pfiblica; las funciones de
caricter ejecutivo y administrativo las ejerce por medio de decretos, Srdenes
‘u oficios, y tiene un Secretario con el rango de Ministro de Estado.

4. Por otra parte, cabe seffalar que las facultades legislativas
correspondientes a la Junta de Gobierno, se ejercen por medio de leyes
promulgadas en la forma que se dispusiere en cada caso, o en la forma que se
acordare de manera general. Estas leyes son sometidas a conocimiento del
Consejo de Estado el cual, dentro de un término de cinco dfas, puede ejercer
la facultad de vetarlas con el voto de los dos tercios de sus miembros. La
falta de veto dentro de este término, se entiende como aprobacién ticita.
Tanto el qubrum para sesionar como las resoluciones de la Junta de Gobierno
necesitan de la mayorfa de sus miembros. Asimismo, los miembros de la Junta
de Gobierno y del Consejo de Estado en el desempefio de sus funciones, actuarin
con entera libertad de conciencia y completa lealtad a los iIntereses de 1la
nacién. 6/

b) Consejo-de-Estado

5. Inicialmente, y de acuerdo con el Estatuto Fundamental, el Counsejo
de Estado estaba integrado por 33 miembros designados por las organizaciones
polfiticas, soclio—econbmicas y sindicales. _Z/ Sin embargo, la composicibn
original d21 Consejo de Estado ha sido modificada en dos ocasiones.
Primeramente por Decreto N© 374 de 16 de abril de 1980, la Junta de Gobierno,

5. Artfculos 9, 10, y 11 del Estatuto Fundamental. La Junta de
Gobierno de Reconstruccibn Nacional estuvo integrada originalmente por 1la
seflfora Violeta Barrios Vda. de Chamorro y los sefiores Comandante Daniel Ortega
Saavedra, Dr. Moisés Hass&n Morales, Dr. Sergio Ramirez Mercado e Ing. Alfonso
Robelo Callejas. Con posterioridad y al retirarse de la Junta de Gobierno la
Sra. Barrios Vda. de Chamorro y el Ing. Robelo &stos fueron sustitufdos por
los Dres. Arturo Cruz y Rafael C6rdova Rivas. (Decreto NGmero 406 del 19 de
mayo de 1980). Actualmente, la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional,
est§ constitufda por tres miembros: Cdte. Daniel Ortega Saavedra, quien actfa
como coordinador y los Sres. Dr. Sergio Ramirez y Dr. Rafael Cb6rdova Rivas.
(Decreto NGmero 663 del dfa 4 de marzo de 1981).

6. Articulos 12, 13, 14, 15 y 20 del Estatuto Fundamental. Con fecha
22 de agosto Ae 1979, se emitieron los Decretos Nros. 6 y 7 referentes a la
creacién de los Ministerios de Estado y al nombramiento de Ministros de
Estado, respectivamente.

7. Artfculo 16 del Estatuto Fundamental.
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decidid ampliar su integracibén a 47 miembros designados por las organizaciones
politicas, populares, gremiales y sociales siguientes: I. Organtizaciones
Polfticas: Frente “Patriftico: 1. Frente Sandinista de Liberacibén Nacional
(FSLN) 6 miembros; 2. Partido Liberal Independiente (PLI) 1 miembro; 3.
Partido Socialista de Nicaragua (PSN) 1 miembro; 4. Partido Popular Social
Cristiano (PPSC) 1 miembro; 5. Partido Movimiento Democritico Nicaraglense
(MDN) 1 miembro; Otras organizaciones: 6. Partido Conservador (CPD) 1
miembro; 7. Partido Socialcristiano (PSC) 1 miembro; II. Organizaciones
Populares: 8. Comités de Defensa Sandinista (CDS), 9 miembros por cada una de
las siguientes regiones del pafs: Managua, 2 miembros; LebSn y Chinandega, 1
miembro; Matagalpa y Jinotega, 1 miembro; Estelf, Nueva Segovia y Madriz, 1
miembro; Chontales, Boaco, y Rfo San Juan, 1 miembro; Zelaya; 1 miembro;
Masaya y Carazo, 1 miembro; Granada y Rivas 1 miembro; 9. Juventud Sandinista
"19 de Julio” 1 miembro; 10. Asoclacibn de Mujeres Nicaraglienses "Luisa Amanda
(AMNLAE) 1 miembro; III. Orpantzactones-Sindicales: 1l. Central Sandinista de
Trabajadores (CST) 3 miembros; 12. Asociacibn de Trabajadores del Campo (ATC)
3 miembros; 13. Confederacibn General del Trabajo (CGT) 2 miembros; l4.
Central de Trabajadores de Nicaragua (CIN) 1 miembro; 15. Confederacifn de
Unificacibén Sindical (CUS) 1 miembro; 16. Central de Accidén de Unificacién
Sindical (CAUS) 1 miembro; 17. Federacién de Trabajadores de 1la Salud
(FETSALUD) 1 niembro; IV. Organizaciones-Gremtales y Soctales: 18. Fuerzas
Armadas 1 miembro; 19. Asociacibén Nacional del Clero 1 miembro; 20. Consejo
Nacional de la Educacibén Superior, 1 miembro; 21 Asociacibén Nacional de
Educadores de Nicaragua (ANDEN), 1 miembro; 22. Unién de Periodistas de
Nicaragua (UPN), 1 miembro; Asociacién de Miskitos, Sumos y Ramas
{MISURASATA), 1 miembro; 24. Confederaci$n Nacional de Asociaciones
Profesionales (CONAPRO), 1 miembro; V. Organizaciones de 1a Empresa-Privada:
25. Instituto Nicaraguense de Desarrollo (INDE), 1 miembro; 26. Cimaras de
Industrias de Nicaragua (CADIN), 1 miembro; 27. Confederacién de Cimaras de
Comercio, 1 miembro; 28. Cimara de la Construccién, 1 miembro; 29. Unibn de
Productores Agricolas (UPANIC), 1 miembro.

6. Posteriormente, mediante Decreto NO 718 de 2 de mayo de 1981, se
reform6 nuevamente el Art. 16 del Estatuto Fundamental aumentindose en cuatro
el nmero de integrantes del Consejo de Estado lo que elev6 a 51 el total de
sus miembros.

De estos cuatro nuevos integrantes, uno (1) corresponde al Movimiento
Liberal Constitucionalista, ubicado en  "Otras Organizaciones”, cuya
representacién le habfa sido suprimida por la reforma anterior; dos (2)
miembros corresponden a la "Unifn Nacional de Agricultorres y Ganaderos”
(UNAG), y uno (1) al eje ecuménico MEC - CELA - DEC, organizaciones &stas,
ubicadas en "Organizaciones Gremiales y Sociales” y que no aparecfan ni en la
composicibén original ni en la ampliada por Decreto No 374.

Asimismo, el citado Decreto N° 718, introduce otras modificaciones a la
composicién del Consejo de Estado, tales son: disminuye en un miembro 1la
representacién de la Asociacibn de Trabajadores del Campo (ATC) que de tres
representantes pasa a tener solamente dos; aumenta en uno los representantes
por la Central de Accibn de Unificaci6n Sindical (CAUS) y cambia de ubicacién
al Partido "Movimiento Democritico Nicaragliense que ahora figura entre “Otras
Organizaciones”.
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7. El Consejo de Estado por mayorfa de votos puede presentar iniciativa
de leyes a la Junta de Gobierno, las cuales no estarfn sujetas al trfmite
establecido en el Artfculo 14 del Estatuto Fundamental, el -cual ya fue
mencionado, y hace referencia a la facultad de veto que corresponde al Consejo
de Estado. Sin embargo, en. el caso de reformas hechas por 1la Junta de
Gobierno a la iniclativa de ley presentada por el Consejo de Estado, tales
reformas s{ se sujetaran al trimite del artfculo 14 para su veto o aprobacién
inmediata.

8. Al Consejo de Estado le corresponde como funcifn especial, elaborar
un Proyecto de Ley Electoral y elaborar un Anteproyecto de Constitucién
Polftica. El Consejo de Estado se rige por su propio Reglamento interno,
dictado por el mismo. 8/

c) Tribonales de Jasticia

9. El Poder Judiclal en Nicaragua, a tenor del sistema normativo
vigente, lo ejercen la Corte Suprema de Justicia, las Cortes de Apelaciones,

el Tribunal Superior del Trabajo, cuyos magistrados son nombtrados por la Junta
de Gobilerno y por los Jueces de Distrito y Jueces Locales y demés
funcionarios, nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

10. De conformidad con el Estatuto Fundamental, la organizacién y
funciones de' los Tribunales y Jueces se rige por las leyes existentes,
mientras no se opongan o no sean reformadas expresa o ticitamente por dicho
Estatuto o por otras leyes o decretos del Gobierno de Reconstruccién
Nacional. 9/

C. Faoerzas Armadas

11« Uno de 1los objetivos principales propugnados por el Gobierno de
Reconstruoccifn Nacional, desde antes de asumir el poder en territorio
nicaraglense, fue el de realizar una reorganizacifn de las Fuerzas Armadas de
Nicaragua. En tal sentido, en el Estatuto Fundamental se consignan las
disposiciones que sirven de fundamento para el cumplimliento de aquel objetivo.

12. En el referido Estatuto Fundamental se declara la disolucibn de 1la
Guardia Nacional, de la Oficina de Seguridad Nacional y del Servicio de

8. Artfculos 17, 18 y 19 del Estatuto Fundamental. Por Decreto No. 388
dictado por la Junta de Gobierno de Reconstruccifn Naclonal, el 2 de mayo de
1980, se adoptd el Estatuto General del Consejo de Estado, el cual reglamenta
los perfodos de sesiones, los requisitos para ser miembro, las atribuciones
del Consejo de Estado, las funciones del Presidente del Consejo de Estado, el
procedimiento de su actuacibn que comprende las iniciativas del propio Consejo
de Estado y las iniciativas de la Junta de Gobierno.

9. Artfculos 21 y 22 del Estatuto Fundamental. Por Decreto No. 9 del
23 de agosto de 1979, se nombr§ a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y mediante otros decretos, el Goblerno de Reconstruccifén Nacional
design6 a los magistrados de otras jurisdicclones. Asimismo, por Decreto No.
148 del 9 de noviembre de 1979, se reglament§ la competencia de los Tribunales
Comunes; y por Decreto No. 149 de la misma fecha, se reformd la Ley Orginica
de la Procuradurfa General de Justicia.
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Inteligencia Militar, y, asimismo, se derogan todas las leyes, reglamentos y
ordenanzas que gobernaban dichos organismos.

En el mismo ordenamiento jurfdico se determina la sustitucibén de la
Guardia Nacional por "un nuevo Ejército Naclonal de car8cter patribtico
dedicado a 1la defensa del Proceso Democrftico y de 1la Soberanfa e
Independencia de la Nacibn, asf como la integridad de su territorio. El
Ejército Nacional estarf formado por los combatientes del Frente Sandinista de
Liberaci6n Nacional; por los soldados y oficlales de la Guardia Nacional de
Nicaragua que hayan demostrado una conducta honesta y patribtica frente a la
corrupcibn, represibn y entreguismo de la Dictadura y de los que se hayan
sumado a la lucha por el derrocamiento del régimen somocista; por quienes
hayan combatido por la liberacibn y deseen 1incorporarse, por los ciudadanos
aptos que oportunamente presenten su servicio militar obligatorio. No tendrin
cabida en el nuevo Ejército Nacional los militares corruptos y culpables de
crfmenes contra el pueblo”.

13. Otras disposiciones del Estatuto Fundamental referentes a las
Fuerzas Armadas establecen que los miembros del Ejército Nacional no podrén
ejercer actividades proselitistas electorales, pero sf sus derechos polfticos
cludadanos; que los mandos del Ejército Nacional se integrarin
provisionalmente “con los jefes militares y dirigentes del movimiento armado
que puso fin a la dictadura, y los oficiales de la Guardia Nacional que se
hubieran incorporado a la lucha”™, estableciéndose, ademis, que la organizacibn
y estructuracidn del Ejército aicaraglense, serd regulada por el Goblerno de
Reconstruccibn Nacional mediante leyes y reglamentos; y que la Policfa
Nacional estari sujeta a un régimen especial que tome en cuenta la naturaleza
de sus funciones cfvicas y de proteccidn de la ciudadanfa, agregindose, que
mientras no se dicte la ley correspondiente, el Ejército Nacional asumird
provisionalmente las funciones de policfa en todo el pafs. 10/

14, E1 22 de agosto de 1979, la Junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional procedid a crear el Ejército Popular Sandinista, como f{inica fuerza

armada en la RepGiblica, cuya estructura, mandos y funciones, son determinados
por la Ley Orgfnica y demfs reglamentos.

De conformidad con el Decreto respectivo, todos los cuerpos armados, de
policfa o seguridad, quedan integrados bajo el mando militar Gnico del
Ejército Popular Sandinista, a través de la Comandancia General, sin perjuicilo
de su ubicacibn administrativa en otras dependenclas del Estado..zij

10. Artfculos 23, 24, 25, 26 y 27 del Estatuto Fundamental.

11. Artfculos 1 y 2 del Decreto No. 53 de 22 de agosto de 1979. Por
Decreto No. 54 de la misma fecha, el nuevo Gobierno nicaragiense nombr§ los
Comandantes del Ejérzito Popular Sandinista. Mediante Decreto NO 485 del 9 de
agosto de 1980, Gaceta 188 de ese mes, se dictd la Ley Orgfnica del Ministerio
del Interior, cuyo Art. 8 establece las Direcciones Generales que son las de
Seguridad del Estado, de la Policfa Sandinista y de Instruccibn que dirigen
metodolbgica y operativamente la actividad del Ministerio a nivel nacional en
la campo de su especlalidad.
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D. El-Estatoto de Derechos y Garantfas de 1os Nicaraglenses

1. El Estatuto de Derechos y Garantfas de los Nicaragllenses fue

promulgado por medio del Decreto NO 52, publicado en "La Gaceta”, diario
oficial No 11 del 17 de setiembre de 1979.

El Estatuto, junto con el Estatuto Fundamental, al que complementa,
constituyen la base sobre el que descansa fundamentalmente el actual sistema
institucional nicaragliense.

2. Dicho Estatuto estd dividido en dos considerandos y cianco tftulos
que coantienen 52 articulos.

En uno de sus considerandos declara que la libertad, la justicia y la paz
tienen por base y afirmacibn el reconocimiento de los derechos fundamentales
de la persona humana y de la colectividad.

El Tftulo I, que trata de los derechos del pueblo, en sus Artfculos 1 y 2
deja establecido el derecho a 1la 1libre y plena determinacifén del pueblo
nicaragllense para disponer acerca de su condicifn politica y tomar las
providencias conducentes a su desarrollo econbmico, social y cultural, para lo
cual dispondri 1libremente, con la sola limitacifn de 1las obligaciones que
derivan de 1la cooperacibn ianternacional, de todas sus riquezas y recursos
naturales.

E1l Tftulo II se ocupa de los derechos individuales, civiles y polfticos.
En el Artfculo 3, en concordancia con el artfculo 7 del Estatuto Fundamental,
se consagra el priacipio de 1igualdad de todos 1los nicaragilenses sia
discriminaciones de ninguna especie y se establece la obligacifn del Estado de
remover por todos los medios a su alcance los obst8culos que impiden de hecho
tal igualdad, asf como la participacibén de los ciudadanos en la vida politica,
econbmica y social del pafs.

3. A todas las personas que se eancuentran en territorio de Nicaragua y
estén sujetas a su jurisdiccibn, el Estado nicaragliense garantiza el libre
goce y ejercicio de los derechos y garantfas que a continuaci8n se expresan,
en la forma y con las regulaciones y limitaciones que el mismo Tftulo II del
Estatuto establece:

a) Derecho a la vida, la cual declara inviolable e inherente a 1la
persona humana; 12/

b) Derecho a la integridad ffsica, psfquica y moral; 13/

2) Derecho a la libertad individual y a la seguridad personal; 14/

d) Derecho al principio de no retroactividad de la ley;

e) Derecho de cirzulacibn, libre transito y residencia.

12. El derecho a la vida ser8 examinado con mayor detencifn en el
Capftulo II.

13. El derecho a 1la integridad personal serid examinado con mayor
detencibn en el Capftulo V.

14. E1 derecho a la libertad individual serd examinado en el Capitulo
III.
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En este aspecto es 1mportante destacar que el Estatuto garantiza
especlialmente (parte final del Art. 15) el derecho de los nicaraglienses de
eantrar y salir libremente del pais;

£) Derecho de Asilo (art. 16).

El Estatuto garantiza el derecho de asilo en Nicaragua para aquellos
perseguidos por luchar por la causa de la paz y la justicia y por el
reconocimiento y la ampliacién de los derechos humanos, civiles, politicos,
sociales, econbmicos y culturales.

Sin embargo, el Estado se reserva implfcitamente el derecho de otorgar o
no el asilo o de hacerlo cesar en cualquier momento, al prescribir en la parte
final de este Artfculo que "si por algln caso se acordare la expulsibén de un
asilado, nunca podri enviirsele al pafs donde fuese perseguido”;

g) Derecho al reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica
del individuo;

h) Derecho a la privacidad personal y familiar, inviolabilidad de 1la
correspondencia y del domicilio y todo otro recinto privado, los que sdlo
podrin ser allanados por orden escrita de Juez competente o para impedir 1la
comisidén o impunidad de delitos o para evitar daffos a las personas o bienes,
todo sujeto a lo que prescribe la ley;

i) Derecho a la libertad de coaciencia, de pensamiento y religitn; 32/

) Derecho de asociacidn y de organizacién.

Los Artfculos 24 y 25, en concordancia con el art. 18 del Estatuto
Fundamental, consagran la libertad de asociacifn y de organizacibém politica,
otorgando a los ciudadanos el derecho de asociarse libremente, siempre que sea
para fines 1fIcitos asi como el derecho de organizar partidos u organizaciones
de caricter polftico, y de reunién pacifica y de manifestacifn pGblica sujeta
a las regulaciones establecidas por la ley;

k) Derecho a 1la nacionalidad, de la cual a nadie podri privarse
arbitrariamente asi como tampoco del derecho a cambiarla cuando el ciudadano
as1 lo deseare (Art. 26);

1) El derecho de propiedad individual y colectiva.

El Art. 27 del Estatuto al consagrar el derecho de propledad deja
establecido que, é&sta (la propiedad) sea individual o colectiva, cumple una
funcibn social y, consecuentemente en este orden de ideas, la misma podri de
acuerdo con la ley, sufrir cambios en cuanto a su titularidad, disfrute, uso y
disponibilidad;

15. El derecho a la libertad de expresifén y de difusifén del pensamiento,
seri examinado con mayor detencibn en el Capftulo VI.
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m) Derecho al trabajo.

El Art. 29 del Tftulo III que se ocupa de los derechos sociales y
culturdles individuales y econbmicos, define el trabajo como un derecho y una
responsabilidad social del individuo y prescribe que es una obligacibn del
Estado el procurar la ocupacibén plena de los nicaraglienses en coandiciones que
garanticen los derechos fundamentales de la persona humana.

Se garantiza un sueldo igual para trabajo igual, seguridad e higiene en
el trabajo, 1igualdad de oportunidad en las promociones, el descanso
obligatorio, vacaciones pagadas y efectivamente descansadas y los dlas
festivos debidamente remunerados.

El Estatuto no fija la jornada m&xima de trabajo, contrayéndose a
determinar que el trabajador tiene derecho a "la limitacién razonable de las
horas de trabajo”. 16/

Se reconoce el derecho de huelga y la libertad sindical asf como el
derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y
el de &stas a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a
las ya establecidas (Art. 31).

En el mismo artfculo el Estatuto garantiza el derecho a fundar y promover
organizaciones populares, comunales y de barrio o rurales, asi como
asociaciones gremiales o profesionales, lo mismo que el derecho de fundar y
promover cooperativas de trabajo y de produccibn;

n) Derecho a la seguridad social, salud y bienestar, taanto fisico como
mental.

Toda persona, dice el Art. 33 del Estatuto, tiene derecho a la seguridad
social; a obtener la satisfaccibn de los derechos indispensables a su dignidad
y al desarrollo pleno de su personalidad; a un nivel de vida adecuado que le
asegure, as{ como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacifn, el vestido, la vivienda, la asistencia mé&dica y los servicios
sociales necesarios; y a los seguros sociales en caso de desempleo,
enfermedad, materanidad, invalidez, viudez, vejez, muerte, orfandad, riesgos
profesionales u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia.

Reconoce el Estatuto en el Art. 34, que la familia es el elemento natural
de la sociedad y prescribe que el matrimonio descansa en el acuerdo voluntario
del hombre y la mujer, en cuyas relaciones familiares existe absoluta igualdad
de derechos y responsabilidades.

Se prohibe cualquier calificacifn personal sobre la naturaleza de la
filiacibn y se autoriza la investigacibn de la paternidad.

16. Sin embargo, de acuerdo al ArtfIculo 47 del C6digo del Trabajo, el
tiempo efectivo de trabajo no podrd exceder a ocho horas diarias, ai de
cuarenta y ocho horas por semana. En los lugares insalubres la jornada esté
limitada a sels horas diarias.
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Los padres tienen las mismas obligaciones para con los hijos habidos
dentro de watrimonio que para con los nacldos fuera de &1 (Art. 35) y los
nifios tienen, sin discriminaci6n alguna, el derecho de proteccidn que le da su
condicidn de¢ menor, de parte de la familia, la socledad y el Estado.

El Estatuto establece medlidas indirectas de proteccibdn piara el nifio afin
antes de nacer al prescribir en el Art. 37 que "el Estado concederd especial
proteccién a las madres durante un perfodo de tiempo adecuado antes y después
del parto. Durante dicho perfodo, a las madres que trabajen se 1les debe
conceder licencia con remuneracién y con prestaciones adecuadas de seguridad
social.”

Asimismo, una vez nacido el niflo, ademds de los derechos anteriormente
menclonados, la parte final del Art. 32 establece la obligacibén del Estado de
velar por los hijos menores mientras la madre trabajadora asiste a .su centro
de trabajo; y

0) Derecho a la educacibn; 17/

4, El Estatuto deja para las disposiciones finales, contenidas en
cuatro artfculos del Tftulo IV, lo referente a la suspensi6én de las garantfas
y derechos consagrados en el mismo, lo que de acuerdo con el art. 50, sélo
podri producirse en situaciones excepcionales o de emergencia que pongan en
peligro la vida o la estabilidad de 1a nacibn, o por razones de orden pGblico
0 de seguridad del Estado.

Corresponde al Poder Ejecutivo (Junta de Gobierno) adoptar las
disposiciones pertinentes para tal efecto, suspendiendo por tiempo limitado,
prorrogable de acuerdo a las circunstancias ilmperantes en el pafs, en todo el
territorio nacional o en parte de €1, todos o algunos de los mencionados
derechos y garantfas, entendifndose que por no estar autorizado por la ley no
podrid darse la suspensifn de las sigulentes garantfas y derechos: a) derecho a
la vida, b) derecho a la integridad ffsica, psfquica y moral, ¢) derecho a no
ser sometido a servidumbre, d) garantfa de no retroactividad de la ley, e)
garantfa de no encarcelamiento por causa de no poder cumplir una obligacibn
pecuniaria, f) derecho a la personalidad y capacidad jurfdicas, g) derecho a
la 1libertad de pensamiento, de concilencia y religibn, y h) derecho a 1la
nacionalidad (Art. 49).

5. Esti contemplado, asimismo en el Tftulo IV, Art. 50, el derecho que
toda persona tiene de interponer, de conformidad con la ley, el recurso de
amparo en contra de actos violatorios de los derechos y libertades reconocidas
en el proplo Estatuto de Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses como los
consagrados en el Estatuto Fundamental.

6. Por Gltimo, el Estatuto en su Tftulo V se ocupa de las disposiciones
transitorias ordenando en ellas el iniclo de su propla vigencia a partir de la
publicacibn por cualquier medio de comunicacién sin perjuicio de su posterior

17. El1 derecho a la educacidén se estudiarf con mayor detencibn en el
Capftulo IX
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publicacibn en el "Diario Oficial La Gaceta”, y disponiendo la suspensibn por
el término de 60 dfas de los derechos y garantfas consignados en el Estatuto
para las personas que estin siendo 1investigadas por los delitos contemplados
en el C8digo Penal y en los convenios internacionales cometidos durante el
régimen anterior al Gobierno de Reconstruccibn Nacional.

E. El-Ordenamiento Jaridico Internactional en Materia de Derechos Homanos

1. Nicaragua es miembro fundador de la ONU y de la OEA, cuyas Cartas
constitutivas contienen disposiciones atingentes a los derechos fundamentales
de hombre. Es, asimismo, parte de 1los siguientes acuerdos y convenclones
lnternacionales relativas a los derechos humanos: a) Convencibn Americana

sobre Derechos Humanos; b) Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, y su protocolo facultativo; c) Pacto Internacional de Derechos
EconSmicos, Soclales y Culturales; d) Convencifn Internacional sobre 1la

Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid; e) Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados; f) Convencibn sobre la Concesibn de los Derechos
Civiles de 1la Mujer; g) Convencifn sobre 1la Concesifn de 1los Derechos
Polfticos de 1la Mujer; h)- Carta Internacional Americana de Garantlas
Soclales.

2. Como se ha expresado anteriormente, la ratificacifn de la Convencibn
Americana sobre Derechos Humanos, fue una de las primeras medidas adoptadas
por el Gobilerno revolucionario, lo mismo es preciso afirmar en relacifn a los
Pactos internacionales y su Protocolo Facultativo, cuyos instrumentos de
ratificacibn fueron depositados el 12 de marzo de 1980.

3. Es importante hacer notar que, de acuerdo al régimen jurldico
nicaragiiense los tratados internacionales, una vez aprobados y ratificados por
los 6rganos competentes, forman parte del ordenamiento jurfdico interno con 1la

jerarqufa de una ley ordinaria.

F. leyes referentes a Somoza y el somocismo

1. Por su especial incidencia en el sistema normativo nicaragliense
resulta importante, al concluir este capftulo, referirse a clertas
disposiciones 1legales que se refieren a la persona del General Anastasio
Somoza Debayle o a quienes estuvieron vinculadas estrechamente a su gobierno.
Esas leyes dicen relacibn con: la extradicibn de 1la familia Somoza; 1la
prohibicién de mantener estatuas, efigies o cuadros de dicha familia Somoza; y
la confiscacién de sus bienes, asf como los pertenecientes a los militares y
funcionarios que hubieren abandonado el pafs. Dentro de esas leyes también
debe mencionarse especialmente, la inaplicabilidad de ciertas disposiciones
del Estatuto de Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses a los procesados
somocistas.

a) Extradicifn de la familia Somoza

2. Mediante Decreto N° 1 de 20 de julio de 1979 la Junta de Gobierno de
Reconstruccibdn Nacional, facult§ al Procurador General de Justicia para que
procediera a solicitar la extradicibn de los miembros de la familia Somoza y
sus allegados asi como la de todos aquellos funcionarios pfiblicos o militares
que hubieren abandonado el pals a partir de diciembre de 1977 y a los que por
sentencia resultaren culpables de enriquecimiento ilfcito.

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 32 -

El Decreto menciona especialmente los nombres del gobernante anterior
Anastasio Somoza Debayle, el de Anastasio Somoza Portocarrero, Teniente
Coronel del ejército nicaragiiense y Director de la Escuela de Entrenamiento
Bisico de Infanterfa de la Guardia Nacional, y de José Somoza, Inspector
General del ejército y Jefe Director a.i. de la Guardia Nacional.

b) Prohibicifn-de monamentos, nombres;, fotografias; afiches, etes

3. Mediante Decreto N© 2 de 20 de julio de 1979, la Junta de Gobierno
de Nicaragua prohibi6 1la colocacién en lugares pGblicos de fotograffas de
funcionarios al servicio de la patria, lo mismo que designar con sus nombres
obras al servicio del pueblo.

Asimismo, el Decreto deja establecido 1la prohibicibn absoluta del
mantenimiento de: a) Estatutas, efigies, placas, afiches, retablos, pinturas,
cuadros y dem8s, que "representen la figura o triste memoria de los miembros
de la familia Somoza o de su pasada administracifn"; b) nombres de la familia
Somoza en: puentes, localidades, barrios, calles, avenidas, obras de
irnfraestructura, instalaciones recreativas o deportivas, centros produetivos,
unidades de transporte de cualquier tipo, y demis bienes muebles e inmuebles.
Los nombres a que se refieren los dos literales anteriores deberin sustitufrse
principalmente con los nombres de mirtires, héroes y combatientes que cayeron
en la lucha contra el régimen de Anastasio Somoza.

c) Confiscacifn de bienes

4. Asimismo, mediante Decreto NO 3 de la misma fecha 20 de julio, el
Gobierno nicaragﬁense facult8 al Procurador General de Justicia para que
procediera a la intervencibn, requisacibn, y confiscacibn de todos los bienes
de la familia Somoza, y los de militares y funcionarios que hubiesen
abandonado el pafs a partir del mes de diciembre de 1977.

5. Este Decreto fue aclarado y adicionado por Decreto No 38 de 8 de
agosto de 1979 en el sentido de que a) las facultades conferidas al Procurador
General de Justicia comprenderin también 1las de congelar o intervenir
preventivamente cualquier transaccibén, bien o empresa, de personas allegadas
al somocismo, de quienes se haya recibido denuncia ¢ que por informaciones de
la misma Procuradurfa, considere esta prudente el aseguramiento preventivo de
los mismos. A estos efectos la Procuradurfa podrd tomar las medidas que
estime conducentes para que, sin menoscabar la productividad, se garanticen
preventivamente las empresas congeladas o intervenidas; y b) aclara que quedan
a salvo los derechos de las personas que no estuvieren inclufdas y se
consideren perjudicadas por la aplicacibén del Decreto NO 3 y el presente,
quienes podrdn presentarse ante la Procuradurfa General de Justicia a expresar
las razones que consideren oportunas.

La aplicacibn de este Dacreto NO 38 fue suspendida por Decreto NO 172 de
21 de noviembre de 1579.

6. En consecuencia a partir de esa fecha, de acuerdo a lo estipulado en
el Artfcuto 20, no puede procederse bajo ningGn wmotivo a nuevas
intervenciones, 1incautaciones, requisiciones o confiscaciones de propiedades
muebles, inmuebles, vehfculos o semovientes, ni a la congelacibn de cuentas
corrlientes, de ahorro y certificados de depbsito.
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El mismo Decreto preve que para los casos de requisacibn, ocupacibn o
intervencibén de blenes sobre los cuales no se hublere dictado a la fecha
anteriormente indicada del presente Decreto, la confiscacibn definitiva, serfn
conocidos solamente por la Procuradurfa General de Justicia, debiendo ser
remitidos a ella todos los casos que estuvieren bajo el conocimiento de hecho
o de derecho, de cualquier autoridad civil o militar en cualquier parte del
territorio nacional. La Procuradurfa General de Justicia resolverd en
definitiva sobre estos casos.

Cuando se trate de propledades agrarias, la Procuradurfa General de

Justicia tomard su resolucifn de acuerdo con el Instituto Nicaragliense de
Reforma Agraria.

Finalmente el decreto hace la salvedad de que las disposiciones en &1
contenidas no afectan 1los procedimientos clviles, penales, o por
defraudaciones fiscales o aquellos que sean seflalados por las Leyes del pals.

d) Sitoacién Jorfdica de 1las Personas con Bienes Intervenidos o eéen
Investigacifn

7. Mediante Decreto NO 282 de 7 de febrero de 1979, el Gobierno de 1la
RepGblica regul§ 1la situacibén jurfdica de 1las personas naturales que se
encuentran fuera de Nicaragua, as! como 1la de las personas jurldicas
cualquiera que fuere su domicilio, sl en uno u otro caso se hallaren
comprendidos en cualquiera de las sigulentes circunstancias.

a) que sus bienes est&n siendo investigados por la Procuradurfa General
de Justicia; b) que sus bienes hubiesen sido intervenidos o en otra forma
afectados por la misma Procuradurfa al tenor del Decreto N° 38 del 3 de
setiembre de 1979; <¢) que sus bienes hubiesen sido objeto de intervencibn u
ocupacifn por cualquier autoridadad nacional o municipal; d) que sus cuentas
bancarias hubiesen sido intervenidas o congeladas por la Procuradurla General
de Justicia. .

8. El Decreto establece un procedimiento especial para impugnar los
actos que dieran lugar a cualquiera de las situaciones mencionadas en los
literales que anteceden, procedimiento que deberfa ser inicilado mediante 1la
comparecencia personal de los interesados ante la Procuradurfa General de
Justicla, en el plazo perentorio de 30 dfas contados a partir de la vigencia
del proplio Decreto bajo apercibimliento de que si no lo hacen perderén
cualquier derecho que tuvieren sobre los bienes afectados, los cuales pasarfn
a ser propledad del Estado, sin indemnizacibn.

Como se dice la comparecencia deberd ser personal y no por medio de
apoderado y deberf el interesado presentar documentos de identificacibn
personal los que se agregaran originales o razonados en los autos (Art. 3).

Tratindose de socledades anfnimas, el personamiento deber8 ser hecho con
la presencia fisica de las personas naturales que ostentaban, antes del 19 de
julio de 1979, la representacién legal de las mismas de conformidad con el
inciso 4 del Artfculo 124 del C6digo de. Comercio. En las demis clases de
socledades mercantiles, el personamiento deberi ser hecho con la presencia
ffsica de los soclos que representen la mayorfa del capital soclal antes de la
fecha ya indicada (Art. 2).
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El término probatorio es de 30 dfas Improrrogables contados a partir de
la comparecencia sin necegidad de resolucibn especlal para el efecto. Dentro
de los primeros 15 dfas de término probatorio, el interesado deberi acreditar
que no debe suma alguna al Fisco en concepto de impuestos mediante 1la
presentacifn de la boleta de solvencla fiscal.

9. La Ley confiere al Procurador General de Justlcia un alto grado de
discrecionalidad en 1la valoracidén de 1la prueba y en la adopclibn de
resoluciones los que pueden 1ir desde ordenar 1la 1liberacibn y Ila
correspondiente devolucidén de los bienes, hasta ordenar la confiscacibn
definitiva, pudiendo en casos de mérito, hacer arreglos especiales con los
afectados que pueden comprender, a manera de ejemplo, los sigulentes casos:
pago de indemnizaciones parciales o totales y permutas o dationes en pago. Si
se tratare de bienes intervenidos o en otra forma atendldos por INRA, el
Procurador se limitard, sl su resolucibdn es favorable al afectado, a consignar
que el interesado se personb en tiempo, 1llend 1los requisitos y probanzas
solicitados por el Procurador, y que no es sujeto de conflscaclibén de
conformidad con las leyes pertinentes. 18/

e) Inaplicabilidad de ctertas dispostciones del Estatuto de Derechos"y
Garantfas de los Nicaraglienses a los-procesados somocistas

10. E1 Artfculo 51, concordante con el Articulo 49 del Estatuto de
Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses, exceptia del goce de ciertos

derechos y garantfas establecidas en el seffalado Estatuto a "las personas que
estfin siendo investigadas por los delitos contemplados en el C6digo Penal y en
los Convenios Internacionales, cometidos durante el régimen somocista.”

11. La exclusibn aludida, por mandato de los mismos ArtIculos 51 y 49
no afectd sin embargo, los derechos y garantfas contenlidas en los siguientes
artfculos: Artfculo 5, sobre derecho a la vida y prohibicibn de la pena de
muerte; Artfculo 6, sobre tortura y m5ximo de la pena a 30 aflos; Artfculo 7,
sobre servidumbre; Artfculo 12, sobre no aplicacibn de normas creadas
posteriormente a los hechos y sobre benignidad de la pena; Artfculo 14, sobre
prohibicién de prisibén por deudas; Artfculo 17, sobre reconocimiento de
personalidad y capacidad jurfdica; Artfculo 19 sobre libertad de pensamiento,
conclencia y credo; y Articulo 26, sobre derecho a la naclonalldad.

18. La aplicacibén de la legislacidn tranmscrita ha dado origen a varlas
denuncias que se han presentado a la CIDH, en las que se ha alegado 1la
violacibén del artficulo 21 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
ceferente al derecho a la propiedad privada. Tales denunclas se encuentran
actualmente bajo 1la consideracibfn de 1la Comlsién de conformidad con su
Reglamento. En aquellos casos en que la Comisién ha solicitado informaclomes
al Gobierno, la respuesta de &ste generalmente ha consistido en proporcionar
antecedentes del reclamante en relacifn a su vinculaclbén con el Goblerno
anterior y seflalan que en lo "referente a la confiscacibn de sus blenes, &stos
fueron confiscados de conformidad al Decreto 38, dictado por la Junta de
Goblerno de Reconstruccidén Nacional, resolucibén que se encuentra en fase
definitiva, en base a pruebas concretas que afectaban al confiscado”.
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12. En cambio, quedan privados los procesados denominados somocistas de
todos los derechos y garantfas enumerados en los siguientes artfculos:
Artfculo 3, igualdad ante la ley y no discriminacibn, Artfculo 7, prohibicibn
de trabajos forzados; Artfculo 8, derecho a la libertad individual y seguridad
personal, prohibicifén de la detencifn arbitraria, derecho a ser informado del
motivo de la detencibdn y de los cargos y acusaciones que la motiven, derecho a
ser llevado dentro de las 24 horas de detenido ante autoridad competente,
derecho a interponer recurso de exhibicién personal o habeas corpus, derecho
al debido respeto a la dignidad inherente al ser humano y derecho & ser
reparado en caso de ser ilegalmente detenido; Artfculo 9, derecho a estar
separado de los condenados y derecho de los nifios a ser sometidos ante
Tribunales de Menores y en ningln caso a ser conducidos a circeles comlnes;
Artfculo 11, derecho a que no se presuma culpabilidad sino hasta que se
hubiese dictado auto de formal prisién en contra, derecho a ser juzgado sin
dilaciones por Tribunal competente, derecho a que se le garantice intervencién
desde el 1inicio del proceso, derecho a que se le de verdadera y efectiva
intervencién en el proceso, a disponer de tiempo y medios adecuados para la
defensa, a defensor, a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
confesarse culpable, a que no se le decrete auto de prisién sin estar
plenamente probado el cuerpo del delito y sin que exista presuncidn grave de
culpabilidad, derecho a que el auto de prisibdn le sea dictado dentro de los 10
dfas siguientes a la detencifn, derecho a apelar del fallo condenatorio y de
la pena en las condiciones que establece dicha ley, derecho a no ser procesado
por el mismo delito por el cual haya sido condenado o absuelto y derecho a no
ser sustrafdo de su juez competente; Artfculo 15, derecho de libre
circulacibn, de 1libertad de escoger su residencia y de entrar y salir
libremente del pafs; Artfculo 16, derecho de asilo; Artfculo 17, segundo
pirrafo, garantfa de que ninguna persona estari obligada a hacer lo que la Ley
no manda ni impedida de hacer lo que ella no prohiba; Artfculo 18, derecho a
no ser objeto de injerencias arbitrarias o llegales en su vida privada, en su
familia, en su domicilio, en su correspondencia, ni ser atacado en su honra y
reputacifn y a las acclones legales ante esa clase de injerencias; Artfculo
20, libertad de informacifn; Artfculo 21, libertad de expresibdn; Artfculo 23,
derecho de reunidn; Artfculo 24, libertad de asociacibn; Artfculo 25, derechos
polfticos; Artfculo 27, derecho a la propiedad individual o colectiva.
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CAPITULO II

EL DERECHO A 1A VIDA 1/

A. Consideraciones Generales

l. Mientras la Constitucibén de Nicaragua de 1974 contemplaba la pena de
muerte para algunos casos, 2/ el Cédigo Penal de 1977, aunque aparentemente
mantiene la muerte como la pena mixima, 3/ en realidad la elimin§ al
establecer solamente pena de prisién para crimines tales como parricidio,
genocidio y alta traicién; 4/ estableciendo, en consecuencia, el
encarcelamiento como la pena mixima.

2. El nuevo gobierno, que abrogé la Constitucibn, pero mantuvo el
C6digo Penal, decidid no reestablecer la pena de muerte en contra de los reos
somocistas. En una conferencia de prensa celebrada el 28 de julio de 1979
en la ciudad de Managua, el Comandante Tom&s Borge explic§ esta decisibn de
la siguiente maneca:

Ellos (los antiguos miembros de 1la Guardia Nacional) serén
juzgados bajo las actuales leyes penales nicaragienses, las cuales

1. El Artfculo 4 de la ConvenciSn Americana sobre Derechos Humanos
establece lo siguiente: i) Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
ii) En los pafses que no han abolido 1la pena de muerte, &sta 86lo podré
imponerse por 1los delitos mis graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunmal competente y de conformidad con wuna ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a 1la comisi6bn del delito.
Tampoco se extenderi su aplicacibén a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente. 1ii) No se restableceri la pena de muerte en los Estados que 1la
han abolido. iv) En ningGn caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos polfticos ni comunes conexos con los polfticos. v) No se impoadri la
pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o m&s de setenta, ni se le aplicari a
las mujeres en estado de gravidez. vi) Toda persona condenada a muerte tiene
derecho a solicitar la amnistfa, el indulto o la conmutacién de la pena, 1los
cuales podrén ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena
de muerte mientras la solicitud est& pendiente de decisién ante autoridad
competente.

2. El Artfculo 38 de la Constitucifn de Nicaragua de 1974 admitfa 1la
pena de muerte para los siguientes delitos: alta traicién cometida en guerra
exterior; graves delitos de orden puramente militar; y delitos de homicidio,
parricidic, incendio o robo seguido de muerte, acompaffados de circunstancias
graves calificadas por la ley.

3. Articulo 53 (1) del C6digo Penal de 1977.

4, El Artfculo 126 contempla prisién de 10 a 15 afios por el
parricidio; el Atfculo 149 establece de 15 a 20 affos de prisién para los
crimenes de genocidio y el Artfculo 529 establece la pena 10 a 20 affos por
traicién. E1 rtfculo 92 establece la pena mixima permisible de 30 affos de
prisién.
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no establecen la pena de amuerte. No importa ‘cufiles nuevas leyes
penales sean decretadas, leyes que serfin establecidas para castigar
crimenes contra la revolucién y crimenes comunes, estas leyes
tampoco establecerdn la pena de muerte. La pena de muerte ha sido
enterrada para siempre en Nicaragua. Es 1importante que todo el
mundo este concliente de esta decisidn tomada por el FSLN. Aquellos
que traten de hacer justicia por sus proplas manos estarin violando
la ley. Nadie puede tomar justicia en sus proplas manos. Ser4
responsabilidad del Gobierno de Reconstruccibn Nacional, a través
del aparato judicial, -porque ni siquiera habrin tribunales
militares—, juzgar a los criminales de guerra quienes han causado
tanto dado, tanta pérdida de sangre y tanto dolor para este pais.

3. La pena de muerte fue oficialmente abolida por el Artfculo 5 del
Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los nicaraglenses, el cual dice asi:

El derecho a la vida es inviolable e inherente a la persona
humana. En Nicaragua no hay pena de muerte.

4. La Comisidn considera que de parte del nuevo régimen no ha existido
ni existe una politica de violaciSn al derecho a la vida contra los enemigos
polfiticos, inclufdos dentro de &stos a los ex—-guardias del Gobierno del
Gobierno del General Somoza, a quienes una buena parte de 1la poblacibn de
Nicaragua responsabilizd por graves violaciones a los derechos humanos durante
el antiguo régimen; muestra de lo anterior es la abolicifn de la pena de
muerte y el gran nGmero de ex-guardias prisioneros juzgados por delitos
violatorios de los derechos humanos.

Es importante seflalar que casi la totalidad de los casos se refleren a
hechos que tuvieron lugar en el mes de julio de 1979, a escasos dfas del
cambio de gobierno, cuando todavia ocurrfan combates en diversos lugares del
territorio nacional y cuando aGn existfan grupos armados que actuaban a nombre
del Frente Sandinista de Liberaci8n Nacional y que no aceptaban una autoridad
central. 5/

5. Las violaciones al derecho a la vida se manifestaron
fundamentalmente a tcravés de ejecuciones ilegales. De ellas considera la
Comisibén que las que tuvieron lugar en el presidio de "La Polvora™, en
Granada, son las que rvevisten una mayor gravedad, por lo que 1la seccibn
siguiente serd destinada a describir esas ejecuciones.

B. E1 caso de los-prisioneros de la cdrcel "La P61lvora”, Granada

1. Antes y durante la visita a Nicaragua, la ComisiSn recibid denuncias
sobre la supuesta ejecuciSn 1ilegal de personas que se habfan encontrado

5. La Comisién, despuis de conclufida la discusidn del presente Informe
pero antes de su aprobacién definitiva, tuvo conocimiento que en la unoche del
sfbado 27 y en la madrugada del domingo 28 de junio de 1981, soldados
sandinistas dieron muerte a 16 prisioneros de la prisibn "HEroes y MArtires de
Nueva Guinea”, cerca de Managua, al reprimir un motin carcelario. La Comisién
se encuentra investigando esos hechos, de conformidad con su Reglamento.

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 39 -

detenidas en la cfrcel conocida como "La PS8lvora”, una guarnicibn de la ciudad
de Granada, Nicaragua, durante 1los Gltimos dfas de julio de 1979. la
informacibén recibida alegaba que un nlmero no determinado de presos fueron
sacados de la circel, ejecutados y enterrados en fosas comunes. Estos lugares
fueron inspeccionados por familiares de 1los presos, representantes de la
Comisidén Permanente de Derechos Humanos y autoridades judiciales de la ciudad
de Granada.

2. A tftulo de ejemplo, algunas de las comunicaciones recibidas por la
CIDH incluyen las siguientes:

Caso 4566: Dr. César Rivas Guillén 6/

La Comisifn recibid 1la siguiente denuncia sobre la desaparicibn del
ginecblogo granadino, Dr. César Rivas. Esta fue la primera de varias
comunicaclones que trataban con los acontecimientos en "La PS§lvora” la que fue
recibida en octubre de 1979.

Que el 22 de julio de 1979 fue capturado CESAR RIVAS GUILLEN,
mayor de edad, casado, médico y del domicilio de Granada, en esa
ciudad por un grupo de milicianos de servicio en el Comando de
Granada "La P§lvora”.

Se argumentd en contra de &1 que pertenecfa a la Organizacibn
llamada "Mano Blanca", permaneci8 aproximadamente siete dfas en las
circeles de Granada donde se 1le estuvo visitando y enviando
alimentos, sin embargo, el dfa 29 nos dimos cuenta que permanecfa
alll pues nos mandd un papel, desde esa fecha no tenemos
conocimiento de su paradero, aunque un "Compa” dijo que habfa sido
trasladado a Managua, a medianoche. Tuvimos informes de que en esa
madrugada habfan .realizado varios ajusticiamientos de guardias en
esas cérceles. Después de estos sucesos fueron cambilados 1los
Responsables del Comando de Granada, los cuales se encuentran
prisioneros y estfn siendo investigados.

Sin embargo, ante los hechos ocurridos, temo por su integridad
fisica, pues desconozco su paradero y en vista de &sta incertidumbre
he gestionado su caso ante los Comandantes Hugo Torres y Walter
Ferretl quienes tienen pleno conocimiento del caso, y no han dado
respuesta alguna, afin cuando ellos conocen el asunto desde hace un
mes. Tambi&én he puesto en conocimiento, este caso, al seflor
Embajador de Espaffa, ya que su esposa es de naclonalidad espafiola.

Tengo que agregar, que tengo sospechas fuandadas, de que su
aprehensifn, se debe a1 delaciones mal intencionadas de personas
inescrupulosas que por rencillas y envidias personales han tratado
en todo momento de perjudicarlo. Esto es evidente pues colegas de
trabajo ante la captura de €1, han procedido a apoderarse de su

6. Los pdrrafos citados de este caso se refieren a las partes
pertinentes de la comunicacibn sometida.
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equipo mé&dico y a 1instarlo personalmente (cuando estaba en La
P6lvora) a que se declarara como perteneciente a la "Mano Blanca”,
acusacidn falsa, ya que no se le encontrd culpable de nada, pero no
dice en que lugar se encuentra.

Es ante la gravedad de 1los hechos expuestos; ante las

declaraciones de los Comandantes de la Revolucifn, en el sentido de
que van a proceder honestamente en la informacidén del paradero de
los prisioneros desaparecidos, que solicito se realicen 1las
gestiones que consideren convenientes a fin de establecer su
existencia, ya que en estos momentos sSu madre, que es una ancilana,
se encuentra con una crisis debido a que padece de ci&ncer, cuya
enfermedad se ha agravado ante 1las circunstancias anteriormente
expuestas.

Casi simult&neamente con la denuncia original, la Comisibdn recibid varios
telegramas seflalando que 1a vida del Dr. Rivas estaba en peligro y se
solicitaba la intervencidn urgente de la Comisién,. 12 cual, inmediatamente de
recibidas esas denuncias, solicité 1la correspondiente 1informacién del
Gobierno.

El 30 de noviembre de 1979, la Comisidén fue informada por el Goblerno de
Nicaragua que las autoridades pertinentes habfan sido 1instrufdas de
suministrar la informacidn sobre el caso, la cual serfa transmitida a 1la
Comisidn lo mis pronto posible.

La Comisibn recibid el 5 de mayo de 1980 la sigulente respuesta del
Gobierno de Nicaragua con respecto al paradero del Dr. Rivas:

Sobre el Dr. C&sar Rivas Guillén se tienen noticias no

confirmadas de que perecid en los @Gltimos dfas de la guerra de
liberacidn de nuestra patria o en los dfas posteriores al triunfo de
la Revolucidn Sandinista, sin que se haya podido precisar las
circunstancias de ¢6mo ocurrid su deceso.

3. La segunda queja recibida por 1la CIDH, relacionada con los
acontecimiento en La P8lvora se refieren al caso del Dr. Francisco Mayorga
Ramfrez, abogado.

En una comunicacibn de fecha 17 de octubre de 1979, los siguientes hechos
fueron presentados a la Comisibn.

Caso 7057: Dr. Francisco Mayorga Ramfrez

Francisco Mayorga Ramfrez, de 42 affos, abogado domiciliado en
Granada, fue notificado el dfa domingo, 22 de julio de 1979, que
debfa presentarse a la Policfa Militar de Granada; a eso de la 1 pm,
&1 sé presentd al local de la Policfa Militar de Granada donde quedd
detenido. Posteriormente fue trasladado al comando 1llamado "La
P§lvora”, donde permanecid detenido hasta el dfa 26 del mismo mes,
fecha en que fue puesto en libertad con su respectivo salvoconducto.
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Cuando Francisco regres§ a su casa después de haber estado
detenido, cont6 que los cargos imputados eran el haher sido Juez
para lo civil y criminal; siendo eso aproximadamente hace unos diez
afios.

El dfa 28 de julio de 1979, mientras Francisco se encontraba en
una casa situada del Juzgado del Distrito del Crimen de Granada
treinta varas al lago, en la calle Real, en esta ciudad, en esta
casa, se encontraban en una reunifn de abogados para programar una
visita al Estado Mayor de Granada y a la Junta Local de Gobierno, a
fin de pedirles que determinaran el campo de accibn que les quedaba
para ejercer la profesibn.

En la mencionada reunibn, se presentaron dos miembros del
Ejército Popular Sandinista quienes procedieron a detener nuevamente
a &1, sin respetar el salvoconducto que portaba trasladindolo de
nuevo a la clrcel de La P&lvora.

Al dfa siguiente, domingo 29 de julio, al presentarse un
familiar al comando de La P§lvora a 1llevarle el desayuno a
"Francisco, el que pasaba la comida ese dfa le inform§ que habfa sido
trasladado a Managua.

Presintiendo algo fatal y al encontrarme con algunos amigos me
dijeron que no me afligiera que ellos irfan a La P§lvora a preguntar
por el paradero de Francisco. En dicho Comando los atendi el
responsable militar del mismo, Compaffero Marvin Gonz&lez Ruiz,
conocido como "Wilmer" quien les informd que Francisco "habla sido
trasladado a la Cruz Roja Internacional y que si querfan verlo
deberfan apresurarse pues ese mismo domingo 1lo trasladarfan a
Guatemala”.

Ante esa noticia me trasladé inmediatamente a Managua donde me
df cuenta que habfa sido objeto de una burla pues la Cruz Roja
Internacional estaba cerrada y un miembro de dicha institucibn me
inform6 que ninglin reo habfa sido llevado para tal fin.

Ese mismo dfa, 29 de julio, como a las 5 pm se presentaron en
la casa unas personas desconocidas para mi de aspecto campesino y
manifestaron que ellos conocfan a Francisco y que habfan visto su
cadiver en unos potreros de la Hacienda Santa Ana, ubicada en el
camino de los Malacaos. Estas personas tambi&n manifestaron que en
ese lugar habfa como cincuenta (50) cadiveres mis y que tenfan las
manos amarradas hacia atréis.

Se han hecho gestiones con diferentes personas e instituciones
para poder exhumar el cadiver de Francisco y darle cristiana
sepultura pero hasta este momento se me ha hecho completamente
imposible.

Es por las razones expuestas que se denuncia la muerte del Dr.
Francisco Mayorga Ramfrez, de quien no se conoce hasta el momento
motivo alguno para que le quitaron la vida, ya que ninguna autoridad
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se ha hecho responsable de su muerte y sl bien es clerto que &1
pertenecfa al Partido Liberal por tradici6n familiar, nunca le hizo
daflo a nadie, mis por el contrario era muy apreciado por todas las
personas que le conocieron. Al margen de que no se tiene
conocimiento de que exista la pena de muerte en Nicaragua.

Se pide la exhumacibn del cadiver de Francisco para que de
acuerdo a nuestros principios religlosos se 1le de cristiana
sepultura en el lugar indicado para ello.

El 24 de abril de 1980, las partes pertinentes de esta comunicacibn
fueron transmitidas al Gobierno de Nicaragua, a quien se 1le solicit$
suministrar cualquier informaci6n sobre el caso.

Con posterioridad la Comisién recibi§ 1la siguliente informacibn de 1la
Comisifn Permanente de Derechos Humanos: 1/

El d{a martes 3 de octubre de 1979, a solicitud de Dofia Marlene
Taleno de Mayorga, realizamos una primera inspeccién al sitio
denominado La Montafiita de Santa Ana. Se trata de un terreno
montoso de unas 3 manzanas de extensidn ubicado sobre el camino a
Los Malacos, a unos cuatro quilSmetros al noreste de la ciudad de
Granada.

Unos treinta metros después de cruzar el cerco de alambre de
pGas, pudimos observar huellas de un vehfculo pesado. Se trata de
las huellas dejadas por una pala mecfnica que estuvo operando en el
lugar para cavar una fosa de regulares proporciones.

Un poco mis adelante encontramos una depresibén de unos 6
metros de largo por 3 de ancho. A flor de tierra habfa un créneo,
huesos y zapatos. En toda el frea vecina se sentfa la tierra floja.

Ante la {insistencia de Doffa Marlene, quien afirmaba que el
cuerpo de su esposo el Dr. Franclsco Mayorga RamIrez habfa sido
visto encima de una pila de cadiveres, removimos un poco la tierra.

Bastd cavar dos o tres centimetros: de 1inmediato brotd una
gusanera y restos humanos en descomposicifn. Doffa Marlene reconocid
el pantalbn de su esposo y prorrumpib en inconsolable llanto.

Procedimos a cubrir nuevamente 1los restos humanos Yy nos
dirigimos nuevamente a la ciudad de Granada, donde conversamos con
familiares de otras victimas que habfan acudido al 1lugar de la
masacre alertados por los campesinos de la zona y que habfan visto
incluso cuando parte de los cadiveres apilados eran consumidos por
las llamas pues habfan sido rociados de diesel. Los testigos
afirman que algunos cad&veres tenfan las manos atadas hacla atréis.

7. CPDH: "Llos prisioneros de La PSlvora, ;Qué pas§ con ellos?”, junio
6, 1980.
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La Sra. Mayorga, trat8 de obtener el desenterramiento del cuerpo de su

esposo para darle cristiana sepultura. Tratando de obtener una solucibn
judicial del caso, llevb el hecho a la atencibn del Juez Agustin Cruz:

El 9 de octubre, Dofla Marlene Taleno de Mayorga present§ ante
el Dr. Agustin Cruz Pérez, Juez de Distrito del Crimen de Granada un
escrito denunciando la muerte de su esposo el Dr. Francisco Mayorga
Ramfrez y solicitando la exhumacibn de su cadiver.

E1l sibado 13 de octubre el Juez Cruz Pérez, acompaffado de su
Secretario, realizb6 la inspeccibn ocular solicitada levantando el
acta correspondiente. El Juez, ademis de constatar lo que los
personeros de la CPDH habfan observado en su primera inspeccibn,
realiz8§ un recorrido por todo el sitio logrando identificar por lo
menos otros dos lugares donde habfan huesos humanos esparcidos a
flor de tlerra, zapatos y restos de vestimentas. Se encontrd
tambi&n varios agujeros profundos que parecen indicar que familiares
de las victimas habfan estado llegando a exhumar cadiveres de sus
deudos al amparo de la noche.

En nuevo escrito presentado ante el mismo Juez del Distrito del
Crimen de Granada Dr. Agustin Cruz P&rez, la seflora Marlene vda. de
Mayorga 1insisti1d en su peticién de exhumacién de los restos de su
esposo y denuncib ademi&s que algunas de las personas aparentemente
responsables de los hechos denunciados estaban intentando hulr del
pals para escapar a la justicia.

E1l Tribunal dict§ el siguiente auto con respecto a la peticibn de la Sra.
Mayorga:

Juzgado del Distrito del Crimen.-
Granada dos de noviembre de mil noveclentos setenta y nueve. A las
diez y cinco minutos de la mafifana.

NO HAY LUGAR A LA EXHIMACION SOLICITADA POR LA SENORA MARLENE TALENO
DE MAYORGA EN VISTA DE QUE NO SE HAN SATISFECHO LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 68 IN. - NOTIFIQUESE.

4. En una comunicacibén de fecha 17 de octubre de 1979, denuncib el
ajusticlamiento de Roger Alfonso Gonzilez Ibarra, un ch6fer con rango de
sargento de 29 afios de edad que pertenecfa a la extinta Guardia Nacional. El
reclamante narrd los hechos de la siguilente manera:

Caso 7056: Roger Alfonso Gonzfilez Ibarra

Roger Alfonso Gonzflez Ibarra, mayor de edad, ex-militar, fue
capturado en Malacatoya, jurisdiccibn de Granada, el 19 de julio de
1979, permaneciendo detenido cuatro dfas m4s en la clrcel de mujeres
de esa misma c¢iudad.

El dfa 23 de julio fue trasladado a La P6lvora, estando de
Comandante "Wilmer” cuyo nombre es Marvin Gonzilez, quien permitid
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hablar con Roger el dfIa 26 de julio a las seis de la tarde. Roger
dijo que si no lo encontraba al dfa siguiente ahf, no lo siguiera
buscando.

Llena de gran sorpresa tuve conocimiento que habfa sido sacado
de las c4irceles de La PSlvora a medianoche del dfa 27, junto con 50
personas nis, que fueron ejecutadas sin ordem alguna, sin mediar
lavestigacibn, ni respeto a la vida humana. Se adjunta fotocopia de
la partida de defuncibn y se puede asegurar que el Estado Mayor de
la ciudad de Granada, tiene conocimiento de tales hechos.

Se solicita se conceda orden de exhumacibn, con el objeto de
darle cristiana sepultura ya que su cadiver se encuentra localizado
sobre la carretera a los Malacos, en las afueras de Granada y puedo
mostrarles el sitio exacto en que se encuentra.

Con posterioridad el reclamante sometisé 1la siguiente {nformacibn
adicional:

... el veintis8is de julio logré entrevistarme con &1 en la
prisién, donde acud! después de haber lefdo un nensaje que &l me
envid por la mafana del mismo dfIa, siendo su mensaje el siguiente:
"que me apresurara a hablar con el Juez del Crimen de Granada,
Agustfn Cruz Pérez, porque la noche anterior habfan sido sacados
como veinte personas amarradas, y que a &1 le comunicaron que lo
iban a eaviar para Panami, y entre paréntesis afiadfa, ... ;0 es
tranca para matarme? ..., y que me apresurara a hablar con dicho
funcionario para que 1llegara donde &1 a interceder para que se
respetara su vida. Cuando me presenté por la tarde junto con el
seffor Juez del Crimen de esa localidad, s8lo me dejaron entrar a mi
y 2 [+..]; platicamos con &l y nos dijo que si no lo encontraban al
siguiente dfa, que ya no lo sigui&ramos buscando. Al dfa siguiente
me presenté a la circel para 1llevarle su desayuno y su ropa,
entonces me la regresaron diciéndome los guerrilleros, entre ellos
estaba el Comandante "Wilmer”, que lo habfan trasladado hacia
Managua, sin mencionarme el lugar a donde lo habfan llevado.

.«» acudo por lo tanto a esta Comisidn para que se logre a
través de ella establecer de alguna forma su paradero ...

Por otra parte en una informacibn de "La Prensa”, en su edicifn
del 13 de setiembre de 1979, salié que el Comandante "Wilmer” se
encuentra detenido en "La P6lvora" de Granada, pero sin mis
informacibn del motivo de su detencibn.

El 24 de abril de 1980, las partes pertinentes de esta comunicacibn
fueron sometidas al Gobilerno de Nicaragua para que remitiera sus
observaciones.

En un documento recibido con posterioridad por la Comisifn, el Registro
del Estado Civil de las personas de Granada establece la causa de nuerte de la
siguiente manera:
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+ss 2 las tres de la maifana del dfa veintinueve del mes de julio del
affo mil noveclentos setenta y nueve fallecid ROGER ALFONSO GONZALEZ
IBARRA, mayor de edad, casado, y de este domicilio sin asistencia
médica de herida por arma de fuego a la edad de veintinueve aflos ...

El Gobierno de Nicaragua no ha proporcionado respuesta alguna a 1la
solicitud de la CIDH sobre este caso.

5. Una comunicacién de fecha 17 de octubre de 1979 denuncid 1la
ejecucidn de Exequiel Zavala Jiménez de la siguiente manera:

Caso" 7064: Exequiel Zavala Jiménez

El dfa 22 de julio de 1979 fue capturado por tercera vez
Exequiel Zavala Jiménez, de Granada, casado y comerciante. Lo fue
por un grupo de milicianos acompafiados del compafiero "Marcelo” y fue
conducido rumbo a "La P6lvora™. Al reclamarles a estos seflores que
me presentaran alguna identidad me dijeron que eran de la Policfa
Militar Sandinista cuyo responsable era el Comandante "Marcos”.

Tengo que manifestar que anteriormente &1 habla sido capturado
dos veces, supuestamente porque era amigo del guardia 1llamado "Gato
Colindres”; sin embargo habfa sido 1liberado tras habérsele
encontrado inocente de las imputaciones hechas.

Pero a rafz de la filtima captura, permaneci§ cinco dfas en la
clrcel de "La P6lvora”, donde fue investigado personalmente por el
Comandante "Wilmer"”, habi&ndosenos dicho el dfa jueves 26 de julio
que ya iba a salir en libertad y que no lo daban todavia porque no
habfa quien hiciera el memorandum.

Fue asf que al dfa siguiente me presentéd al Comando y me
dijeron que ya no estaba, que se lo habfan traldo al Bunker a
Managua. A rafz de esa fecha se le ha buscado incesantemente en
todas las clrceles y se ha recurrido a poner la denuncia a 1la
Oficina de Quejas del Ministerio del Interior con el objeto de que
se me ayudara a localizar a Exequiel.

Sin embargo, el dfa jueves 11 de octubre de 1979 l1la compafiera
Gloria Bolaflos, responsable del Departamento de Quejas del
Ministerio del Interior, me dijo que habla ofdo mencionar que a
Exequiel lo habfan fusilado y que, como habfan ajusticiado a varios
reos, entonces se habfan detenido a los Comandantes de Granada y se
les dio la baja, y entre todos los fusilados lo mis que habfan eran
dos o tres inocentes, y que ella no podfa mentirle a los familiares,
porque po querfa hacernos gastar, que se cometieron varias
arbitrariedades en esos dfas en Granada y que ella no podfa hacer
nada.

Es ante .0 expuesto que recurro a Uds. a denunciar formalmente
la desaparicibn y supuesto fusilamiento de Exequiel Zavala Jiménez a
fin de que se le de publicidad al caso y se investigue a los
culpables del supuesto asesinato.
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Las partes pertinentes de esta denuncia fueron sometidas al Gobierno de
Nicaragua para sus observaciones el 24 de abril de 1980.

La Comisibn recibid el 28 de mayo de 1980 wuna respuesta del Gobierno de
Nicaragua acusando recibo de este caso asf como del 7056, mencionado mis
arriba, mediante la cual el Gobierno informaba a la Comisién que las
autoridades jurisdiccionales del caso habfan sido requeridas a suministrar la
informacifn de lugar. Hasta el momento no se ha recibido informacibn alguna.

6. La Comisién también recibid los siguientes casos referentes a
ejecuciones en La P8lvora antes de llevar a cabo su observacibn 1n-10¢o en
Nicaragua. Estos casos también han sido presentados al Gobierno de Nicaragua,
no habiendo tampoco recibido respuesta.

Caso 7063: Gabino Velidsquez Meza

El dfa 23 de julio de 1979, Gabino Veldsquez Meza, mayor de
edad, soltero, ex-raso de la extinta Guardia Nacional, se entregd al
Comando "La P§lvora” de la ciudad de Granada, debido a que le habfan
dicho que lo andaban buscando “"los muchachos"”, comprendiendo que su
integridad fIsica estarfa garantizada entregindose a 1las nuevas
autoridades, dispuso presentarse, acompafiado de su seflora y de sus
hijitos.

Fue asf que durante los dos dfas posteriores pudimos enviarle
alimentos y nos envi$ papeles, por 1lo que comprobamos que se
encontraba allf, sin embargo al tercer dfa de su permanencia en La
P§lvora nos dijo un miliciano acantonado en ese Comando, que habfa
sido trasladado a la circel Modelo, informacién que nos confirmé un
Comandante de apellido Lang que era uno de los responsables de esa
~8rcel.

A rafz de esa fecha, hemos buscado intensa e incesantemente a
Gabino, no s8lo en la Circel Modelo sino que en otros centros
penitenciarios, siendo hasta el momento infructuosa esa biisqueda.

Es por lo expuesto que recurro a Uds. con el objeto de que se
me ayude a gestionar para establecer su paradero, y se informe si
esti vivo o muerto, ya que hay rumores de que en ese Comando se
cometieron fusilamientos.

€as0°7237: Jorge-Villalobos Torafio

Jorge Villalobos Torufio, de 45 aflos de edad, casado, chofer,
fue capturado el dfa 26 de julio de 1979 en la ciudad de Granada y
conducido a la circel de La P8lvora, de donde desaparecid el dfa 29
de julio, siendo el Comandante "Wilmer”, quien —-segln famillares del
preso~ les informaron que parece haber dado orden de que lo
ajusticiaran. Sin embargo, con posterioridad, ‘otras personas
afirman haberlo visto en la circel Modelo y que estaba iacomantcado.
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Caso  7315: CGastavo Adolfo Marin Gozmin

El dfa 24 de julio de 1979, se entregb a las autoridades del
FSLN el Sr. Gustavo Adolfo Marin Guzm&n, un raso, mayor de edad y
del domicilio de Granada, siendo reclufdo en las clrceles de la
PSlvora bajo la responsabilidad del comandante Marvin Gonzdlez Ruiz;
conocido con el seudbnimo de "Wilmer” quién posteriormente dio orden
de ejecucibn. Vecinos del lugar de la hacienda Santa Ana, camino de
los Malacos, Depto. de Granada, dijeron ver el cadiver de dicho
seffor junto a los restos del Dr. Francisco Mayorga.

Caso-7318: Luis Martinez Mercado

El 25 de julio de 1979, el Sr. Luis Martinez Mercado, mayor de
edad, ex-auxiliar G.N. y del domicilio de Granada fue reclufdo en
las circeles de La Pélvora. Posteriormente fue sacado con rumbo
desconocido por &rdenes del comandante Marvin Gonzdlez Ruiz,
conocido con el seudbnimo de "Wilmer"”, siendo informados que ese dia
se realizaron ejecuciones masivas. No se sabe nada respecto a su
paradero. Se presume su muerte.

Caso 7308: Cristobal-Vargas-Rocha

Crist6bal Vargas Rocha, de 24 aflos de edad, soltero, celador
del domicilio de Granada, fue capturado el domingo 24 de julio de
1979. Los motivos de su captura se desconocen. Por medio de un
miliciano que estaba de servicio en La P6lvora (c8rcel de Granada),
se supo que el 26 de julio de 1979 a las 11 de la noche se sacaron
unos 50 reos y los llevaron cerca de la costa del lago de Granada,
donde cavaron sus propias fosas.

El responsable del comando era el llamado "Wilmer™ cuyo nombre
es Marvin Gon2ilez Ruiz, quien es el autor directo de estos
fusilamientos en masa.

Respecto de este caso de Cristfbal Vargas Rocha, la Comisibn ha recibido
la siguiente informacibn:

Sin embargo, con mi desesperacibn he investigado y preguntado,
contindome un dfa de estos, un miliciano que estaba de servicio en
La PS§lvora y cuyo nombre no puedo revelar porque serfa perjudicarlo,
que no sigulera buscando a Cristb6bal que era en vano, pues el dia
jueves 26 de julio como a las once de la noche, sacaron de La
P6lvora una camionada de reos, aproximadamente 50, se los llevaron
al Diamante, un trillo de arroz que queda cerca de la costa del lago
de Granada, alll los pusieron a cavar fosas gigantes en la cual se
dilataron como dos horas, luego a la una de la madrugada procedieron
a fusilarlos y a enterrarlos en ese lugar, tambi&n conocido como
Asese. Este muchacho me dijo que pudo identificar a Cristbbal entre
los que ajusticiaron.

7. El 17 de marzo de 1980, los familiares se dirigieron al sitio
indicado el cual se encuentra ubicado en camino a la finca de arroz "El
Diamante” en la zona de Asese, aproximadamente 500 metros después de la
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Hazienda San Roberto. Con la ayuda de campesinos de 1la localidad que
aportaron palas e 1inclusive con algunos miembros del ejército Sandinista
quienes habfan sido 1informados del objeto de 1la visita, 1los familiares
descubleron varios restos humanos: dos craneos, varias costillas, huesos de
la pelvis que afin tenfan pegado pedazos de tela, como un par de pantalones
rojos y una ~amisa de rayas rojas y azules.

8. El dfa siguiente, 18 de marzo, los familiares asesorados por un
abogado presentaron una denuncia de los hechos que habfan descubierto ante el
Juez de lo criminal del Distrito de Granada, Dr. Agustin Cruz Pérez, y
solicitaron una investigacibn de otro lugar donde presumiblemente habfan otros
cadfiveres.

Los familiares, ademis, mandaron una carta al Procurador General, Dr.
Ernesto Castillo MartInez, solicitando una winuciosa 1investigacibén de 1los
hechos y de las personas responsables. Una copla de esta carta fue presentada
a la Comisibén durante su observacibn in-1oco. Esta dice asi:

Somos familiares de los.prisioneros desaparecidos en la circel
La P6lvora, de Granada, en los Gltimos dfas de julio de 1979, siendo
responsable en ese entonces del Comando citado, el Sr. Marvin
Gonzilez, cuyo seudbénimo es “Wilmer”. A través de mGltiples
gestlones realizadas ante diferentes organismos estatales, hemos
tenido conocimiento de ejecuciones de reos que se encontraban en La
P6lvora realizadas en esos dfas. Seglin numerosos testigos, dichas
ejecuclones se efectuaron en tres o cuatro sitios diferentes,
aledaffos a Granada y esos sitlos eran identificados por 1los
militares de La P&8lvora como Panami, Méjico, Guatemala y La Cruz
Roja, pues a los presos les decfan que iban a ser trasladados a esos
pafses o a la Cruz Roja de Managua. Dos de esos lugares fatidicos
ya han sido ubicados y se encuentran uno en el sitio conocido como
"La Montaffita”, en la Hacienda Santa Ana sobre el camino a Los
Malacos en direcciones noreste de la ciudad de Granada y el otro en
el lugar conocido como "La Arrocera” sobre el camino a la Haclenda y
Trillo "El Diamante”, en la vecindad del Puerto de Asese al sur de
Granada. Sin embargo, a pesar de las mGltiples gestiones tanto de
nosotros mismos como realizadas a peticibn nuestra, por abogados y
funcionarios de 1la Comisibén Permanente de Derechos Humanos de
Nicaragua (CPDH), los nechos no han sido investigados
exhaustivamente y 1los pocos 1Informes oficlales conocidos son
parciales y contradisctoclos, provocando en nosotros, en nuestros
hijos y parlentes un desasoslego y una angustia permanente ante 1la
incertidumbre que nos embarga y ante la posibilidad de que nuestros
familiares todavia se encuentrea con vida en alguna c&rcel del pais
en total desamparo fIsico, moral y legal. Nuestras vidas personales
y la de nuestras familias se ven seriamente afectadas pues pasamos
contfnuamente de la esperanza al dolor y no pocos miembros de
nuestras familias han sufrido graves quebrantos de salud o incluso
han muerto co.0 resultado de tan prolongado sufrimientoes En vista
de que el nfimero de reos desaparecidos de la clrcel de La P6lvora es
elevado pudiendo pasar de varlos centenares, y tomando en
consideracidn las circunstanzias oscuras que rodean el caso,
denunciamos formalmente ante usted estos hechos, pues la ley ha
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delegado en el Ministerio a su cargo 1la localizacibén de 1los
prisioneros desaparecidos y el establecimiento de las
responsabilidades a las que haya lugar. Es por eso que demandamos
una investigacibn precisa sobre las autoridades militares que en esa
&época formaban parte del Estado Mayor en la ciudad de Granada, los
responsables de la custodia de los prisioneros, los encargados de
manejar el vehfculo que condujo a los reos a los lugares mencionados
y dem&s personas que participaron y que pueden atestiguar sobre los
hechos acontecidos. Le rogamos nos 1informe cuando hard 1las
gestiones especificas, para poder nosotros colaborar con usted
aportando los documentos o0 nuevas Iinformaciones sobre estos casos.
Pedimos expresamente que se le de amplia publicidad tanto a 1la
presente denuncia como a las gestiones que usted o sus delegados
especificos realicen para que otras familias que se encuentran en
situaciones similares y que por desconocimiento o por temor no se
hayan atrevido a presentar sus casos, los expongan ante su autoridad
a la mayor brevedad. Creemos que en 1la nueva Nicaragua debe
asegurarse el efectivo respecto a los Derechos Humanos vy,
particularmente, el derecho a la vida y a la libertad personal sin
discriminacién alguna como 1lo establecén nuestras leyes y los
convenios 1nternacionales suscritos por Nicaragua y solemnemente
ratificados por la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional.
Esperamos que se harid justicia y en nombre de tanta sangre de
hermanos nicaraglenses que ya ha sido derramada demandamos que se
investigue con acuclosidad y se castigue con ejemplar rigor a los
que resulten responsables de hechos criminales pues de comprobarse
los delitos cometidos en contra de los prisioneros de La P&lvora
constituyen cilertamente un claro caso de genocidio, tipificado en
nuestro C8digo Penal como delito contra el orden 1internacional.
Hacemos constar que hemos solicitado el apoyo y la orientacibn de la
Comisi6n Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH) que,
como organismo humanitario e imparcial, ha acogido con fraternal
inter&s y estudiado con objetividad y serenidad nuestras denuncias.
Es preclsamente por sugerencia de esa benen&rita organizacibn
humanitaria que recurrimos hoy a su autoridad en un esfuerzo mis por
lograr el esclarecimiento de 1los hechos, conseguir 1la pronta
localizacibn de nuestros familiares que alin estén con vida y la
inmediata 1liberacifn de aquellos que. sean encontrados libres de
respongsablilidad de 1los delitos que supuestamente motivaron su
captura. Confiamos en que nuestras peticiones serin escuchadas y
tramitadas con la urgencia que la gravedad de lo que denunciamos
requiere, que pondri usted en marcha todos los mecanismos a su
alcance y que utilizari el personal y recursos que la ley asigna al
cabal ejercicio de 1la justicia. Ponemos nuestra fe en Dios y
nuestra confianza en 1las autoridades de nuestro Gobierno de
Reconstruccién Nacilonal. Seffalamos para notificaciones la Oficina
de la Comisibn Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH),
situada de Montoya 2 cuadras al lago; en esta ciudad capital.

10. Parientes de los 24 presos que fueron trasladados a La PSlvora y que
se presumen fueron ejecutados firmaron 1la carta. Los nombres de estas
personas son los sigulentes:
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Maximiliano Jaime Lbpez, 47 afios de edad.
Vicente Cuadra Chamorro, 31 affos de edad.
Alberto Varillas Chamorro, 45 afios de edad.
Luis Rey LSpez Cajina, 24 afios de edad.
Hernaldo LSpez Cajina, 20 afios de edad.

Amado L&pez Cajina, 22 affos de edad.

David Salvador ArgUello Pasos, 40 afios de edad.
Bismark Rodrfguez Salazar, 41 afios de edad.
Julio César Urbina Vargas, 48 afios de edad.
Gustavo Adolfo Marfn Guzm&n, 23 aflos de edad.
Julio Morales Carache, 41 aflos de edad.

Ivin Alfonso Molina Mercado, 21 afios de edad.
Luis Martinez Mercado, 42 afios de edad.

Diego Carrillo Cruz, 45 affos de edad.

Armando Mercado Mufioz, 20 affos de edad.
Armando Mercado Mora, 54 affos de edad.

Antonio Pérez Sequeira, 36 aflos de edad.

José Mercedes Alonso Pasos, 36 afios de edad.
Juan Alfredo Rojas Silva, 22 afios de edad.
Jorge Villalobos Toruflo, 42 affos de edad.
Exequiel Zavala Jiménez, 49 afios de edad.
Roberto José Marenco Ramfrez, 18 affos de edad.
Modesto Orlando Mayorga Ricera, 47 afios de edad.
Ignacio Mufioz Espinoza, 25 aflos de edad.

11. Durante su visita a Nicaragua, la Comisifn recibil denuncias sobre
los siguientes presos que desaparecieron en La PSlvora en el mes de julio de
1979, y que se presumen fueron ejecutados:

José Antonio Arroliga Rios, 16 aflos de edad.
Victor Manuel Murillo Hurtado, 24 afios de edad.
José Octavio Visquez Miranda, 37 a¥os de edad.
José& Vicente LSpez Morales, 22 affos de edad.
Juan Francisco Mayorga Rivas, 45 affos de edad.
William José Vargas Alaniz, 24 afios de edad.

12. Posteriormente, el Gobierno de Nicaragua inform§ a la Comisibn que
la Corte Suprema de Justicia, mediante oficio de 18 de mayo de 1981, ordend al
Juzgado Instructor que coatinuara con este proceso e Informara a ese alto
tribunal sobre los resultados. La Comisibén, hasta ahora, no ha recibido esa
informacibn. :

C. Otras Denunctas sobre Ejecociones Ilegales

1. La CIDH ha recibido denuncias de las cuales se alegan ejecuciones a
través de todo el territorio de Nicaragua. Las supuestas ejecuciones
ocurrieron especialmente durante el mes de julio de 1979, aunque hay algunos
casos de ejecuciones posterirres. A titulo de ejemplo se citan las siguientes
denuncias:
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En Lefn:

Caso-7735-: Juan-José-Vallejos Jarquin:

De 22 afios de edad, soltero, vendedor y del domicilio de Lebn.
Fue capturado en el barrio del Coyolar en Lebn, el dfa viernes 20 de
julio de 1979, siendo conducido al comando de la Providencia de esa
ciudad y posteriormente remitido al Pochote, cuyo responsable era un
miliciano de seud8nimo "Eliseo”™ habfan dicho que estaba en la Isla
el Cardbn en Corinto, pero presuntamente fue ajusticiado el dfa 23
de julio de 1979 por los milicianos 1llamados "Alesio” y "Bill",
siendo sepultado supuestamente en la c8rcel El1 Pochote.

En Rama:

Caso 7735-: Miguel Angel Guevara Aleman:

De 22 affos, soltero, agricultor y del domicilio de Managua.
Capturado el 28 de julio de 1979 en el Rama por el compaflero
"Andrés”, también se llevaron a sus dos hermanos y desde entonces no
aparece en ninguna cfrcel, se supone que estd muerto. Un seflor
llamado Domingo que vive cerca de donde los mataron le dijo a su
mami que los habfan ajusticiado a los tres y que &l (Domingo) 1los
habfa enterrado, que le enseflaba el lugar solamente que ella llevara
una orden para exhumar los cadiveres. Parece que fueron supultados
en el Puente E1 Guarumo carretera al Rama.

En-Estelf:

Caso 7735 -: Maaricio-Ramén-Escorcia Posso:

De 19 aflos de edad, estudiante del 40 ;%0 de Bachillerato de 1la
Academia Militar de Nicaragua. Mauricio fue entregado por Monseflor
Barni, representante de la Cruz Roja de Matagalpa, en esos momentos
a la Cruz Roja de Estelf, cuyo responsable es el Doctor Orlando
Moncada Z., en la lista del mes que se presentd a esa fecha, 19 de
julio de i979, aparece el nombre de Mauricio junto con el de otros
refugiados. Los milicianos 1los 1llegaron a sacar y estuvo couo
prisionero en el Coleglo Nuestra Seflora del Rosario, y la Iglesia
del Calvario de Estell, cuando yo me hice presente me dijeron que no
se encontraba ahf, pero pude obtener noticias de un reo y me dijo
que a Mauricio lo habfan sacado una noche con otro grupo con el fin
de matarlos. Los responsables que estaban en ese Comando eran:
Germ&n, Francisco Rivera, Dumas, José Marfa, y Claudio, éste fltimo
es el seflalado que lo llegd a sacar, en esos dfas me decfan que si
Mauricio no aparecfa ah{ que le rezara on “Padrenuestro”, porque~
andaba volando; se refan sarcisticamente y todo era imposible que me
dieran razdn de &1, hasta hoy dfa que son 15 meses de angustia que
tengo sin saber que hicieron con Mauricio.
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€Caso 7321: Roberto José-Gatierrez- Guevara:

Ex-raso de la Guardia Nacional. Roberto fue capturado el 24
de julio del aflo pasado en la ciudad de San Isidro departamento de
Matagalpa y conducido a uno de los comandos de esa localidad, siendo
el responsable el compaflero "Rito". Posteriormente fue conducido al
comando de la Iglesia Bautista en la ciudad de Estelf. Un reo de
este comando me <comunicd que Roberto habfa sido salvajemente
torturado y que una noche lo habfIan sacado para "investigarlo” y que
ya no volvid a la circel. Desde entonces no volvimos a saber nada
de &1.

Realizando gestiones, me present& al Palacio de la Revolucidn,
en la oficina de Denuncias y Quejas, adscrita al Ministerio del
Interior a denunciar el caso de Roberto. En el Ministerio del
Interior, una seflora que labora en esa institucidén me comunicd que a
Roberto lo habfan ajusticiado y que le habfan cortado la cabeza.

En- S&baco:

Caso 7317: Joan Castrillo Diviila:

De 22 aMos de edad, obrero. Fue conducido al Comando de S&baco
el 19 de julio de 1979, pues el compaifero Antonio Soza lo habfa
mandado a traer. Hay que anotar que una hermana y un hermano fueron
hechos prisioneros por querer saber su paradero.

En la Fiscalfa General del Ejército Popular Sandinista el
compaffero "Noel” informb6 que lo habfan fusilado, pero sin decir nada
al respecto de d6nde se encontraba el cadiver.

En Yalagnina «~ Somoto:

Caso-7061: Antonio Craz-Vallecillo:

De 60 affos de edad, campesino y del domicilio de Yalagtiina.
Fue llevado al Comando de Palacagiiina por el miliciano Rafael Molina
Benavidez, y entregado al responsable de seudbnimo "Efrain”. Al
siguiente dfa de su detencifn se llegd a preguntarle a "Efrafn” por
Antonio contestando que lo  habfan trasladado a Somoto,
inmediatamente nos <c(rasladamos al comando de esa ciudad y el
responsable me aseguré que ahf no habfa 1llegado ningin preso de
Palacagiina, que 1le 1llevara constancia de detenclén. Llegué a
Palacagiilna, cuairo dfas después, lo buscaron en los archivos y me
aijeron que ahi no estaba. Desde eatonces he buscado a Antonio en
todas las c&rceles del pafs infructuosamente.

Tengo fuertes sospechas que lo mataron porque un combatiente
que llegh en el mes de agosto a dar précticas a los miliclanos de
Yalagiiina, le dijo a su esposa " a Antonio Cruz lo mandaron a
Panami"” y cuando se da esa expresidn significa que ya lo mataron.
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En Matagalpa:

Caso 7242: Uriel Martinez Gonzflez:

Mayor de edad, casado, ex-cobrador de la Alcaldfa de Matagalpa.

Se entregd el dfa 9 de agosto de 1979 al comando central "Lupe
Moreno"” de Matagalpa, donde estuvo 20 dfas y salid libre despuds de
comprobirsele su inocencia y dindosele el salvoconducto.

El dfa 2 de octubre, llegaron dos miembros del Ejército Popular
Sandinista a su casa, que estaban de servicio en "El Complejo”, a
capturarlo de nuevo aunque fue dejado libre pero con la condicibn de
que se entregara al dfa siguiente. Enseff§ su orden de libertad que
se le habfa dado anteriormente, pero respondieron que eso no valfa.

El 4 de octubre de 1979 a las 8 a.m., se entregb al "complejo™;
fue acompaffado de su esposa, entregfndose a la compaffera "Charol”,
siendo conducido al comando Totolate, donde estuvo hasta el 15 de
octubre, llevado a rumbo desconocido; desde esa fecha se desconoce
su paradero.

En-Chinandega:

Caso-7319: Joan-José& Mangla“Medina:

El seffor Juan Jos& Mungia Medina fue capturado el 24 de julio
de 1979 en la ciudad de Chinandega y conducido al Comando situado en
el Hotel Cosiglina, siendo responsable el compaffero Hernin y su
asistente la compaflera Carolina. Permaneci§ 5 dias en el comando,
despu&s fue sacado para ser llevado con rumbo desconocido.

En-Masatepe:

Caso0-7243: Rafino-Marcial Jarqoain-Lovo:

Rufino Marcial Jarquin Lovo, mayor de edad y ex-raso de 1la
Guardia Nacional, fue capturado el 16 de agosto en el poblado de San
José de Monte Redondo, Depto. de Masatepe y conducido al comando de
esa localidad, remitido 1luego al comando de Masaya sin que sus
familiares pudieran obtener informaci6n de su paradero en dicho
comando. Haciendo una nueva reclamacifn en el comando de Masatepe,
dijeron que se encontraba en la circel Modelo de Managua, siendo
todo lo informado anteriormente falso ya que, segln declaraciones
del compaffero Manuel, miembro del Ejército Popular Sandinista de
servicio en el mismo comando, habfa sido ajusticiado y que en dicha
actividad habfan participado ademis de &1, varios milicianos mis del
citado comando de Masatepe encontrindose supuestamente su cadiver
cerca de la oficina de Sanidad de esa localidad. ©La Fiscalfa del
Ejército tiene conocimiento del caso sin pronunciarse hasta el
momento sobre los hechos. No se ha logrado la exhumacibn de su
cadiver.
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Fn Masaya:

Caso-7329: -"Manuel Montenegro Salazar:

El sefior Manuel Montenegro Salazar, fue detenido el 18 de
agosto de 1979 en el comando del Club Social de Masaya cuyo
responsable era el compaffero Alvaro Gonzflez (Antollfn), el cual
dijo que el sefior Montenegro habfa sido ajusticiado.

Seffalan como sospechoso del hecho a Narciso Calero (Bosuergues)
ya que al momento de su captura Narciso Calero le dijo al seflor
Montenegro que “"se las debfa y que se las iba a pagar”.

En-Noeva- Galnea:

Caso 7323: Zacarfas-Montoya Ponce:

El1 dfa 20 de julio de 1979 se entregl en Nueva Guinea,
Departamento de Zelaya, Zacarfas-Montoya~-Ponce; de 27 affos de edad,
casado, quien era obligado a ejercer vigilancia por la Guardia
Nacional. Con posterioridad dijeron haberlo trasladado a Tipitapa,
luego que se encontraba en la circel Modelo; pero todo lo anterior
es mentira, pues hasta el momento sus familiares no saben nada de su
paradero; aunque vecinos del 1lugar dijeron habfa sido sacado de
Nueva Guinea junto con 20 prisioneros mis para ajusticiarlos.
Supuestamente el responsable de este acto es Remiglo Estrada,
responsable del Comando de Nueva Guinea. Actualmente sus familiares
estin siendo violentados en el sgentido de que el Instituto de
Reforma Agraria quiere confiscarles sus propiedades.

2. Pruebas convincentes han sido presentadas a la CIDH en el sentido de
que algunas ejecuciones fueron llevadas a cabo en varias partes de Nicaragua
durante el perfodo inmediatamente posterior a la cafda del Gobierno del
General Somoza. Sin embargo, no existe una Informacibn tan detallada para
otro lugar que no sea la ciudad de Granada.

3. Durante la visita de la CIDH a Nicaragua, la Comisién también
recihid pruebas de que habfan ocurrido ejecuciones sumarias en los primeros
dfas del Gobierno. El Comandante Borge, Ministro del Interior reconocid
duraate su reunibn con la Comisién de que algunas ejecuciones habfan
efectivamente ocurrido al sefalar que:

La revolucibn histbricamente tom6 la decisibn de no fusilar a
nadie, 1inclusive fueron orientaciones que tomamos durante la
guerra. Hay constancia de ello. Yo recuerdo cuando fui torturado
hrutalmente, goipeado, yo 1les decfa: Cuando estemos en el poder
nuestra venganza seri perdonarles la vida. Supongamos, seflor
Presidente, que a usted le matan a su esposa, a su hermana y a su
hijo; puede que los dirigentes teangan la estatura moral para
perdonar esto, pero no la inmensa masa de poblacién que sufrid todo
el horror de la dictadura. La reaccifn natural serfa fusilarlos a
todos wuna vez triunfara 1la revolucibn; sin embargo, fue una
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insignificante minorfa 1la que fue ajusticiada. Cuando llegué al
Ministerio me dleron dos millones de e¢brdobas y yo empecé a
entregarlos sin pedir siquiera recibo, no s& dbnde estin ahora.
Nosotros castigamos a un montdn de gente. Expulsamos a un
combatiente, que le encontré cometiendo abusos, mandamos a la carcel
a los compafieros que estaban cometiendo abusos. No existfa el menor
control sobre nada en los primeros meses de la revolucldn. Cuando
fundamos el Ministerio no habfan jueces, no habfan tribunales, no
habfa Corte Suprema de Justicia; lo Gnico que pudimos hacer fue
evitar que fusilaran a la gente que estaba en la Cruz Roja. Le
hemos pedido auxilio a la Iglesia para el control de esas masas
enfurecidas, le hemos pedido ayuda para mejorar las condiciones de
las circeles; en las circeles tenemos serias 1limitaciones,
hacinamientos, falta de recursos para los alimentos; este es un pafs
que quedd arrasado, en escombros, no hay que olvidarse de ello.

4, Durante su reunidn con los miembros de la Junta, la Comisidén volvid
a expresar su preocupacidn con respecto a las denuncias de ejecuciones de reos
somocistas ocurridas ea julio de 1979. El Dr. CSrdova Rivas manifest§ que
desde el 19 de julio hasta el final de ese mes, el Gobierno no tuvo un total
control del pafs. Agregb que hubo casos en los cuales muchas personas tomaron
la ley en sus proplas manos y el Goblerno ha reconocido que varlos excesos
ocurrieron, los que no trata de Jjustificar. Por su parte, el Dr. Hassan
agregbd que muchas personas tomaron venganza por si mismos, ya que se sentfan
heridos y dolidos porque perdieron familiares en la guerra o fueron asesinados
por la guardia somocista y del cual el Gobierno no podfa hacer cargo ni
responder porque precisamente se trataba de una venganza popular.

5. Durante la reunibn de la Comisi8n con los miembros del Directorio
Polftico del FSLN, el Comandante Arce hizo la sigulente observacibn: wuno no
debe olvidar que el pueblo nicaragiliense vivid bajo una dictadura durante 45
aflos y pasd 18 affos de lucha armada que cost§ la vida de mis de 100.000
personase. A pesar de este alto costo de vista el Gobierno Revolucionario
ha evitado institucionalizar la pena de muerte y ha evitado el concepto de
venganza eliminando la tortura. Pero claro que existen problemas. E1 FSLN
pas8 affos en las montaflas, en la clandestinidad, no habfa policfa. Hoy
exlsten serios problemas para tratar la delincuencia. E1l FSLN ensefid a su
combatientes como llevar a cabo ataques como Inclusive matar. No pueden ser
resocializados de la noche a 1la maflana. Ello explica los excesos 1iniciales.

6. En concepto de la Comisidn, si bien el Gobierno de Nicaragua tuvo el
claro propbsito de respetar la vida de todos los vencidos en la guerra civil,
durante las semanas inmediatamente posteriores al triunfo revolucionario,
cuando el Goblerno no ejercfa de una manera efectiva el control del poder
pGblico, tuvieron lugar ejecuciones 1legales que atentan al derecho a la vida,
las que no han sido investigadas ni sancionados sus responsables.
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CAPITULO III
LA LIBERTAD PERSONAL 1/

A. Constderaciones Generales

1. El derecho a 1la 1libertad personal se encuentra garantizado en
Nicaragua por dispositivos legales de derecho pGblico interno y de derecho
pGblico externo, o sea, por leyes expedidas por el gobierno de Nicaragua,
antes y después del triunfo de la revolucidn y por convenios internacionales
cuya vigencia y cumplimiento dentro del territorio nicaragiense tienen
caricter obligatorio.

Asf, el Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses
establece lo siguiente:

Art. 8: Todo individuo tiene derecho a la libertad individual
y a la seguridad personal. Nadie podri ser sometido a detencién o
prisién arbitraria, ni ser privado de su libertad, salvo por causas
fijadas por la Ley y con arreglo a un procedimiento legal.

En consecuencia:

1. La detencibén s6lo podri efectuarse en virtud de
mandamiento escrito de Juez competente o de las autoridades que
expresamente faculte la Ley, salvo el caso de flagrante delito.

1. El prticulo 7 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos
seffala: "Derecho-a-la-Libertad-Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su
libertad ffsica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Polfticas de los Estados Partes o por 1las leyes
dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencibén o
encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencibn y notificada, sin demora, del cargo c
cargos formulados contra ella. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales y tendri derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que contine el
proceso. Su libertad podrad estar condicionada a garantfas que aseguren su
comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de 1libertad tiene
derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que &se
decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencibén y ordene su
libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes
cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de
su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que &ste decida sobre la legalidad de tal amenza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrin interponerse por s8I o por otra
persona. 7. Nadie seri detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de
deberes alimentarios.”
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2. Todo detenido tendri derecho:

a) A ser informado y notificado, sin demora, del motivo de su
detencidn y de la acusacibn, denuncia o cargo en su contra;

b) A ser llevado dentro del plazo de 24 horas ante autoridad
competente, o0 ser puesto en libertad;

c) A interponer el Recurso de Exhibici&n Personal;

d) A ser tratado con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano;

e) A obtener reparacidn en caso de ser ilegalmente detenido o
preso.

2. No obstante lo expuesto, también existen en Nicaragua disposiciones
emanadas del Gobierno de Reconstruccifn Nacional que limitaa, restringen y
suspenden los derechos y garantfas de la libertad personal en relacifn con los
procesados por delitos cometidos durante el régimen anterior, en relacifn con
los cuales se ha dictado un régimen de excepcibn.

B. las leyes de emergencia

1. La Convencidn Americana prevé en el Capftulo IV las circunstancias
bajo 1las «cuales 1los Estados Partes pueden suspender, por el tiempo
estrictamente limitado, 1las obligaciones contraldas en virtud de 1la
ratificacibén de la Convencifn, cuando situaciones de guerra, peligro pGblico u
otra situacibn de emergencia ponga en peligro la independencia o seguridad del
Estado. Al amparo de tales normas, cualquiera de los Estados miembros de 1la
Organizacién de los Estados Americanos esti facultado para defender el orden
jurfdico y la seguridad de la Nacibn en momentos de peligro, recurriendo a
medidas de verdadera emergencia.

2. El 22 de julio de 1979 se decretS en Nicaragua el Estado de
Emergencia mediante la promulgacién de la ley denominada Ley de Emergencla
Nacional, y dos dfas antes se habfa promulgado la Ley sobre el Mantenimiento
del Orden y Seguridad PGblica. Dichos dispositivos legales constituyen el
instrumento jurfdico mediante el cual el Gobierno de Reconstruccibn Nacional
impuso el orden y restablecid 1a tranquilidad pGblica en Nicaragua.

3. Para el cumplimiento y ejecucibn de tales dispositivos de
emergencia, el Gobierno dispuso la creacién de Tribunales Especiales de
Emergencia, mediante Decreto No 34, el 7 de agosto de 1979, con lo cual, se
completd 1la formacién de un organismo que, a Jjuicio del Gobierno de
Reconstrucecibén Nacional, podfa confrontar la situacibn de extrema violencia
que existfa.

Las leyes de emergencia y el Tribunal de emergencia estaban concebidos
para confrontar una situacidén de verdadera emergencia y, consecuentemente,
como dispositivos transitorios y de corta vigencia. En la realidad, dicho
tribunal no llegd siquiera a ser instalado.
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4. La Ley sobre el Mantenimiento de Orden y Seguridad PGblica, Decreto
NO 5, establecfa penas de prisién de 3 a 10 afios para los que se negasen a
acatar el alto del fuego o persistiesen en la reinstauracibén del régimen
anterior, o cometiesen actos dirigidos a someter a la Nacifn al dominio
extranjero o a menoscabar su independencia o integridad, o a los que revelaren
secretos concernientes a los medios de defensas o a las relaciones exteriores,
o a los que intentaren deponer a las autoridades o impedirles tomen posicibn
de sus cargos o les impidiesen el desempeffo de sus funciones, o a los que
realizasen actos de sabotaje. Asimismo, fija penas de 1 a 4 afilos para los que
cometiesen actos de pillaje, saqueo, vandalismo, destruccién de la propledad
pGblica o privada, practicasen juegos de azar, o tr&fico de blancas, o de
drogas o cualquier actividad que atente contra 1la dignidad humana, o
realizasen actividades de agiotaje. Finalmente pena con 3 meses a 2 aflos a
los que incurriesen en tenencia 1ilegal de armas, explosivos, y demds
pertrechos militares, a los vagos, ebrios escandalosos, drogadictos, y a
quienes se dediquen a la prostitucibn, asf como también a quienes difundiesen
proclamas, manifiestos o0 expresiones verbales o escritas con las que
pretendiesen "lesionar 1los intereses populares o abolir las conquistas
logradas por el pueblo”.

5. La Ley de Emergencia Nacional, Decreto NO 10, establecfa penas de 3
meses a dos afifos de obras pGblicas a los que incurriesen en suspensifn
concertada del transporte pGblico o privado, a los gerentes, administradores y
Jefes o responsables de las empresas plblicas o privadas que se negasen a
reintegrar a sus labores o 1las obstaculizaran o abandonaran, a los que
trataren de especular o acaparar y a los autores, cbmplices o encubridores de
contrabando, a 1los que realizasen tradfico 1legal de moneda nacional o
extranjera o causase fuga de divisas o cometiesen defraudacibn en los pagos de
los servicios pGblicos.

Asimismo, la Ley de Emergencia declara suspensos de aprobacifn y posibles
de anulacibn, los traspasos de inmuebles y de muebles hechos con posterioridad
al 31 de diciembre de 1977 hasta que los mismos no hayan sido objeto de
estudio, sancionando a los autores, cbmplices y encubridores de simulaciones u
ocultamiento de tales bienes con prisibn de 1 a 3 afios.

La misma ley establece que el Estado puede racionalizar el uso de
cualquier vivienda o edificacidn particular para fines de utilidad pGblica, en
forma transitoria, reconociendo al duefio justa compensacibn. De igual forma,
suspende los juicios de desahucio y sanciona con multa a los que contravengan
las normas en materia de alquileres y faculta al Estado a intervenir las
empresas cuyos proplietarios 1las abandonaren o0 se negasen a ponerlas en
funcionamiento, asf como también autoriza a requisar equipo de transporte de
propiedad particular en los casos de necesidad.

6. Dentro de las 1leyes de emergencia debe wmencionarse también el
Artfculo 51 concordante con el 49 del Estatuto sobre Derechos y Garantfas de
los Nicaragienses, que dej6 en suspenso muchas de las garantfas y derechos
consagrados en favor de los nicaraglienses en relacifén con las personas que
venfan siendo investigadas por los delitos contemplados en el C8digo Penal y
los Convenios Internacionales, cometidos durante el régimen somocista. El
decreto de suspensibn estuvo vigente hasta el mes de abril de 1981 y 1las
razones por las cuales el Gobierno de Reconstruccidn Nacional tomd dicha
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determinacifn se encuentran contenidas en la parte pertinente de la nota que
con fecha 23 de enero del mismo afflo le dirigi§ el Canciller Miguel D'Escoto
Brockmann al Secretario General de la OEA, donde se expresa lo sigulente:

Las causas que han motivado la suspensifn de determinados
Derechos y Garantfas a las personas seflaladas, son de sobra
conocidos; Nicaragua tiene apenas seis meses de haber sufrido una
sangrienta guerra civil, que dio fin con la Dictadura somocista, que
tenfa 45 aflos de estar en el poder, mantenida por un feroz aparato
militar compuesto por casi 15.000 ‘hombres, entrenados por
extranjeros, especialmente para odiar, reprimir y asesinar a quien
se opusiera a la Dictadura, siete mil quinientos de los cuales se
encuentran actualmente en prisién a 1la orden de Tribunales
Especlales acusados de cometer toda clase de delitos contra el
pueblo nicaragiense. Es decir, cuando se da este tipo de
situaciones es imposible mantener un estado de normalidad jurfdica,
debido a la propia naturaleza de los hechos ocurridos.

C. Situacibn de los Miembros de la ex-Guardia Nacional

1. Al producirse el triunfo de la revolucibn contra el régimen del
General Anastasio Somoza Debayle y declararse la disolucibén de la Guardia
Nacional, los ex-miembros de la misma tomaron diferentes determinaciounes. Un
importante grupo huyd al extranjero buscando refugio en los territorios de los
paises vecinos y m8s pr6ximos a Nicaragua tales como Honduras, Costa Rica, El
Salvador y Guatemala, o movilizindose por avién, a Estados Unidos y otros
palses; otro grupo muy numeroso opt§ por rendirse y deponiendo las armas se
refugi6 en los locales de la Cruz Roja Nicaraglense; otros se refugiaron y
obtuvieron asilo en diversas Embajadas extranjeras en Managua; y otros se
fueron o se quedaron en sus casas.

2. El Gobierno de Reconstruccién Nacional dio a conocer en diferentes
comunicados y a través de sus voceros oficlales m&s caracterfzados, que no
ejercerf{a venganza ni represalia contra los miembros de la ex—Guardia Nacional
que no hubiesen participado en los graves delitos cometidos contra el pueblo y
que estuviesen dispuestos a unirse al llamado de unidad nacional. 2/

3. Sin embargo, el Gobierno de Reconstruccién Nacional, en dias
siguientes a la consolidacifn del nuevo Gobierno, procedif a detener a quienes
buscaron refugio en la Cruz Roja y en otros lugares y a arrestarlos en las
diferentes circeles del pafs coan lo cual se llegd a recluir a cerca de 6.500
personas. Los llamados hechos por el Goblerno para que esas personas se
entregasen a las nuevas autoridades y su posterior detencién ha sido explicado
por el Goblerno en el sentido de que, mediante la detencién en clrceles, se
evitaban las represalias y vengazas personales dada la explicable ira popular
que existfa en contra de los ex—guardias nacionales y los colaboradores del
anterior régimen.

4. Este nGmero se reduce posteriormente con la concesién de indultos
colectivos o individuales, y en algunos casos, con la sentencias absolutorias.

2. VEase en la Introduccibn las pag, 8.
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Cuando concluyen los Tribunaies Especiales, de 1los 6.310 prisioneros que
existfan al momento del triunfo de la Revolucibn, 4.331 fueron condenados. 3/

D. Denuncias Referentes al Derecho a la Libertad Personal

1. Ademis de la situacibn de los ex-Guardias y de las personas
vinculadas al anterior régimen, la Comisi8n ha recibido varias denuncias que
se refieren a personas que no tuvieron ninguna vinculacibn con la Guardia
Nacional ni con el régimen anterior, sino que m4is bien en algunos casos fueron
opositores al Gobierno del General Somoza. Tales denuncias se refieren a la
libertad personal y a la ineficacia de las garantfas Estatutarias egstablecidas
por el Gobierno de Reconstrucci8n Nacional con respecto a esas personas.

2. Es asf como se han denunciado varios casos de detenciones ilegales y
de confinamiento en prisién sin juicio, de individuos a quienes la Oficina de
Seguridad Nacional ha arrestado en sus centros de trabajo o en sus domicilios,
por el simple hecho, segln se informa, de no tener una identificacifn con los
lineamientos polfticos del actual gobierno, o por haber expresado opiniones
personales crfticas, que las autoridades nicaraglienses considerarfan como una
actitud contrarrevolucionaria y lesiva a los intereses populares.

Algunas de estas denuncias son las siguientes:

Caso No-7484: Sr. Alberto Sohr Reyes

3. Este caso se refiere al arquitecto Alberto Suhr Reyes quien, segln
se denunci§, al sentirse amenazado por miembros del citado Departamento de
Seguridad del Estado, interpuso personalmente el 13 de abril de 1980 ante la
Corte de Apelaciones de Masaya recurso por amenaza de captura, emitiendo en
ese entonces el Juez Instructor, un informe donde aseveraba que, a la fecha,
no habfa ninglin cargo ni proceso en contra de &l. Sin embargo, pocos dias
después fue detenido y sometido a los Tribunales Especiales.

Caso Ne-7741: Roberto 'y Fernando Argtiello Baltodano y Francisco
Cati&rrez Esplnosa

4, Se ha registrado, asimismo, otra denuncia con motivo de la detencién
masiva de personas llevada a cabo el 30 de junio de 1980 en un operativo
militar. Una de las partes pertinentes de dicha denuncia dice lo siguiente:

Se interpuso recurso de habeas-corpus a favor de ellos. El Dr.
Alejandro Burgos, Juez Ejecutor nombrado por la Corte de Apelaciones
inform6 que no habfa acusacibén en su contra y que permanecfan
detenidos sin haber sido puestos a las OSrdenes del Juez,
excediéndose las autoridades del t&rmino de 24 horas que seffala la
ley para su remisifn, por lo que orden§ su libertad inmediata. Sin
embargo, al tratar de tramitarla le negaron validez al mandato
argumentando que estas personas estén "sentenciadas” por la Policfa.

3. Segn informaciones proporcionadas a la CIDH por el Gobierno de
Nicaragua el 23 de febrero de 1981.
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Caso N©-7742: Jorge Luis-PErez-Gonzilez-y Lois Enrique-OrdeMfana-Valle

S. Otra f6rmula empleada por el Departamento de Seguridad del Estado
para burlar la eficacia del habeas-corpas, segiin varios testimonios brindados
a la Comisidn coun motivo de la observacidn in- loco, se refiere a la modalidad
de soltar a un detenido en cuyo favor se ha interpuesto recurso de Exhibicién
Personal o habeas-corpus, para luego volver a detenerlo. En relacibén con esta
situacibn, la Comisidn registra la denuncia relacionada con las personas de
Jorge Luls Pérez Gonzilez y Luis Enrique Ordeffana Valle, en el cual el
denunciante, que no son las personas aludidas, expresa:

Fueron capturados el 30 de junio de los corrientes en sus
respectivas casas de habitacidén en el Barrio San Judas y fueron
liberados el sibado 5 de julio a través de recursos de habeas-corpas
interpuestos a su favor. Sin embargo, el martes 8 de los corrientes
en horas de la madrugada, fueron capturados ignorfndose de qué se
les acusa, d6nde se encuentran y a la orden de qué autoridad estén
detenidos. Observamos que, aGn cuando el primer recurso funcionb
positivamente, fue f&cil burlarlo al recapturar a estas dos
personas, que en ningdn wmomento son “delincuentes comunes” o
“"antisociales™, sino, al contrario, ex-combatientes de reconocida
trayectoria patriStica y personas honestas que viven de su trabajo
diario. Esta situacibn provoca en todas las familias nicaragienses,
afectadas o no, incertidumbre e intranquilidad ante la inefectividad
del recurso de habeas:corpas.

Caso 7570: Alejandro Salazar, Mario Hannon, Lleonardo Somarriba, "Mario

Lacayo, Jaime-Castillo y Dora Marfa Lac de lacayo

6. Asimismo, se ha denunciado la detencifn de un grupo de prominentes
miembros de la empresa privada de Nicaragua a quienes, aplicando la ley sobre
el Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, artfculo 1o, {ncisos a, b, ey
d, y artfculo 3, incisos a2 y ¢, en sus acipites 1 y 2 se les pretende
‘castigar couo autores de negarsé a acatar el alto al fuego, de someter a la
Naciba al dominio extranjero, de revelar secretos concernientes a los medios
de defensa o a 1las relaciones exteriores, de intentar deponer a las
autoridades o impedirles que desempeffen sus funciones, de tenencia 1legal de
armas de guerra y de difundir expresiones que pretendan lesionar los intereses
populares y abolir las conquistas logradas por el pueblo.

En su alegato, la defensa de tales personas expresa lo siguiente:

Causa agravios a mis defendidos el hecho de considerarlos parte
de un complot contra el Gobierno legalmente constitufdo ya que es
verdadera y realmente imposible que el mencionado complot tuviera la
mis leve,:la m&s mfnima oportunidad de llegarse a configurar. Ocho
personas, todas dedicadas a sus trabajos, sin antecedentes
combativos, sin relaciones con nadie del Gobierno, sin relaciones
con ;snadle de las fuerzas armadas, casi sin vinculaciones eptre sfi,
es verdaderamente inconcebible que puedan dar un golpe de estado.
Lo anterior esta consignado en 1la declaracifn del Comandante
Baltodano que manifiesta que no existi§ ninguna implicancia de
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militar o de gente conectada con el gobilerno. No hay implicados que
hicieran factible el golpe de estado, no hay armas de ninguna clase
por ningGn lado, no hay dinero aportado, no hay pertrechos de guerra
y después de constatar esto s8lo cabe decir que no hay cuerpo del
delito porque nunca existi6 el delito.

Causa graves perjuicios a mis defendidos, todos hombres
trabajadores, de conducta intachable, directamente responsables de
parte de la produccidén de café y de arroz de Nicaragua, hombres
verdaderamente Gtiles a la Patria y que por buscar para ella mejores
horizontes sufrieron en &pocas pasadas represidn violenta y lucharon
en la medida de sus posibilidades y cooperaron como pudieron para
que se dilera un cambio y una vez logrado han dado su trabajo y su
esfuerzo buscando el bienestar de toda la colectividad.

7. Ademis de los ejemplos seffalados, en otros capitulos de este Informe
se trata de la situacién del periodista Sr. Guillermo Treminio 4/ y del
Coordinador Nacional de 1la Comisibén Permanente de Derechos Humanos de
Nicaragua, Sr. Jos€& Esteban Gonzflez 5/ quienes, al amparo de la Ley de
Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, han sido objeto de detenciones.

E. los-Indaltos

1. E1l Gobierno de Reconstruccibn Nacional de Nicaragua ha decretado dos
indultos colectivos. El1 primer indulto tuvo lugar en el mes de octubre de
1980 cuando estaba por conclufrse la observacién in 1loco efectuada por 1la
Comisibn, y dentro del mismo quedaron comprendidas 72 mujeres.

La Comisién tuvo conocimiento de que se gestaba este indulto desde antes
de su llegada, y en consecuencia esti al tanto de que el mismo no tuvo nada

que ver con la presencia de los miembros de la CIDH en Nicaragua. Ademis,
autoridades nicaraglienses as{ se lo expresaron personalmente en tal ocasién.

2. La segunda resoluci8n decretando indulto colectivo tuvo lugar el 10
de diciembre del mismo aflo, quedando favorecidas con el mismo 503 personas que
estaban detenidas. El texto del Decreto No.589 expresa que la medida de
gracia tiene relacibn con el aniversario de la Declaraci8n Universal de los
Derechos Humanos proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, y se aplica también en mérito a 1los esfuerzos
tesoneros y laudables de la Comisi6n Nacional de Promocibn y Proteccifn de los
Derechos Humanos de Nicaragua, entidad que ha venido preocupindose por el
problema del hacinamiento de los detenidos y por la situacidn de los que
estando en tal condicién, todavia no han sido juzgados ni puestos a
disposic18n de los organismos de justicia.

3. Ademis de esos 1indultos generales, el Gobierno ha decretado clertos
indultos particulares o 1liberado a algunas personas que no parecifan

4. El caso del periodista Sr. Guillermo Treminio se trata en el
Capftulo<VI, referente a la libertad de expresién y opinibn.
5. El caso que afecta al Sr. José Esteban Gonzflez se trata en el

Capftulo VIII sobre las entidades de derechos humanos.
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comprometidas seriamente con el anterior régimen. También, para algunas
personas, la detencibn se les ha ordenado cumplir en sus casas.

F. Sitoacibn de los Asilados

1. Al producirse el triunfo de 1la revolucién sandinista, cientos de
ex-oficiales de 1la Guardia Nacional y de personas vinculadas al régimen
somocista se agsllaron en varias Embajadas extranjeras ublcadas en la cludad de
Managua con la esperanza de obtener se les considerase en calidad de asilados
polfticos y de que el nuevo goblerno nicaraglense 1les extendiese sus
correspondientes salvoconductos para salir del pafs. Ey

2. Algunos de los familiares de los asilados en dichas embajadas han
presentado sendas denuncias a la Comisidn denunciando violacién de las normas
sobre el derecho de asilo y de los contenidos en la Convencidn Americana,
reclamando, tambi&n, de que a los asilados no se les permite recibir comida,
ni visitas, nl asistencia médica y que se les mantiene en una situacidn de
tortura psicollgica. Esta situacidn, sin embargo, se encuentra en la

actualidad en gran parte superada.

3. Por su parte, el Gobierno nicaragliense ha expresado a la Comisidbn,
en relacidn a esta situacidn, al dar respuesta al pedido de informes que le
fuera formulado en el caso No 7494, lo siguiente:

+ssqueremos hacer constar que recae sobre ellos la condicidn de ser
personalmente los autores materiales de exterminio masivo de
innumerables inocentes e 1indefensas personas en las calles y
circeles de nuestro pafs, entre otros cargos. Su situacibn esti
siendo estudiada a la 1luz del Derecho Internacional, de manera
especial, la Convencidn para la Prevencifn y Sancifn del Delito de
Genocidio, artfculos II, III, IV, VI y VII, la que fuera ratificada
por Nicaragua seglin instrumento al efecto expedido con fecha 13 de
febrero de 1951, y por consiguiente dep8sito en la Secretarfa
General de las Naciones Unidas.

Algunas Representaciones Diplomfticas acreditadas ante el
Goblerno de Nicaragua han obrado en forma consecuente con los
principios seflalados, rechazando a este tipo de albergados.

4. Aunque de las 985 personas que iniclalmente se refugilaron en varias
Emba jadas ubicadas en Managua, el Gobierno ha concedido el salvoconducto a 949
de ellas (lo que representa el 962 de la totalidad), al momento de la
aprobacidn de este informe todavia permanecen asiladas 36 personas, la mayorfa
de las cuales se encuentran en Embajadas de pafses centroamericanos.

6. Nicaragua es parte de la Convencidn sobre asilo, firmada eu La
Habana el 20 de febrero de 1928 y posteriormente ratificada y de la Convenci8n
sobre asilo polftico firmada en Montevideo en diciembre de 1933,
posteriormente ratificada. También firm86 1la Convencidn sobre asilo
diplonitico, firmada el 28 de marzo de 1954 en 1la ciudad de Caracas,
Venezuela, aunque no la ha ratificado.
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5. La Comisién conffa en que el Gobierno de Reconstruccién Nacional,
que ha manifestado su irrestricto respeto a la institucibn del asilo, otorgari
pronto los correspondientes salvoconductos a las personas que alin permanecen
refugliadas en las Embajadas, ya que, como lo ha seffalado en otras ocasiones,
la Comisifn reitera que el asilo, tanto territorial como diplom&tico, tiene
por finalidad salvaguardar la libertad, la seguridad y la integridad fisica de
las personas. El asilo lo puede buscar el individuo que considere es objeto
de persecuciones, aunque su otorgamiento corresponde al Estado que es ticular
de este derecho, pero, 1igualmente, la Comisién considera que la reclusibn
prolongada de personas en un local sujeto a 1la 1nmunidad diplomitica,
constituye también una violacién de la libertad del asilado y se transforma en
una penalidad excesiva.
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CAPITULO IV
DERECHO DE JUSTICIA Y PROCESO RBGULAR‘l/

A. Consideraciones Generales

1. Hay un hecho que no puede dejar de tomarse en cuenta al considerar
la nueva organizacién de las instituciones pfiblicas en Nicaragua,
especialmente la institucibén del Poder Judicial, la que se creybl necesario
reestructurar y proveer de nuevo personal, pricticamente de la noche a la
maffana. Como se ha dicho, en Nicaragua se vivi§, durante los primeros
momentos del nuevo proceso, una situacidén de desgobierno y anarqufa,
consecuencia 18gica de la naturaleza del cambio que tuvo lugar, dentro del
cual el pals carecid inicialmente de administracién pliblica, de policfa y de
administracidn de justicia.

Resolver este problema de la falta de servicios y de servidores pfiblicos,
fue sin duda una de las tareas mas diffciles y delicadas que tuvo que
confrontar y resolver el nuevo gobierno revolucionario.

2. Dentro de la situacidn aludida, uno de los primeros actos del
Gobierno de Reconstruccibn Nacional, fue reemplazar los organismos del Poder
Judicial, considerando que era funeidén primordial del nuevo gobierno
"restaurar la paz, sentar las bases para la instauracién de un sistema de
gobierno democr&tico con profundas ralces populares, y emprender la gran tarea

1. El Artfeculo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
expresa: "Garantfas Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con
las debidas garantfias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por 1la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacidén penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro carficter. 2. Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su 1inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho,
en plena 1igualdad, a las siguientes garantfas minimas: a) derecho del
inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacién previa
y detallada al inculpado de la acusacidén formulada; c¢) concesién al inculpado
del tiempo y de los medios adecuados para la preparacibén de su defensa; d)
derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccibn y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
estado, remunerado o no segln la legislacibén interna, si el inculpado no se
defendiere por s{ mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
la ley; f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencla, como testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; g) derecho a no ser obligado
a declarar contra sI mismo ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir
del fallo ante juez o tribunal superior. 3) La confesidn del inculpado
solamente es v&lida si es hecha sin coaccibén de ninguna naturaleza. 4) El
inculpado absuelto por una sentencla firme no podrid ser sometido a nuevo

(continfa)
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de reconstruccién nacional en lo polftico, en lo social, en lo econbmico, para
lo cual se necesita el orden jurfdico adecuado”.

Disuelta la Corte Suprema de Justicia, las Cortes de Apelaciones, y el
Tribunal Superior de Trabajo por mandato expreso del Artfculo 40 del Estatuto
Fundamental, al dfa siguiente se di§ a conocer la némina de 1los nuevos
miembros de la Corte Suprema y, en los dfas sucesivos, fue apareciendo en 1la
gaceta oficial la designacién de los magistrados de los demfs tribunales de
Justicia.

La decisién tomada por el Gobierno de Reconstruccibén Nacional en el
sentido de prescindir de todos 1los elementos que formaban parte de las
instancias Superior y Suprema de la anterior administraciém de justicia, que
se encontraban acusados de corrupcibn, de prevaricato y de haber mantenido una
conducta sumisa y reverente ante la administracibén anterior, se basd en la
aspiracibn del nuevo Gobierno de establecer un ordenamiento jurfdico mfs justo
para lo cual se consider§ necesario contar con un Poder Judicial que fuese
garantfa de recta, independiente y oportuna administracién de justicia.

3. Cabe destacar, asimismo, que si bien sSe oper§ un cambio de personas
en la jerarqufa mixima del Poder Judicial, asf como tambi&n en los Tribunales
Superiores, el nuevo goblerno respet$§ y mantuvo casi 1intacta la estructura
jurfdica de este Poder del Estado, dejando vigente, con algunas pequeflas
variaciones, la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia de 19 de julio de
1894.

1. (cont.) juicio por los mismos hechos. 5) El proceso penal debe ser
piblico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de 1la
justicia.”

A su vez, el Artfculo 9 de dicha Convenci6én sefala: “Principio de
Legalidad y de -Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos seglin el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mis grave que la aplicable en el
momento de la comisibén del delito. Si con posterioridad a la comisibn del
delito la ley dispone la imposicién de una pena m&s leve, el delincuente se
beneficiari de ello.”

Por su parte el Artfculo 25 del “Pacto de San José de Costa Rica"
expresa: "ProtecciSn Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por 1la Constitucibén, 1la Ley o 1la presente
Convencién, afin cuando tal violacibén sea cometida por personas que act@en en
ejercicio de sus funciones oficlales. 2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
estado decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c¢) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso”.
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B. Organizacibn de la Administracibn de Justicia

1. Aparte de la Ley Org8nica de los Tribunales de 1894, se mantiene en

la actualidad con vigencia, en todo o en parte, varios dispositivos legales
que regulan la organizacibn y funcionamiento del Poder Judicial. 2/

El Estatuto Fundamental del Gobierno de Reconstruccié§n Nacional del 20 de
jJulio de 1979, establece en el Capftulo V, denominado Tribunales de Justicia,
lo siguiente:

Artfculo 21: E1 Poder Judicial lo ejercerfin una Corte Suprema de
Justicia, las Cortes de Apelaciones, el Tribunal Superior del

2. Decreto 102 de 15 de marzo de 1973 sobre notificaciones judiciales;
Decreto 559 del 7 de abril de 1947 sobre reformas a la Ley de Tribunales;
Decreto 273 de 8 de octubre de 1957 sobre jurisdiccibn de Juzgados vy
Tribunales; Decreto 1529 de 12 de diciembre de 1968 sobre implicancias Yy
recusaciones; Decreto 1124 de 13 de octubre de 1965 sobre los jueces locales y
los pasantes de derecho; Decreto 75 de 9 de diciembre de 1931 sobre ejercicio
ilegal de la profesibn de abogado; Decreto 47 de 30 de agosto de 1951 sobre
vacaciones judiciales; Decreto 1832 de 16 de julio de 1971 sobre vacancia en
los Tribunales de Justicla; Decreto 446 de 30 de agosto de 1974 sobre el
Ministerio Piblico; Decreto 694 de 15 de noviembre de 1974 creando Cortes de
Apelaciones; Decreto 53 de 24 de octubre de 1975 sobre creacifn de Juzgados;
Decréto 446 de 30 de agosto de 1974 creando un representante del Ministerio
PGblico en cada Distrito Judicial, Decreto 1487 de 29 de agosto de 1978 sobre
competencia de los jueces locales civiles; Decreto 1618 de 24 de setiembre de
1979 sobre sanciones a abogados y notarios por delitos en el ejercicio
profesional; Decreto 1529 de 12 de diciembre de 1978 creando nuevos juzgados
en la capital Managua; Decreto 1585 de 3 de julio de 1979 sobre 1los
registradores pGblicos; Decreto 1497 de 12 de setiembre de 1978 creando un
juzgado en Estelf; Decreto 410 de 25 de febrero de 1973 sobre eleccibn de
jurados; Decreto 1385 de 9 de octubre de 1977 sobre aranceles judiciales;
Decreto 99 de 14 de marzo de 1973 sobre honorarios periciales; Ley de 9 de
octubre de 1897 sobre excusas de los jueces; Ley de 9 de octubre de 1887 sobre
los Procuradores; Ley de 8 de marzo de 1888 sobre jueces locales; Ley de 18 de
marzo de 1888 sobre renuncia de los jueces; Ley de 19 de octubre de 1899 sobre
prescripcifn de acciones contra el Ministerio PGblico; Ley del 4 de octubre de
1910 sobre eleccifn y nlmero de conjueces; Ley de 26 de marzo de 1926 que
reforma el modo de elegir conjueces; Ley de 23 de febrero de 1912 que
sustituye la promesa con juramento; Ley de 1° de enero de 1913 sobre la
organizacién de las Cortes; Ley de 5 de abril de 1913 sobre Organizacibn de
las Cortes; Ley de 1© de octubre de 1914 sobre supresién de Distritos
Judiciales; Ley de 24 de diclembre de 1914 sobre representacién del Ministerio
PGblico; Ley de 7 de febrero de 1918 sobre vacancias judiciales; Ley de 16 de
de diciembre de 1919 sobre vacancias de los Tribunales; Ley de 7 de enero de
1920 sobre vacancias en 1los Tribunales; Ley de 5 de mayo de 1915 sobre
presidencia de las Cortes; Ley de 27 de diciembre de 1915 sobre la presidencia
de la Corte Suprema; Ley de 2 de enero de 1919 sobre eleccién del Presidente y
Vicepresidente de la Suprema Corte de Justicia; Ley de 19 de abril de 1926
sobre la presidencia del Poder Judicial.
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Trabajo, cuyos Magistrados seri&n nombrados por la Junta de Gobierno
y por los jueces de distrito y jueces locales y dem&s funcionarios,
nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

Artfculo-22: La organizacién y funciones de los tribunales y jueces
se regirin conforme las leyes existentes, mientras no se oponga o no
sean reformadas expresa o ticitamente por el presente Estatuto
Fundamental o por otras leyes o decretos del Gobierno de
Reconstruccidén Nacional.

2. El Decreto N° 9 de 21 de julio de 1979 de la Junta de Gobierno de
Reconstruccibn Nacional, considerando que el programa de gobierno de la Junta
establece la conveniencia de asegurar que el Poder Judicial tenga exclusividad
de Jjurisdiccidn, que funcione con la requerida idoneidad e independencia de
criterio .de sus miembros, y que restablezca la correcta aplicacibén de 1la
justicia y garantice el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos, design8
para el cargo de magistrados de la Corte Suprema de Justicia a siete abogados.
Los miembros del Supremo Tribunal de Justicia eran anteriormente nueve.

La sede de la Corte Suprema —--segin dicho decreto-- estari en la ciudad
de Managua. Durante el perfodo transitorio, mientras no se dicte una nueva
Constitucibn, los miembros de la Corte tienen el mismo perfodo de la Junta de
Gobierno. Las atribuciones de la Corte Suprema estdn fijados en el artfculo
120 de la Ley Orgénica de Tribunales y en su Reglamento interior.

3. Subordinada a 1la Corte Suprema la ley coloca a las Cortes de
Apelaciones, en el nimero de seils, ubicadas en las siguientes ciudades:
Estelf, Lebn, Bluefields, Granada, Masaya y Matagalpa. Los actuales miembros
de dichas Cortes de Apelaciones han sido todos nombrados por la Junta Nacional
de Reconstruccidn, mediante diversos decretos gubernativos.

Cada una de las Cortes de Apelaciones tiene seis magistrados y dos Salas:
una penal y una civil. Las atribuciones de dichas Cortes se encuentran
descritas en el Tftulo VI, Capftulo I al III, articulos 71 al 104 de la Ley
Orglnica de Tribunales.

4, En orden jer&rquicamente inferior se encuentran los Jueces Locales,
y los Jueces Distritales, cuyas atribuciones se hallan descritas en 1los
artfculos 27 al 41 y 46 al 70, respectivamente, de la Ley de los Tribunales
vigente. Cada capital de Departamento tiene su Juzgado Distrital y los
Municipios pequeflos tienen por lo general sus jueces locales o, a veces,
Jueces de Paz. Tanto los Jueces Locales como los Jueces Distritales son
nombrados por la Corte Suprema.

5. Dentro de la admin:stracién de justicia ordinaria hay que mencionar,
igualmente, la institucibén de la Procuradurfa General de Justicia =--que
sustituyd al Ministerio PGblico-- y que en Nicaragua estd a cargo del propio
Ministro de Justicia. El artfculo 3 de la Ley 327, que regula las funciones y
atribuciones del Ministerio de Justicia expresa que el Ministro de Justicia

ser8, adem8s, el Procurador General de Justicia. E1 Decreto NO 36 de la Junta
de Reconstruccién Nacional establece que 1la Procuradurfa General es un

organismo adscrito al Poder Ejecutivo y que obstenta la representacibn legal
del Estado. Entre sus funciones, estfn la de ejercitar y activar los procesos
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por delitos en que figuren como ofendido el Estado y entidades pGblicas,
recibir denuncias, calificar las garantfas para la excarcelacidn de los
procesados por delitos contra los entes que representa, intervenir en los
procesos por otros delitos de acci8n pGblica, ejercer la accibén penal en los
casos contemplados por la ley, velar por la observancia de las normas sobre

detenidos y prisioneros y, presentar informes, dictimenes y asesorfa que le
encomiende el Poder Ejecutivo o los organismos piblicos.

c. Los Tribonales Especlales de Emergencia

1. Al dfa siguiente de haber quedado 1instaurado, el Gobierno de
Reconstruccifn Nacional promulgd la Ley sobre el Mantenimiento del Orden y 1la
Seguridad PGblica, Decreto N® 5, y dos dfas despufs, la denominada Ley de
Emergencia Nacional, leyes que como su denominacién lo 1indica estaban
destinadas a confrontar la situacién de emergencia que vivia el pals, a
restablecer el orden y la paz social, a contrarrestar los brotes de violencia
y descontrol que se dieron en los momentos 1iniciales y a establecer
regulaciones que contemplasen situaciones especiales como las que tuvieron
lugar en tales circunstancias, cemo ser, no acatar el alto del fuego, tenencia
ilegal de armas, sabotaje, pillaje, saqueo, vandalismo, especulacién,
acaparamiento, contrabando y otros mis.

- Hay que agregar, a esta clase de delitos previstos y penados por las
aludidas leyes de emergencia, otros m&s destinados a sancionar la expresidn de
proclamas o manifiestos contrarrevolucionarios, el abstenerse de reintegrarse
a las labores productivas tanto en el sector privado como pGblico, el tréfico
de moneda extranjera, el ocultamiento de bienes y el traspaso de los mismos, y
otros mis, relacionados con la situaci8n de violencia y con la naturaleza del
problema polftico que se presentaba en esos momentos.

2. Para la aplicacién de dichas leyes de emergencia, 1la Junta de
Gobierno creb especialmente Tribunales Especiales de Emergencia por Decreto NO
34, cuya competencia se concreta, segln el texto de la ley, a conocer y
resolver los conflictos o las violaciones estipuladas en tales leyes.

Los Tribunales Especiales de Emergencia, seglin se inform§ a la Comisibn,
se Crearon en un momento en que todavia existfa una situacibn tensa, con el
propésito de contener el estado de violencia post-revolucionario, y 1la
situacibn de anarqufa y de ausencia de poder con que se encontr§d el nuevo
gobierno. Los delitos contemplados en tales leyes, en algunos casos tenfan
una definicién un tanto vaga e imprecisa. Los procesos judiciales eran de
naturaleza sumamente sumaria, casi todos los actos procesales eran verbales
con excepcién de 1la denuncia y la sentencia, y por excepcibn, algunas
diligencias que se considerasen indispensables.

3. Los Tribunales Especiales de Emergencia creados en el mes de agosto
de 1979 no 1llegaron nunca a funcionar y ni siquiera 1llegaron a ser
instalados. La competencia y el trimite de los mismos fue trasladada, en el
mes de noviembre del mismo afio, a los Tribunales Comunes y las leyes de
emergencia de carfcter transitorio y excepcional han dejado de tener vigencia,
si no en su totalidad, en buena parte de sus alcances. As{, el Decreto No 383
de 9 de abril de 1980 derogé la Ley de Emergencia, y diferentes leyes han
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venido derogando también varios de 1los artfculos de 1la ley sobre el
mantenimiento del orden y la seguridad pGblica.

D. Los Tribunales Especiales

1. El1 29 de noviembre de 1979, la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional promulgd el Decreto NO 185 creando los Tribunales Especiales, "con el’
objeto de conocer 1los delitos tipificados en el C&digo Penal vigente,
cometidos por militares, funcionarios y empleados civiles del régimen
anterior, y cualquier otra persona que amparada por sus relaciones con ellos,
hubiera participado en 1la comisifn de 1los mismos, ya sea como autores,
cSmplices o encubridores, y que se encuentren detenidas o fueran habidas
durante la vigencia de estos Tribunales”.

La Ley de creacifn de estos Tribunales Especiales fue consultada a la
Corte Suprema, la cual en un importante dictamen, se pronuncié en contra del
proyecto que se le sometfa a su consideracifn, opinando que deberfan ser los
tribunales comunes a los que corresponderfa atender el procesamiento de las

personas a las que se proyectaba juzgar por tales Tribunales, y recomendando
con tal fin, que se proveyese de mayor nimero de jueces a 1la justicia
ordinaria. 3/

2. Desoyendo 1la rgcomendacién de la Corte Suprema, la Junta de Gobierno
llevd adelante la instauracibn de dichos Tribunales, los cuales se crearon con

jurisdiccibn y competencia para todo el territorio nicaraglense, con exclusién
de los menores y las personas que fueran extraditadas.

Se crearon nueve tribunales de primera instancia y tres de Apelacibn, es
decir, doce en total. Se estableci§ que para los efectos de reconocer la
dependencia jerdrquica correspondiente, 1los tres primeros 1, 2 y 3,
dependerfan del Primer Tribunal de Apelaciones los tres segundos 4, 5, y 6
dependerfan del Segundo Tribunal de Apelaciones y los Gltimos tres, 7, 8 y 9,
dependerfan del Tercer Tribunal de Apelaciones.

Cada Tribunal estaba compuesto de tres personas, una de las cuales debfa
ser abogado o estudiante de leyes en el Gltimo o pen@ltimo affo de estudios,
debiendo ser mayores de 21 afios y personas de solvencia moral. Las mismas
calificaciones se exigieron para ser suplente. La citada ley cre§ asimismo un
Coordinador General para tales Tribunales. Se estableci$ que el Presidente de
los Tribunales, ya sea de primera instancia o de apelaciones, deberfa ser
abogado o estudiante de derecho.

3. Seglin se ha expresado anteriormente, los Tribunales Especiales,
creados el 29 de noviembre de 1979, comenzaron a funcionar a fines de ese affo

3. El dictamen de la Corte Suprema lleva el No 3032 y fue emitido el 23
de noviembre de 1979, aunque posteriormente, por dictamen de 7 de mayo de
1981, 1la Corte Suprema de Justicia seffalé que esa alternativa “era
condicionada a la exigencia de proveer al Poder Judicial de los recursos
humanos y-“materiales adecuados para hacer frente a semejante labor, recursos
de los cuales carecfa, incluso para satisfacer en forma adecuada la actividad

jurisdiccional normal®”.
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y concluyeron su labor el 19 de febrero de 198l1. De acuerdo a informaciones
suministradas a la CIDH por el Gobierno de Nicaragua, de un total de 6.310
prisioneros que existfan al momento del triunfo de la revolucibn, fueron
excarcelados un total de 1.760 entre indultados y sobresefdos. 229 fueron
absueltos y 4.331 condenados a las siguientes penas: 1.648 a 5 aflos o menos;
283 de 6 a 10 afios; 898 de 11 a 15 aflos; 277 de 16 a 20 aflos; 394 de 21 a 25
afios; y 831 de 26 a 30 afios.

4., A continuaci8n se analizarin los aspectos de orden procesal més
importantes que ofrecen los Tribunales Especiales.

a) El sumario

La misma ley que cre§ los Tribunales Especiales, establecid la mecénica
procesal a la que debfan sujetarse estos organismos en el desempeflo de sus
funciones jurisdiccionales. En la ley se podfan distinguir dos instanclas y
en la primera tres etapas: la primera era la preparacibn del sumario o
atestado, que correspondfa a las autoridades militares, a quienes se hacla
responsable de la investigacifm preliminar de las personas sujetas a este
procedimiento; la segunda era la que se 1iniciaba cuando 1las personas
investigadas por la autoridad militar con su sumario conclufdo eran puestas a
disposicibn de la Fiscalfa Especial de dichos Tribunales; y la tercera tuvo
lugar cuando el Fiscal Especial presentaba su correspondiente acusacibn ante
el Tribunal Especial, para la sustanciacibn del correspondiente procedimiento,
momento a partir del cual el Tribunal radicaba su jurisdiccién para empezar a
juzgar al procesado.

S5, Asimismo, cabe destacar, que la misma ley estableci§ wuna
diferenciaci8n en razbn de las personas que deben quedar sujetas al
procedimiento de juzgamiento ante los Tribunales Especiales. Para las
detenidas después del 29 de noviembre de 1979, fecha de expedicibn de la ley,
que eran la minorfa, se exigfa que dentro del té&rmino de 24 horas de su
detenciSn fuesen puestas en conocimiento de la Fiscalfa Egpecial de Justicia
con expresiSn de los cargos a investigar. Este término se podfia extender
hasta 20 dfas si no habfan concluido 1las investigaciones, pudiendo afln
ampliarse por 10 dfas m4s con la autorizaci8n de la Fiscalfa. Si no obstante
estas pr8rrogas que conferfan hasta 30 dfas Gtiles a la autoridad militar para
cumplir con 1la 1investigacibn, dicho plazo resultaba 1insatisfactorio,
excep-lionalmente el t&rmino podfa extenderse hasta un m&ximo de 3 meses
calendario. 4/

Para las personas detenidas antes del 29 de noviembre de 1979, en cambio,

habfa una verdadera diferencia en el trato que la ley les establece. Tales
detenidos, que constituian casi el 90% de los presos de Nicaragua, no tenfan
el amparo de la misma en lo que se refiere a los plazos dentro de los cuales
debfan ser puestos a disposicibén de 1los Tribunales Especliales para ser
juzgados. 5/

4. Véase el Artficulo 11, incisos a a J

5. P&irrafo 20 de la Ley de los Tribunales Especiales: "Dichas personas
entrarfin en el procedimiento establecido en la presente ley, sin aplicacibn de
los términos seflalados en los acipites 1) y 2), 1inciso a del Artfculo
anterior.” -
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b) La Acusacifbn-Fiscal

6. Conclufda la investigacibn sumaria, la Oficina o Autoridad militar
responsable remitfa los resultados de la misma a la Fiscalfa Especial de
Justicia, la cual tenfa como alternativas, poner en libertad al detenido y
archivar el expediente o formular la correspondiente acusacifn contra el
detenido, que a partir de este momenté pasaba a ser “el acusado”, ante el
respectivo Tribunal Especial. La ley no fijaba plazo a la Fiscalfa Especial
para cumplir con este cometido.

Los miltiples textos de acusaciones tenidos a la vista por la Comisidn
demuestran que a los ex-miembros de 1a Guardia Nacional, por el mero hecho de
haber pertenecido a este cuerpo militar, se les atribufa la comisibén de uno o
mis de los tres delitos siguientes previstos y penados en el C6digo Penal
vigente:

1) Asociacibn para delinquir, contenido en el artfculo 493 del Capftulo
I denominado "De la asociacibn e instigacibn para delinquir y de la apologia
del delito”, que aparece en el Tftulo XI de la seccibn Delitos contra el orden
pGblico;

Artfculo-493: E1l que forme parte de una asoclacidn o banda de tres o
mis personas, organizada con el propb6sito permanente de cometer
delitos, mediante el comln acuerdo y recfproca ayuda de los
asoclados, incurririd en prisidén de uno a tres afios sin perjuicio de
la sancibn que le corresponda por los delitos que cometa. Tal pena
se aumentari hasta en una tercera parte para los que actlien como
jefes o directores de la asoclacifn.

i1) Delito contra el orden internacional, contenido en el artfculo 551
del Capftulo Unico denominado: "Genocidio, trata de mujeres y nifios y otros
delitos™, que aparece en el Tftulo XIV en la seccién de los Delitos de
caricter internacional;

Artfeculo - 551: Comete delito contra el Orden Internacional, el que
durante una guerra internacional o civil cometiere actos graves
violatorios de 1los convenios internacionales sobre el empleo de
armas bé&licas, tratamiento de prisioneros y dem&s normas sobre la
guerra y seri penado con presidio de 10 a 20 afios.

S1 los actos no tuvieren consecuencilas graves en las personas o
poblaciones afectadas, ia pena serid de 2 a 10 afios de prisifn.

ii1) Asesinato, o Asesinato atroz, contenidos en los artfculos 134 y 135, del
CapItulq I, denominado "Parricidio, homicidio, asesinato, infanticidio”, que
aparecen en el Tftulo I del Libro II de la seccibén Delitos contra *las
personas;

Artfculo 134: Es reo de asesinato el que matare a alguna persona
concurriendo cualquiera de las clircunstancias siguientes:

1) Con alevosia.
2) Por precio o promesa remuneratoria.
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3) Por medio de asfixia, incendio o veneno.

4) Con premeditacibn conocida.

5) Con ensaffamiento aumentando deliberada e inhumanamente el
padecimiento del ofendido, por medio de emparedamiento,
flagelacién u otro tormento semejante.

6) Con violacibn del domicilio e intencibdn de robar, y cuando el
ataque se efectfie con la misma intencibén, sea en poblado, en
despoblado o en caminos.

El reo de asesinato seri castigado con la pena de 15 a 30 aflos de
presidio.

Artfcolo-135: Es reo de asesinato atroz el que con motivo de cometer
el delito de asesinato contemplado en el artfculo anterior lo agrava
con alguno de los actos sigulentes:

1) Delito de violacibn o abusos deshonestos en la misma victima.

2) Mutilacibn o descuartizamiento en el cadfver de la victima.

3) Asesinato mfltiple en dos o mis personas a la vez, o
sucesivamente s8i los asesinatos obedecen a un mismo plan
criminal.

Al reo del asesinato atroz se aplicari la pena de treinta aflos de
presidio sin tomar en cuenta ninguna circunstancia atenuante.

7. Los dictfimenes acusatorios eran muchas veces casi todos iguales para
los ex-miembros de 1la disuelta Guardia Nacional, haciéndose muy pequefias
variantes en cada caso para evitar el calco y adecuarlas a las personas en
razbn del arma donde han servido, ejército, aviacibén, etc. Fundamentalmente
expresaban que el acusado fue miembro de la ex-guardia, que ingresb a ella por
su propia y espontfnea voluntad, se narraba resumidamente luego su historial
militar calific&ndose casi todos sus méritos, distinciones y ascensos como
deméritos y pruebas de su incondicionalidad, sumisibdn y fidelidad con Somoza y
su camarilla y como premio a su destacada participacibén en la perpetracibn de
las brutales masacres.

Al momento de calificar la prueba y de tipificar el delito, la acusacibn
fiscal dejaba de individualizar y personalizar como lo ha venido haciendo, y
pasaba a la etapa de las generalizaciones.

8. En el caso No 7584 del Teniente Coronel Byron Pineda Galo, 6/, ex-
Oficial de la Guardia Nacional encargado de las funciones burocriticas de la
oficina de abastecimientos, las que no son militares sino civiles, tales como
adquisiciones de vestuario, Gtiles de oficina, equipo de aseo, repuestos de
vehiculos de tierra, etc., la acusacibn dice:

++»sque su condicién de encargado de los Abastos de la Fuerza Aérea
le dio oportunidad de demostrar su incondicionalidad y fidelidad a

6. El Tenilente Coronel Byron Pineda Galo se encuentra desde el mes de
febrero de 1981 bajo arresto domiciliario.
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Somoza y su camarilla, a través del lanzamiento de las bombas de
1,000 y 500 libras a la poblacibn civil y ametrallamiento masivo de
que fue objeto.”

El expediente no cuenta con una sola prueba de que Pineda Galo supiera
volar un avifn sino con pruebas irrefutables de lo contrario. La acusacidn
seflalaba que 1lanzd bombas de 1.000 y 500 libras pero no explicd cbmo pudo
hacerlo desde su escritorio de rutinario burbcrata. Ademd8s, lo sindicaba como
autor de ametrallamiento masivo de personas sin contar con una sola evidencia
y ni siquiera con un s8lo testigo acusador.

Las generalizaciones continfian de esta manera:

Constituyen un vivo testimonio de su destructiva labor el
estado que hoy presentan nuestras destrufdas ciudades y los miles y
miles de personas inoceantes que fueron sepultadas, 1los cuerpos
brutalmente mutilados, masacrados, durante los alevosos bombardeos
cuyo calificativo justo no es posible encontrar en diccionario
alguno ya que son inenarrables e increfbles las barbaries cometidas.

9. En concepto de la Comisidn, la acusacibén fiscal debe ser sumamente
praecisa y clara al establecer los hechos que en forma concreta se atribuyen al
acusado y la misma precisién debe requerirse en lo que se refiere a 1la
tipificacidn de delito que se imputa al acusado, ya que es sobre la base de la
acusacidn fiscal que la sentencia funda sus incriminaciones y 1la pena. En
relacibfn con lo peligroso y dafiino de las acusaciones que no se cifien a estas
pautas jurfdicas, el profesor italiano Eugenio Flori&in expresa:

No hay porque decir lo nocivas y contrarias a la civilidad que
son las acusaciones vagas y eldsticas, y de las que la historia
ofrece ejemplos en el campo religioso, filoséfico y polftico, con el
efecto de dificultar la defensa y de abrir margen al arbitrio
judicial. 7/

Lamentablemente, las acusaciones que se encuentran contenidas en los
expedientes que la Comisidn tuvo oportunidad de tener a la vista, y de las que
han sido remitidas junto con las denuncias de las personas cuyos derechos
alegan haber sido violados en 1los procesos judiciales, incurren en
apreciaciones sumamente generales, vagas e imprecisas, como ya se ha dicho, en
la parte pertinente a la tipificacién de los delitos y la valorizacifn de las
pruebas.

10. Asf, en el caso NO 7698 presentado a la Comisién y que corresponde a
dos choferes que fueron miembros de la Guardia Nacional, en una parte de 1la
acusacidn se seffala:

Como es conccido pur todo nuestro pueblo, la Guardia Nacional
(G.N.) 1ia Oficina de Seguridad Nacional (0.S.N.), el Batallén

7. Elementos de Derecho Procesal Penal. Cap. VI, pig. 387. Edit.
Bosch, Barcelona.
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Blindado, as{ como otros grupos, civiles que desde determinadas
posiciones apoyaron el sostenimiento de 1la dictadura Somocista,
abolida el 19 de julio de 1979, con el triunfo de la revolucibn,
cometieron todo tipo de torturas, mutilaciones, violaciones en las
humildes niffas y mujeres del pals, asesinatos, durante 1la lucha
insurreccional para tratar de ahogar la rebeldfa de un pueblo que
defendfa sus intereses, eun contra de una de las tiranfas més
sangrientas que han existido en el Continente Latinoamericano. En
el desarrollo de sus actividades para sostener un régimen tan
corrupto como el creado por el dictador, que rigié por 45 largos
affos en nuestro suelo, no vacilaron, en bombardear ciudades
completas, como Estelf, Le6n, Matagalpa, con las armas m&s modernas
de exterminio en masas, entre ellas el napalm, arma mortifera,
bombas de 250, 500 y 1000 libras, rockets, f&sforo blanco, tratando
asf de crear un ablandamiento en el desarrollo de 1la lucha
revolucionaria, unido adem&s a los métodos sangrientos desplegados
por los agentes de la 0.S.N., la Guardia Nacional, cuerpos los
cuales cada uno cumplfa su misién anti-pueblo y adem&s se
distinguieron en todos esos afios, por todo tipo de atentado contra
la vida y la integridad personal, el irrespeto absoluto por las mis
elementales normas humanitarias, su desprecio manifiesto por la
dignidad humana, la violacién de las normas y los principios mis
fundamentales del Derecho Internacional, asf como las resoluciones
de organismos internacionales, <como las Naciones Unidas, 1la
Organizaci6n de 1los Estados Americanos (OEA), los convenios de
Ginebra, los cuales han sido emitidos a favor de los derechos
humanos; la permanencia en cualquiera de estos cuerpos represivos,
pone de manifiesto y al desnudo, la falta de todo tipo de escrfipulo,
y al afin de sostener en la incultura, en la- ignorancia, en la
humillacibn, a un pueblo, que su finico deseo en su lucha contra esta
oprobiosa dinastfa, era vivir y trabajar honradamente; la estela de
crfimenes, asesinatos, que ocasionaron 1la muerte de 45.000
nicaraglienses, en los dos fGltimos afios en su 1lucha por la
destruccifn de ese sistema impuesto por las fuerzas, CLAMA JUSTICIA
y por ende piden sean condenados con las penas solicitadas en este
escrito de acusaciébn.

Los reos JUAN ANTONIO GUTIERREZ GARCIA y ARMENGOL SILVA
RODRIGUEZ, con su integracibén consciente y voluntaria a las filas de
la 0.S.N., G.N., y primer Batall6m Blindado, avalaron, consintieron
y participaron en la comisifn de todos los delitos cometidos por las
mencionadas organizaciones.

11. El1 mismo sistema de acusacibn empleado contra los ex-miembros de la
Guardia Nacional es el que aparecfia en 1los juicios contra los altos
funcionarios del anterior gobierno y ex-miembros del Partido Liberal
Nacionalista y <contra 1las personas sindicadas de haber prestado su

colaboracifn a los organismos paramilitares.

c) El1 Juicio

12. Con la acusacién Fiscal se daba paso a la 1iniciacifn formal del

juicio. Al conocerla, el Tribunal modificaba 1la situaci6n de detencibn
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verdaderamente 1indefinida del acusado, si fue detenido antes del 29 de
noviembre de 1979, que era el caso de la mayorfa, y se dictaba un "auto de
detencidn provisional”. Presentada 1la acusacibén y provefdo el auto de
iniciacibén del proceso, dentro de 3 dias se debfa recibir la declaracibn del
acusado leyéndosele la acusacibn formulada en su contra. Una vez recibida la
declaracibn, y efectuado el correspondiente interrogatorio, el Tribunal debfa
advertirle al declarante su derecho a nombrar un defensor, que no tiene que
ser necesariamente abogado, Y si no lo hacfa se 1lo nombraba el Tribunal.

13. A partir de este momento, el proceso tomaba una celeridad muy
grande. Nombrado el defensor, sea a propuesta del acusado o de oficio por el
Tribunal, aquel s6lo disponfa de 24 horas para cumplir con 1los dos pasos
necesarios a su defensa: primero hacer un estudio del expediente y segundo,
preparar la defensa. El plazo era verdaderamente insuficiente y précticamente
impedfa el ejercitar adecuadamente el derecho a la defensa.

l4. A continuacién, el juicio se abrfa a prueba por ocho dfas
prorrogables por cuatro dias mis. Dentro de este término el acusado debia
ofrecer y actuar las pruebas que estimare pertinentes y lo mismo hacfa la
parte contraria, que en este caso era el representante de la Fiscalia
Especial. La Ley de los Tribunales Especiales, en relacidn con 1la prueba,
introducia el principio de la prueba libre o irrestricta, principio contrario
y distinto a de la prueba legal, que consiste en determinar, previamente en la
ley, cuiles son las pruebas que se pueden admitir y la jerarqufa en la validez
de las mismas.

La introduccidn de este sistema de la prueba libre en los procesos a los
ex-miembros de la Guardia Nacional y demis reos denominados somocistas, en el
que los miembros de los Tribunales Especiales deben de valorarlas y tomarlas
en consideracién --como la ley dice—— "apreciando seglin su conciencia”,
presentaba otro grave problema en relacién con la idoneidad de estos juicios.
Los 1integrantes de estos Tribunales, algunos de 1los cuales carecfan de
formaci6n jurfdica, se encontraban con que la ley no decfa qué pruebas se
debfan rechazar, ni c6mo se debfan de calificar o descalificar, ni con qué
criterio debian de ser valoradas como pruebas plenas, semiplenas, indiciarias
o referenciales. Al revisar los expedientes en el local de los Tribunales
Especiales, la Comisién constatd dentro de los mismos, la presencia de muchas
pruebas que no se referfan a hechos, sino que constitufan verdaderos juicios
de valor sobre las personas o los hechos investigados.

La admisién de la prueba iibre se basa en el principio probationes-non
sunt-coartandae, o sea que la prueba no debe de ser coartada. Sin embargo, en
concepto de la Comisibn, si bilen 1la intencibn de dar amplitud a la capacidad
de probar puede ser buena, en la prictica lo irrestricto e ilimitado del medio
de prueba, tiende a que se pueda lograr un resultado distinto del que se
persigue, que es el esclarecimlento de 1la verdad. El sistema de la prueba
libre, sumado al mecanismo de la l1libre evalua«ibn y calificacibdn de la prueba,
puede conducir ids facilmente al error judicial que el sistema de la prueba
legal. El error judicial tilene siempre un margea de presencia en la
administracidén de justicia que es necesario controlar y evitar mediante la
eliminacién de mecanismos que pueden, por exceso o por defecto, exponer o
inducir mds a los jueces a cometer errores.
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15. Merece un especial comentario, también, la naturaleza de la prueba
que se obtenia mediante los testimonios solicitados en forma pGblica a través
del diario “Barricada”, por la Fiscalfa Especial de Justicia. Casi
diariamente, el aludido peribdico, O6rgano oficial del Frente Sandinista de
Liberacibén Nacional, presentaba, a toda pigina, las fotograffas de los
prisoneros sometidos a proceso, solicitando la participacién del pGblico en
general para identificar a los autores de los excesos que se cometieron
durante el régimen anterior. El problema de la aludida publicacién no era la
invocacibn a participar en la administracién de justicia, sino la forma y el
contenido de tales publicaciones, muchas de las cuales presentaban a todas las
personas cuyas fotos aparecfan en el diario, pricticamente como los autores de
los delitos por los cuales se les iba a juzgar o se les estaba juzgando, no
obstante que los Tribunales Especiales todavfa no habfan pronunciado sentencia
condenatoria contra ellos.

Esta clase de invocacibn a colaborar con 1la justicia revolucionaria
genera ciertas dudas en relacién con las pruebas o testimonios que por este
medio puede haberse 1logrado. Conviene citar, para mejor {ilustrar de qué
manera puede influir en el 4nimo de 1los testigos voluntarios, las
publicaciones de las fotos de los procesados hechas en relacibén con el citado
caso NO 7584 de don Byron Pineda Galo por el periSdico "Barricada” en donde
bajo el titular "MAS ESBIRROS ANTE LOS TRIBUNALES” se invita a la ciudadanfa a
intervenir en los juicios con la siguiente. invocacién: "El1 pueblo tiene la
oportunidad de hacer justicia. Seflale a estos criminales somocistas. Nuestro
pueblo debe de acudir a los Tribunales Especiales y dar su testimonio de las
masacres que perpetraban estas hordas”. 8/

16. Conclufdo el perfodo de prueba, el Tribunal en sesifn secreta emitfa
una resolucifn pronuncifindose por la responsabilidad del acusado, o por su
inocencia, calificando el delito sobre la base de un examen de conciencia
sobre las pruebas aportadas y lo manifestado en la defensa por el acusado y su
defensor. Si se pronunciaba por la inocencia ordenaba la libertad inmediata y
en caso contrario, tres dfas despuds de esta resolucibn, dictaba sentencia
condenatoria.

17. Para apreciar la naturaleza de los interrogatorios, la orientacifén
que los miembros de los Tribunales daban a sus investigaciones y los criterios
con que se orientaba la etapa inicial del juicio, se transcribe a continsacién
una parte de la indagatoria del caso NO 7698 seguido contra Juan Antonio
Gutiérrez Garcfa, ex-chofer de la escolta de Anastasio Somoza Debayle, juzgado
y sentenciado a 30 aflos de presidio.

PREGUNTA: ;Diga el reo, por qué, sabiendo que la guardia somocista
estaba destruyendo nuestras principales ciudades y asesinando
indiscriminadamente a nuestra poblacibn, siguib§ prestando sus
servicios a Anastasio Somoza, como custodia y chofer. RESPUESTA:
Porque tenfa una familia que mantener, y si salfa no iba a tener
trabajo y siempre se ha portado bien. PREGUNTA: ;Quiénes fueron

8. Posteriormente, después de severas criticas a estos métodos, la
presentacifn de los reos se efectu§ mediante insercién de sus fotograffas y
con el tftulo de la noticia: "Ante la Justicia Revolucionaria”™. La Comisibn
no tiene objeciones a ese procedimiento.
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sus jefes inmediatos?, Ubicarlos. RESPUESTA: Que en el Cuartel
General que es el Campo de Marte, era Roberto Martinez Lacayo, el
Comandante, cuando ingres6 en el ejército, en mil novecientos
cincuenta y seis. Después pasd al Hospital Militar, bajo 1las
6rdenes de Coronel Heberto BermGdez, desde mil novecientos cincuenta
y siete hasta mil novecientos cincuenta y nueve. Después pasd
nuevamente al Campo de Marte, siempre bajo las &6rdenes de Roberto
Martinez, durante un tiempo, y después pasd a la seguridad bajo las
Srdenes de Samuel Genie, quien tenfa el cargo de Jefe de 1la
Seguridad, pero que Franklin Wheelock era su jefe inmediato, como
Ejecutivo, estuvieron los siguientes jefes: Jaime Barquer, Lee Wong
Y que no se acuerda de los otros. Que su jefe lnmediato como jefe
de custodias y choferes, estaba Carlos Egger, cuando estaba con el
triuvaviro Martfnez. Que después quedd el Coronel Hugo Torres. Que
cuando estuvo con Somoza, sus jefes fueron: Capitin Manuel Dlaz,
quien estuvo hasta que termindé la guardia. PREGUNTA: Diga el reo
quién era el Jefe del Ejército. RESPUESTA: Director, Anastasio
Somoza. PREGUNTA: Diga el reo, quién era el que daba las Srdenes a
la guardia nacional o al ejército. RESPUESTA: Que debe de haber
sido Somoza, porque era el jefe del ejército. PREGUNTA: Diga el reo
si la guardia nacional y la oficina de seguridad nacional, etcétera,
son los responsables de los cuarenticinco mil uailcaraglenses
asesinados. RESPUESTA: Que &1 lo ignora. PREGUNTA: ;Quién cree el
reo que asesind a todos los civiles 1inocentes que aparecfan en las
listas de los periddicos y por la radio. RESPUESTA: Que &l leia
los peribdicos y que ignoraba qui&n hacfa eso. Que no puede acusar
a nadie porque no ha visto nada. PREGUNTA: (Es usted catblico?
RESPUESTA: Sf. PREGUNTA: (Cémo es posible, que siendo el reo
cat8lico pudiera quedarse con los brazos cruzados ante tantas
atrocidades cometidas por el criminal Anastasio Somoza Debayle.
RESPUESTA: Porque &l nunca se di6 cuenta que quién daba 1las
6rdenes. Porque &1 nada mis era un simple chéfer y no tenfa acceso
a las Ordenes que &l daba. Que &1 sepa, que Somoza haya dado
6rdenes de matar a alguien, no sabe. PREGUNTA: ;Por qué cree el
reo que todo el pueblo nicaragliense, luch$ por derrocar al régimen
le Anastasio Somoza Debayle. RESPUESTA: Porque el pueblo querla
rambiar de gobierno. PREGUNTA: ;Por qué crees el reo que el pueblo
juerla cambiar de Gobierno? RESPUESTA: Por lo que tenfa Somoza m4s
de cuarenticinco afios de mandar y querfa ver nueva cara. PREGUNTA:
Cree el reo que sl el gooblerno o la dictadura de cuarenticinco afos
de Somoza, hublera sido prbéspera y Jjusta, todo el pueblo
nicaraglense, a excepcibén de los diez o quince mil guardias que &1
tenfa a su servicio, hubiesen buscado como derrocarlo. RESPUESTA:
Que si hubiera sido justa, el mismo pueblo no lo derroca. PREGUNTA:
Habiendo aceptado el reo que la dictadura de Somoza fue injusta y en
los Gltimos aflos responsable de tantos crimenes, por qué coatinub
usted a su servicio. RESPUESTA: Porque tenfia una familia que
mantener y allf tenfa mi sueldo fijo. PREGUNTA: ;Cufl era la clave
que usaba Somoza. RESPUESTA: Jota c¢into (J-5). PREGUNTA: Sabe el
reo el significado de las siglas ALAS. RESPUESTA: No. PREGUNTA:
¢Cufintas veces tuvo el reo que evadir o evitar ataques o

persecuciones de que fue objeto Somoza. RESPUESTA: Ninguna.
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PREGUNTA: Diga el reo, por qué portaba arma un custodio, con que
fin. RESPUESTA: Para proteccifn de ellos. PREGUNTA: Diga el reo,
que hacfa un guardaespaldas s{ Anastasio Somoza era atacado.
RESPUESTA: Que 1la misifn del reo era andar con un vehfculo detris
de €1, y de quedarse atrfs tratando de evitar un atentado. Buscar
como capturar al enemigo. PREGUNTA: (Culntas veces us8 esa
tictica. RESPUESTA: Ninguna, porque nunca sucedi§ nada. PREGUNTA:
En los veintitrés afos que estuvo el reo de servicio como custodio,
Somoza nunca tuvo enemigos. RESPUESTA: Que todo gobierno tiene su
enemigo. PREGUNTA: Hasta que dfa y momento estuvo el reo al
servicio de Somoza. RESPUESTA: Hasta el dfa diecisiete de julio,
porque despu&s quedd con el nuevo gobierno que era Urcuyo Maliafios.
PREGUNTA: Estando el reo hasta el iltimo momento con Somoza, por qué
cree que huyS Somoza. RESPUESTA: Que eso lo ignora, que s8blo &1
sabe. Que &1 era militar y que no sabe por qué lo hizo. PREGUNTA:
Sabe el reo hacia donde parti$§ Somoza. RESPUESTA: Que no sabe.
PREGUNTA: ;De d6nde partid Somoza?. RESPUESTA: Que el reo se fue al
aeropuerto con el equipaje en la madrugada y allf estaba un avibn
esperando a Somoza. PREGUNTA: ;Qué 1llevaba Somoza de equipaje?
RESPUESTA: Valijas. PREGUNTA: ;Cufintas de esas valijas iban llenas
de dSlares? RESPUESTA: Que eso €l no lo sabe. Que Somoza bajd de
un helicSptero en Las Mercedes. PREGUNTA: ;Quiénes iban acompafiando
a Somoza? RESPUESTA: Que 1lleg6 con Somoza su hermano José Somoza,
Samuel Genie, Marfa Helena de Porras y el ayudante Adonis Porras.
Que s88lo Porras iba con Somoza en el avibén, de los ayudantes.
PREGUNTA: ;Por qué no se fue el reo con Somoza? RESPUESTA: Que
porque lo ignora, que &1 estaba en su pueblo. Que no habfa pensado
en irse. PREGUNTA: Siente el reo alglin resentimiento hacia Somoza.
RESPUESTA: Ninguno. PREGUNTA: Diga el reo, si pudiera 1irse de
nuevo a prestarle servicios a Somoza, lo harfa. RESPUESTA: No. Que
esti en su patria, y que &1 esti para prestarle servicio a su patria
con el gobierno que esté. PREGUNTA: El reo le tiene amor a su
patria. RESPUESTA: Sf. PREGUNTA: ;Por qué si le tiene amor a su
patria y dindose cuenta que protegiendo a Somoza se convertia en
cSmplice de todos sus asesinatos, por qué siguibd siendo
incondicional a Somoza. RESPUESTA: Porque &1 era militar y tenfa
que cumplir Srdenes. PREGUNTA: ;Por qué el reo no pidié su baja?
RESPUESTA: Porque tenfa una familia a quien mantener. PREGUNTA:
Tomando en cuenta que el reo es meclnico, por qué no se retir§ a 1la
vida civil y trabajé como meclnico. RESPUESTA: Porque &l no era
meclinico de profesibn, sblo tenfa nociones de meclinica. PREGUNTA:
¢Que sueldo ganaba el reo como custodia de Somoza. RESPUESTA: Que
el sueldo en 1la guardia era de quinientos noventa cbrdobas; como
chofer que era de la guardia, le daban trescientos c8rdobas en el
campo de marte; y doscientos cuarenticinco cb6rdobas que le daba 1la
oficina de seguridad. PREGUNTA: Ademfis de esos sobresueldos, que
otros sobresueldos recibfa. RESPUESTA: En el Batallén Blindado 1le
daban trescientos cincuenta cbrdobas. PREGUNTA: Cuando salfa el
reo fuera del pafs, cuinto eran 1los vifticos que recibfa.
RESPUESTA: Que la vez que fue a El1 Salvador, le dieron cincuenta
dSlares por todo. PREGUNTA: ;Cufles fueron las Gltimas palabras que
le dijo Somoza antes de partir. RESPUESTA: Ninguna. Que a &1

ninguna. En este estado 1los miembros del Tribunal su
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interrogatorio, el cual es contestado por el indiciado de 1la
sigulente forma: PREGUNTA: Diga el reo, si cree que era justo andar
custodiando a Somoza. RESPUESTA: No. PREGUNTA: Que pensaba el reo
cuando el pueblo se lanzaba a las calles clamando justicia. Si lo
hacfan con derecho o no. RESPUESTA: Que supone que lo hacfa con
derecho, para cambiar el sistema del gobierno. PREGUNTA: Cuando el
reo lefa La Prensa y Novedades, cufl periSdico cree que decfa 1la
verdad respecto a los Gltimos acontecimientos. RESPUESTA: Que &1
lefa los peribdicos pero que no analizaba nada porque no le daba la
cabeza. PREGUNTA: Como compafifero de trabajo de Jaime Roa, que clase
de conversacifén tenfa el reo con é&l. RESPUESTA: Ninguna.
PREGUNTA: Diga el reo, si como miembro de la guardia somocista hizo
algo por 1liberar a su patria, o viviamos en un pals libre.
RESPUESTA: Que entiende que viviamos en un pafs libre. Después de
haber conclufdo el interrogatorio, se le manifiesta al reo que no
tiene dinero para nombrar defensor, y que acepta que el Tribunal le
nombre un defensor de oficio. Lefda la presente acta, se encuentra
conforme, se aprueba, ratifica y firmamos.

18. Pronunciada la Sentencia por los Tribunales Especiales, el condenado
.tenfa 3 dfas para apelar ante el mismo Tribunal de Primera Instancia, por
escrito y expresando agravios. El apelado, o sea el representante de 1la
Fiscalfa de Asuntos Especiales, tenfa igualmente 3 dfas para contestar
agravios ante el propio Tribunal, el cual pasaba de inmediato los autos y
escritos presentados ante el correspondiente Tribunal de Apelacién.

d) Las apelaciones

19. Producida la apelacibén y elevado el expediente, el Tribunal de
Apelaciones examinaba 1l1la sentencia recurrida y estudiaba el recurso de
apelacibn. La Ley le conferfa un plazo sumamente breve para resolver y
pronunciar su sentencia: solamente tres dfas.

La ley establece que deben de resolver Gnicamente en conciencia no
pudiéndose pronunciar sobre la resolucién de inocencia o culpabilidad del
procesado, fijindosele como parSmetros legales el resolver Gnicamente acerca
de la calificacibén del delito, sobre la pena fijada y sobre las demis
circunstancias resueltas en 1la sentencia, 1lo cual convertfa a estos
tribunales, mis en una Corte de Casacién que en un Tribunal de segunda
instancia.

En razén del elevadfsimo inter&s pGblico que esti en juego: administrar
justicia evitando 1la {impunidad, de un lado, y prevenir que no queden
consumados errores manifiestos, del otro, pgeneralmente los Tribunales de
Casacibn no est&n sujetos a plazos perentorios. Adem&s, generalmente tan
delicada y especializada tarea se conffa a las Cortes Supremas de casl todos
los pafses ya que es una forma de reparar los errores de derecho que puedan
haber sido cometidos por los tribunales inferiores.

Los apelantes, asesorados por sus defensores, algunos de los cuales no
son abogados, debfan concretar sus recursos a destacar los vicios técnico-
jurfdicos contenidos en s8us sentencias de primera 1instancia, que
principalmente pueden ser de dos tipos: Sustanciales, por mala aplicacibn de
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la ley, o sea, cuando se aplica una ley que no debe aplicarse o cuando no se
aplica 1la ley en los casos en que debe de aplicarse; o Formales, por mala
aplicacibn o inaplicacibn de las normas procesales.

20. Cualquiera que fuese la resolucidén de los Tribunales de Apelacibm,
ya sea confirmando o modificando la de Primera Instancia, el expediente
quedaba definitivamente concluido con tal resolucibn. Lo que decidfa el
Tribunal de Apelacibn causaba ejecutoria. La Lley no prevefa la posibilidad de
que los vicios o infracciones fuesen mandados a corregir por el Tribunal
Inferior, sino que ordenaba que las modificaciones fuesen hechas por el
Tribunal de Apelacibn, de modo que su tarea resultaba todavia més diffcil y
complicada, ya que implicaba, el tener que corregir y rectificar, en derecho,
la sentencia sin proceder a anularla, en unos casos, o a declarar nula la
sentencia apeiada en todo o solamente en parte, en otros casos. Dentro de tal
tarea podfan también modificar la clase y la cantidad de la pena, y podfan,
asimismo, aplicar el principio de la ley m8s favorable. En fin, podfan
considerar todo lo que fuesen cuestiones de derecho, excepto abocarse a
revisar cuestiones de hecho.

21. El grave vaclo que ofrecfa este procedimiento, era la ausencia de
una verdadera funcibén de apelacibn de que adolecfan estos tribunales. La
existencia de una segunda instancia implica necesariamente el posterior examen
de los hechos contenidos en el proceso penal de primera 1nstancia. En
concepto de la Comisién, tal apelacidn, contemplada en la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos, la que tiene vigencia para Nicaragua, 9/ resulta
indispensable y no puede prescindirse de ella sin privar a los Teos de un
debido proceso. 10/

E. La Fiscalfa Especial de Justicia

1. Participacibn activa dentro de los procesos que se siguleron ante
los Tribunales Especiales tuvo también la Fiscalfa Especial de Justicia,
creada por Decreto 186, el mismo dfa en que crearon los Tribunales
Especiales. La Fiscalfa en cuestibdn vino a ser una 1institucidn ad=hoc

instaurada por el Gobierno para complementar la estructura jurfdica de los

Tribunales Especiales.

9. Ver Artfculos 8, No 2, letra h; y 25 de la Convencibn.

10. El gobierno de Nicaragua en sus observaciones al informe de la CIDH
provisionalmente adoptado en marzo de 1981 ha seffalado que, no obstante el
texto de la ley que creb6 los Tribunales Especiales, en la préctica, los
Tribunales de Segunda Instancia funcionaron como Tribunales de Revisibn, toda
vez que estos tuvieron oportunidad de valorizar los hechos, corregir los
vicios técnicos juridicos, tipificar los delitos y las sanciones penales que
correspondfan, es decir, a julecio del Gobierno, tales Tribunales de Segunda
Instancia realizaron un estudio critico del expediente y en muchas ocasiones
reformaron parcial o totalmente, fuera de los parimetros legales establecidos,
aquellas sentencias de injusticia notoria. Asimismo, aduce el Gobierno, estos
tribunales declararon aGn de oficio 1la nulidad de varios procesos al
encontrarse en &stos la omisibén de un trfmite o cualquier error de Indole
procedimental y sustancia, mandfndole a corregir al Tribunal Inferior antes de
dictar el fallo. En tales observaciones al Informe Provisional de la CIDH el
Gobierno de Nicaragua citd varios casos en apoyo de lo expresado.
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2. Contra la creacifn de esta Fiscalfa se pronunci§, también en forma
previa y fundamentada, la Corte Suprema de Justicia en su dictamen de fecha 23
de noviembre de 1979, expresando que no s8lo vendrfa a causar confusifn en el
sistema judicial nicaragllense s8ino que su creacién vendrfa a duplicar
funciones con las establecidas por la ley para el Procurador General de

Justicia.

"No la consideramos €itil ni aconsejable, pues se crea otro organismo que
va a causar confusifn en el sistema judicial, por su multiplicidad y similitud
con la Procuradurfa General de Justicia y sus integrantes”, dice el informe de
la actual Corte Suprema de Justicia a la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional.

E1l dictamen agregaba:

Bastarfa que el Procurador General de Justicia delegase sus
funciones a la Procuradurfa Penal o que la propia Junta de Goblerno
de Reconstruccién Nacional, facultada por el artfculo 2 de la Ley
Orglnica de 1la Procuradurfa designe por Acuerdo a los Fiscales
especificos, pero con fundamento en esta misma ley que seffala ya
atribucibn y no con una ley nueva para ese efecto, por lo engorroso
de caer en el reformismo.

Notamos que 21 articulado es casi igual a la Ley Orgfnica de la
Procuradurfa General de Justicia, lo que viene a confirmar mis que
es innecesaria, porque aquella sufrirfa un desdoblamiento y falta de
unidad.

Los Decretos 185, creador de los Tribunales Especlales y 186, creador de
la Fiscalfa Especial de Justicla, han producido 1los efectos previstos y
advertidos por 1la Corte Suprema y en 1lugar a coadyuvar a una mejor
administracién de justicla han creado efectivamente confusidn en el sistema
judicial y duplicidad en el desempefio de tales funciones las cuales era
innecesario confiarlas a un organismo diferente.

3. La Fiscalfa Especial de Justicia, de acuerdo con su ley de creacibn,
es un organismo adscrito a la propia Junta de Goblerno, organizada sobre 1la
base de un Fiscal Especial de Justicia, un Vice Fiscal Especlal de Justicia y
Fiscales Especificos que actGan por delegacibén. Los Fiscales no tienen que
ser abogados necesariamente, ya que pueden ser estudiantes del Gltimo o
peniltimo afio de derecho. Se exige conducta ejemplar para su designacibn y
dedicacibn exclusiva que les prohibe desempeffar otra funcién pGblica, excepto
la docencla.

Como en el caso de los Fiscales a que se refiere la Ley Orgénica de
Tribunales, ejercfan la representacién del Estado en los procesos que se
siguen, en este caso, ante los Tribunales Especiales, ejerciendo las funciones
que le correspondien al Ministerio PGblico, ademfs de dar informes, dictfmenes
y asesoramiento a 1la Junta en todo 1lo relacionado con 1los Tribunales
Especiales. El aspacto m&s importante, en relacibn con su intervencibn en los
procesos, . se encontraba coatenido en 1la propla 1ley de 1los Tribunales
Especlales, donde se le entomendaba la tarea de elaborar las acusaciones
contra los individuos procesados que tengan conclufda la sumaria investigacibn
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que practicaba la autoridad militar responsable, de poner en libertad a
quienes no tenfan responsabilidad en su contra, de vigilar el cumplimiento de
las normas establecidas en la ley y de intervenir, en los casos de personas
detenidas después del 29 de noviembre de 1979, que no hubiesen sido puesta a
disposicibn de la Fiscalfa y 1los Tribunales Especiales dentro de los plazos
que la ley seflala.

F. Garantfas de 1a Administracibn de Justicia y los Tribonales Especiales

1. El ordenamiento jurfdico de Nicaragua contiene en la actualidad
todas las garantfas proclamadas para asegurar en ese pals una recta y cabal
administracibn de justicia. Tales garantfas se encuentran consignadas tanto
en la legislaci8fn positiva interna, especialmente en el Estatuto sobre
Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses, promulgado el 21 de agosto de 1979,
como en los textos de los Pactos y Convenciones internacionales sobre Derechos
Humanos, a los cuales Nicaragua se encuentra obligada mediante las
ratificaciones o adhesiones que ha efectuado. 11/

2. No obstante lo expuesto, y tal como se sefflalé en el Capftulo I, 12/
el artfculo 51 concordante con el 49 exceptlla del Estatuto de Derechos y
Garantfas de 1los Nicaragiienses del disfrute de determinados derechos y
garantfas a "las personas que estfn siendo investigadas por 1los delitos
contemplados en el C6digo Penal y en los Convenios internacionales, cometidos
durante el régimen somocista.” Varias de esas garantfas, como se verd a
continuacibn, son bisicas para un debido proceso.

Analizando, en forma particular, los derechos y garantfas del debido
proceso en Nicaragua en relacién a los Tribunales Especiales, cabe observar,
en relaci6én con los mismos, la siguiente situacifn:

a) Derecho de ser ofdo

3. El primero y m&s elemental derecho que tiene cualquier persona que
es objeto de una acusacibn, de acuerdo con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 13/ es el derecho de ser ofdo.

En su visita a las diversas clrceles, la Comisién pudo constatar el
enorme nfimero de personas a las que no se les dio la oportunidad de expresar
palabra alguna en su favor, toda vez que las autoridades que los tenfan a su
cargo no tuvieron posibilidad de escucharlos y de atenderlos si tienen razbn,
en virtud de lo establecido por la propia ley de los Tribunales Especiales,
que no confiere a quienes realizan el sumario investigatorio la posibilidad de
poner en libertad a un detenido.

4. El derecho de ser ofdo ha quedado sin efecto desde el momento,
ademis, en que la propia ley de Garantfas de los Nicaraglienses, ha negado el

11. Ver en el Capftulo I, la seccifn E.
12. Ver Capftulo I, Seccibén F, letra e.
13. Art. 8, p&rr. 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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derecho del habeas corpos a los llamados detenidos somocistas. No pudiendo
recurrir a un Juez de derecho que pudiese apreciar la legalidad o 1legalidad
de las detenciones, resultaba imposible evitar el que 1las personas
permanecieran detenidas sin ser verdaderamente ofdas.

De acuerdo con la ley de los Tribunales Especiales, para que un detenido
sindicado como autor de delitos cometidos en la administracifn anterior
pudiese ser ofdo, tenfa que ser previamente puesto a la disposicibn de los
Tribunales Especlales y, para que tal cosa ocurriese, no habfa plazo ni
término legal alguno, lo que se tradujo en que miles de detenidos no pudiesen
ejercer oportunamente su derecho a ser ofdos sino muchos meses después de su
detencién.

b) Derecho a Ser Jazgado Dentro de an Plazo Razonable

5. No existfa como se expres§, un plazo razonable, ni el derecho para
exigir ser juzgado dentro de un término legal mfnimo en Nicaragua para los
llamados detenidos somocistas, lo que contradice a la Convencifn Americana
sobre Derechos Humanos. 14/ Por mandato expreso de la Ley creadora de los
Tribunales Especiales se suspendid todo plazo para que una persona sindicada,
en estado de detencibén, fuese puesta a disposicién de los Tribunales
Especiales, cuando su detencibn tuvo lugar antes del 29 de noviembre de 1979,
fecha &sta en la que, como se ha dicho, las cérceles nicaragiienses estaban
repletas de presos somocistas.

6. Las personas que fueron detenidas sin proceso, se encontraban en una
situacién de irregularidad jurfdica diffcil de precisar. No estaban detenidas
por mandato Jjudicial ni tampoco se encontraban a disposicifn del Poder
Ejecutivo. La situacibn de todas estas personas, que eran la mayorfa de los
detenidos, causa verdadera preocupacién a la Comisibfn, la cual, durante su
observacién tn-1loco, lo hizo presente, reiterando su doctrina, como lo ha
hecho en casos de otros pafses, en el sentido de que la privacién de la
libertad por perfodos prolongados, sin debido proceso, es violatoria de los
derechos humanos, porque implica 1la aplicacién de una verdadera pena sin
previo juicio que viola los derechos de libertad, justicia y proceso regular.

c) Derecho a Joez o Tridbunal competente, 1independiente e 1imparcial
establecido con anterioridad por 1la ley

7. La creacibén de Tribunales Especiales, por Decreto N° 135 de la Junta
de Gobierno de Reconstruccién Nacional, para que jueces que no eran los que
componfan los Tribunales de Justicia antes de los hechos, se avocasen al
juzgamiento de los sindicados somocistas, en lugar de permitir que fuesen,
como correspondfa y lo recomendé la Corte Suprema, los tribunales comunes
constitufdos antes de la realizacibén de los mismos, configura la violacibn del
principio enunciado, el cual se encuentra expresamente consagrado en .la
Convencifn Americana sobre Derechos Humanos. 15/

14. Art.8, pirrafo 1, de la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos.
15. Artfculo 8, pérrafo 1, de la Convencifn Americana sobre Derechos
Humanos.
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8. La violacién de esta garantfa de  justicia mediante el
establecimiento de tales Tribunales Especiales, c¢on las caracteristicas
anotadas en la parte pertinente del informe, import§ adem8s el sometimiento de
los sindicados somocistas al criterio jurfdico de quienes, al menos algunos,
no son abogados; a la decisibn judicial de quienes no son jueces; al veredicto
del enemigos polfticos y al criterio de quienes estfn influfdos por el estado
psicolégico de su condicibn de triunfantes, inclinados a ser mis severos que
equitativos.

d) Derecho a presancifn de inocencia

9. El derecho de toda persona inculpada de un delito a que se presuma
su 1inocencia mientras no se establezca plenamente su culpabilidad, es un
principio consagrado tanto por la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
como por el Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses, cuyo
artfculo 11 establece:

Todo indiciado tendri derecho en igualdad de condiciones a las
siguientes garantfas mfnimas:

a) A que no se presuma Su culpabilidad sino hasta que se hubiese
dictado auto de formal prisibn en su contra;

h) A que no se le decrete auto de prisibén sin estar plenamente
comprobado el cuerpo del delito y sin que exista presuncibn
grave de culpabilidad; y a que el auto de prisidn le sea
dictado dentro de los 10 dfas siguientes al auto de detencibn.

10. Sin embargo, como se ha expresado anteriormente, esa disposicibén no
tuvo vigencia ni efectividad para los llamados reos somocistas por mandato del
antes citado artfculo 51 del referido Estatuto, el cual en conexibn con el
artfculo 49 los habfa suspendido del disfrute del mismo. En consecuencia, de
acuerdo con tal interpretacifm, legalmente se habrfa autorizado a los
Tribunales Especlales para que procedieran prescindiendo de esta garantfa de
debldo proceso.

11. El derecho de presuncién de inocencia, cualesquiera que sean las
apreclaciones que se hagan sobre la efectiva vigencia de las normas que lo
amparan, no fue plenamente observado en Nicaragua por 1los Tribunales
Especiales. Por el contrario, un <riterio uniforme compartido por los jueces
de tales Tribunales, seglin lo expresaron a la Comisibén con motivo de 1la
observacibn in loco, y constatado por &sta en varias sentencias que le fueron
mostradas, en el sentido de que la condicién de haber sido miembro de 1la
disuelta Guardia Nacional o de los organismos vinculados a 1la misma
constituye, por si mismo, prueba que amerita la presuncibén de culpabilidad.
En consecuencia, los Tribunales Especlales partieron en sus 1investigaciones
sobre la base de que todos los sindicados somocistas son culpables mientras no
demostraren fehaclentemente su inocencia.
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12. Sin embargo, para delitos diferentes a los de asoclacibn 1lfcita,
especlalmente el de asesinato atroz, en algunas ocasiones los tribunales
especlales utilizaron las llamadas evidencias circunstanciales para presumir
la culpabilidad del inculpado. Tal método, en sI, no es contrario a la
presuncibn de inocencia del acusado.

En diversos sistemas judiciales se admite que, bajo determinadas
circunstancias, el beneficio de 1la presuncidn de 1inocencia desaparece vy,
consecuentemente, la carga de la prueba se Invierte y recae sobre la persona
del procesado, si surgen clertas evidencias circunstanciales.

La figura de la "evidencia circunstancial™ hace desaparecer la presuncién
de 1inocencia y produce 1la 1inversién de 1la prueba por 1la abundante vy
coincidente presencia de indicios acusatorios contra una persona sindicada de
una accidn. Segln este criterio, cuando existen esas evidencias
clrcunstanciales, el sindicado se reputa presuntamente culpable.

La Comisién durante su observacién tn-1oco, al Interiorizarse de los
procesos seguidos ante los Tribunales Especiales, constatd que en algunos
casos la acusacifén estaba basada precisamente en esas evidencias
circunstanciales, aunque ello no fuera seflalado explfcitamente. Asf, en el
caso de un oficial de la Guardia Nacional al que se le imputaba ser autor del
delito de asesinato atroz en razbn de que formaba parte de una patrulla que
asesiné a varias personas, habfa documentos encontrados en la propia Guardia
nacional de que el dfa que se cometi6 ese crimen &1 se encontraba integrando
esa patrulla y que &sta habla salido a recorrer la zona en que ocurri§ el
asesinato de esas personas.

13. No obstante ser varios los casos en que se ha recurrido a esas
evidencias circunstanciales, tambifn debe seflalarse que en otro buen nfimero de
casos, donde no han habido esas evidencias eircunstanciales, se ha prescindido
del prinecipio de la presuncibn de inocencia.

e) Nullam e¢rimen, nalla poena sine lege

14. Por mandato del artfculo 12 del Estatuto de Derechos y Garantfas de
los Nicaraglenses, mantenido en vigor en favor de los denominados procesados
somocistas, los procesos confiados a los Tribunales Especiales se realizaron,
desde la instauracidn de los mismos, respetando el principio enunciado en este
aclpite, el cual se encuentra expresamente reconocido en el artfculo 9 de la
Convencibn Americana soore Derechos Humanos. Ademis, inclusive el artfculo 1o
de la creacifén de tales Tribunales, manifiesta que los mismos se establecen
"con el objeto de conocer los delitos tipificados en el Cbdigo Penal
vigente...”

Si bilen en Nicaragua se ha respetado este principio, seglin el cual a
nadie se le puede incriminar por un delito no contemplado previamente por la
ley y tampoco se le podrd 1imponer una pena que no sea la misma que la ley
establece, lo que es importante de destacar, en cambio, ofrece serias dudas el
que determinadas conductas, que eran legftimas, se consideren ahora como
constitutivas de delito.
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15. Si bien la Comisibén no tiene duda alguna de que clertos oficiales de
la Guardia Naclional deben ser considerados responsables de delitos contra el
orden internacional y asesinato atroz, en cambio, tlene serias reservas en
cuanto a la aplicacién indiscriminada del delito de asociacién para delinquir
que se le ha 1imputado a la mayorfa de los miembros de la Guardia Nacional,
incluyendo a quienes no tuvieron una responsabilidad directa en la comisién de
delitos, como es el caso de los médicos, dentistas, funclonarios
administrativos, oficiales de abastecimiento, choferes, peluqueros o incluso
soldados que no se encontraban en condiciones de desafiar las Srdenes de sus
superiores.

f) La-opinifn-de-la-Comisibn

16. E1 examen de 1los Tribunales Especlales y de las garantfias
administracibn de justicia en funcién de los reos somocistas suglere a la
Comisifn un comentario especial.

Para nadie que esté al tanto de la situacibén de Nicaragua en los Gltimos
affos del Goblerno del General Somoza puede caberle duda de los horrendos
crimenes que se cometieron durante esa &poca por la Guardia Nacional. La
propia Comisién tuvo oportunidad de constatarlo y asf lo sefflals en su "Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Nicaragua" lg/.

17. Derrotado militarmente Somoza y la Guardia Nacional, el corolario
16gico que surgid fue hacer responsables a los autores de tan graves crimenes
y asf lo resolvi8 el Gobierno de Reconstruccién Nacional, el cual someti a
proceso y juzgb a los responsables. Al propio tiempo, manifestd que toda su
conducta se adecuarfa a los compromisos internacionales asumidos en materia de
derechos humanos.

La Comisién no tiené dudas de esa honesta intencién del Gobierno de
proceder de esa manera. Asimismo, le consta los esfuerzos que ha hecho para
adecuar las accliones cometidas por los miembros de la antigua Guardia Nacional
a figuras delictivas preestablecidas.

18. Ello no quiere decir, sin embargo, que en el funcionamiento de los
Tribunales Especiales y en la aplicacién de las garantfas de administracién de
justicia no se hayan cometido abusos e 1irregularidades.

Desoyendo el prudente consejo de la Corte Suprema de wmultiplicar los
tribunales ordinarios, por razones de celeridad --que después demostraron no
serlo-- se opt6§ por el establecimiento de tribunales especiales para juzgar a
los reos somocistas.

En concepto de la Comisién el funcionamiento de tales tribunales dio
lugar a ciertas irregularidades, incompatibles con los compromisos contraidos
por Nicaragua bajo la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos. En
especial, le ha preocupado la falta de oportunidad de los reos para hacer
valer sus derechos; el largo tiempo que permanecieron los detenidos antes de
ser procesados; la integracifn de esos tribunales especlales; la vaguedad e

16. OEA/Ser.L/V/II.45 doc. 16,rev.l (17 noviembre 1978).
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imprecisibn de muchas de las imputaciones o cargos; lo brevisimo de los

términos que tuvieron los acusados para preparar su defensa y presentar las
pruebas; la falta de motivacifn de las sentencias; la falta de competencia de
los Tribunales de Apelacidn para poder revisar los hechos establecidos por los
tribunales especiales de primera instancia; las campaiffas organizadas por los
medios de comunicacién social del Gobierno o del FSLN en contra de cilertos
reos, cuando estos comparecieron a los tribunales especiales, lo que atenta al
principio de presumir su inocencia; en fin, la discriminacidn que se hizo en
contra de todos los llamados reos somoclistas al negérseles clertas garantfas
judiciales mfInimas que por su naturaleza deben ser aplicables a todos los
habitantes del pafs y que expresamente estin reconocidas tanto en el Estatuto
de Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses como en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

19. La Comisidn conffa en que ahora que se ha concluidu la labor de
estos tribunales especiales e 1indultados algunos de 1los reos, todas las
sentencias condenatorias pronunciadas por los tribunales especiales puedan ser
revisadas por una autoridad judicial superior, que podrfa ser la Corte Suprema
o las Cortes de Apelaciones, y de que en dicha revisifn podrin operar todas
las garantfas inherentes al debido proceso.

G. Jotcios por violacton a 1a Ley sobre Mantenimiento del Orden y Segaridad
PGblica.

1. Como se ha expresado anteriormente, la ley denominada de Emergencia
Nacional de 22 de julio de 1979 y la ley sobre el Mantenimiento del Orden y la
Seguridad. PGblica de 20 del mismo aflo fueron derogadas, la primera en forma
definitiva y la segunda parcialmente, por mandato del Decreto No 383 de 29 de
abril de 1980. Dicho Decreto, asimismo, mantuvo en vigor el Decreto NO 148
que conffa a los Tribunales Comunes el conocimiento de las infracciones a 1la
Ley sobre el Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, pero a través del
procedimiento creado para los Tribunales Especlales de Emergencia.

2. La derogacidn de la Ley de Emergencia y la desaparicibn de los
Tribunales Especiales de Emergencia, fueron dejando cada vez mis reducida la
vigencia de la ley sobre el Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica y
dieron por ello la 1impresién de que paulatinamente venfa el Gobierno de
Reconstruccién Nacional dejando sin efecto las normas de caricter excepcional
y transitorio que al iniclarse su gestifn habfa dictado y que este proceso de
abrogaci6n de 1las 1leyes de emergencia tenfa relacién con el de 1la
normalizacién de 1la situacién del pafs, ya totalmente bajo control del
Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

3. La parte de la ley que ha quedado vigente se. refiere a delitos como

el no acatamiento del alto del fuego, a actos tendientes a reinstaurar el
régimen somocista y a someter a la nacién al dominio extranjero.

4. La Comisién ha recibido varias denuncias con motivo de la aplicacién
de los dispositivos aludidos, los que han sido incorporados a la legislacibn
penal ordinaria y confiados en su aplicaci8n a los Tribunales Comunes,
mediante el mecanismo sumario contemplade originalmente para los Tribunales
Especiales de Emergencia.
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5. El procedimiento establecido para los Tribunales Especiales de
Emergencia y que los Tribunales Comunes aplican en la actualidad para los
juicios contra 1los sindicados de actividades contrarrevolucionarias es el
siguiente:

Artfculo 5° del Decreto N° 34. “El Juicio serd verbal de
acuerdo a lo siguiente:

a) Presentada la denuncia por la Procuradurfa General de
Justicia o su delegado departamental, se pondrfi &sta en conocimiento
verbal o por escrito de la persona o personas denunciadas, quienes
deberén contestarla dentro del plazo de cuarenta y ocho horas;

b) Las personas que fueren objeto de 1la denuncia podrén
defenderse en el plazo antes dicho, personalmente o nombrando a
cualquier otra persona de su escogencia;

c) Transcurrido el plazo para la contestacifn el juiclo se
abriri a prueba por tres dfas;

d) Conclufdo el término probatoric y si hublere persona
detenida, el Tribunal deber§ dictar la sentencia que corresponda
dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas. En otros casos, el
Tribunal tendrd hasta diez dfas para fallar.

Artfculo 60, La sentencia podri ser apelada dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas, por la persona en quien recayere la pena,
quien se apersonarf y expresari agravios en el mismo plazo, ante la
Corte de Apelaciones respectiva.

Artfculo 70, La Corte de Apelaciones emitird su fallo en el
plazo de tres dfas a partir del apersonamiento y expresién de
agravios.

6. La cita textual de 1las reglas procesales permite apreciar lo
desprovistas de recursos y medios de defensa en que se encuentran las personas
sometidas a estos juicios donde 1los apretados té&rminos legales que se
establecen no tienen justificacibn en estos momentos en que lo que més
importante es el esclarecimiento de la verdad. De ahf que la Comisibn, con
gran satisfaccibén, se haya enterado de 1la 1intencifn del Gobierno de
Reconstruccifn Nacional de modificar la citada ley a fin de ampliar los
términos establecidos en ella.

7. Recientemente, la Comisién ha recibido denuncias del ex-Ministro de
Defensa del Gobierno de Reconstruccibén Nacional Bernardino Larios, el de los
empresarios Alejandro Salazar, Mario Hannon, Leonardo Somarriba, Gabriel
Lacayo, Jaime Castillo, Alberto Barcenas y otros mis y el reclente
sometimiento a juicio del Coordinador Nacional de la Comisién Permanente de
Derechos Humanos de Nicaragua, José Esteban Gonzilez, quien posteriormente fué
absuelto.

ENRIQUE BOLANOS
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H. K1 Recurso de Amparo y el de Exhibicifn Personal ("Habeas Corpas®)

1. A fin de mantener la vigencia y efectividad de 1los derechos y
libertades consagrados en el Estatuto Fundamental y en el Estatuto de Derechos
y Garantfas de los Nicaraglienses, la Junta de Gobierno de Reconstruccibn
Nacional, mediante Decreto NO 232 de 4 de enero de 1980, dicté la Ley de
Amparo para la Libertad y Seguridad Personal, que vino a reponer la Ley de
Amparo que habfa sido derogada junto con la Constitucibén de la Repblica y
otras leyes constitucionales por el propio Estatuto Fundamental el 20 de julio
de 1979.

2. De conformidad con la ley, el amparo procede: a) a favor del que
esta detenido o amenazado de serlo en virtud de orden de cualquier
funcionario, autoridad, entidad o 1institucifn estatal, autbnoma o no; b) en
contra de actos vrestrictivos de 1la libertad personal realizados por
particulares; y c) en contra del auto de prisibn dictado contra quien no ha
estado detenido materialmente y pretenda librarse de sus efectos.

Salvo el caso del amparo en esta Gltima hipStesis, amparo contra el auto
de prisibn, que deberi ser interpuesto en forma personal (verbal o escrita)
por el propilo procesado, (art. 24), el recurso de amparo podr§ interponerse en
favor del supuesto agraviado, por cualquier persona, en cualquier tiempo, en
forma verbal o escrita (carta o telegrama) siendo hfbiles para ello todos los
dfas y todas las horas. (artfculos 2 y &)

3. Cuando se tratare del caso de un detenido o amenazado de serlo por
orden de un funcionario o autoridad pGblica, la Sala de lo Criminal de la
Corte de Apelaciones que corresponda, nombrarf un juez ejecutor quien
procederd a intimar al funcionario aludido en la providencia de exhibici8n
personal. Este (el funcionario o autoridad pGblica) contra quien se hubiese
dictado el auto de habeas-corpus, obedecerf de inmediato la intimacibn y lo
que el Jjuez ejecutor resuelva, bajo apercibimiento de incurrir en sanciones
que van desde la multa y procesamiento por el delito que corresponda, hasta la
separacién de cargo en caso de que la desobediencia se diere en contra de
resolucibn del propio tribunal (artfculos 8 y 12).

Si el funcionario que desobedece el auto de exhibicibn fuese empleado o
agente del Poder Ejecutivo, el Tribunal que conoce del recurso lo pondré
inmediatamente en conocimiento de aquel por medio de la Corte Suprema de
Justicia, para que en el t&rmino de veinticuatro horas haga ejecutar lo
mandado.

S1 el Poder Ejecutivo se negare o dejare transcurrir el término sin
llevar a efecto el auto, la Corte Suprema de Justicia har§ constar el hecho
piblicamente, sin perjuicio de disponer el enjuiciamiento del funcionario o
empleado desobediente o de 1los derechos que correspondan al 1interesado o
interesados.

La Corte Suprema de Justicia podri requerir al Procurador General de
Justicia que presente la acusacifn correspondiente contra el funcionario,
empleado, agente o responsable sin perjuicio que haga uso de la fuerza pGblica
para que le de cumplimiento al -~uto de exhibicifn. Esta solicitud la podri
hacer también el interesado a dicho Procurador (artfculo 13).
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El Procurador General de Justicia, también actuari con las facultades de
juez ejecutor cuando asf lo ordene la Sala de la Corte que corresponda, a fin
de que averigue el paradero de una persona de quien se presume estf detenida
pero se ignora el 1lugar en que se encuentra y ademis se desconozca quien
ordens su detencién (artfculo 9).

Cuando el auto de prisi6én ha sido desobedecido, o sl se tuviese motivo
suficiente para creer que el detenido sufrirf un dafio irreparable antes de que
pueda ser socorrido por el curso ordinario de la justicia, o bien cuando por
declaracifn de un testigo fidedigno, rendida bajo promesa de ley o por indicio
general apareciere que una persona se hallara en prisifn o custodia ilegales u
por otro lado hublere motivos fundados para creer que esa persona serf8 extra-
flada del pafs, el tribunal, a solicitud de parte, dictari orden para que el
ejecutor se apodere del favorecido y lo presente ante el mismo tribunal el que
acordari lo que corresponda para protegerla, todo de conformidad con la ley.

Contra la resolucifn del Tribunal declarando sin 1lugar el recurso o
contra la actitud del mismo de desoIr la peticibn, cabe el recurso de queja
ante 1la Corte Suprema de Justicia.

4. La solicitud de exhibicién personal en contra de actos restrictivos
de la libertad personal perpetrados por particulares, deberi presentarse ante
el Juez de Distrito para lo Criminal que corresponda quien podr& actuar como
Juez Ejecutivo o bien por medio de Delegado.

5. En concepto de la Comisifn, la Ley de Amparo de 4 de enero de 1980
constituye un adecuado medio de preservar la efectividad de 1o0s derechos Yy
libertades consagradas en el Estatuto Fundamental y en el Estatuto sobre
Derechos y Garantfas de 1los Nicaraglenses. Sin embargo, su restringida
aplicacién, al no ser posible su invocacién por 1los reos denominados
somocistas, le resta parte de su eficacia. Por ello, la Comisibén conffa en
que en la medida de que el problema de dichos reos vaya siendo superado, la
Ley de Amparo, tal como ha sido concebida por la Junta de Goblerno de
Reconstruccién Nacional, adquiera en plenitud su sentido de evitar cualquier
abuso a la libertad por parte de la autoridad.

I. Los Abogados Defensores

1. Las suspensiones de las garantfas de debido proceso a las que se ha
hecho anterior referencia, limitaron de una manera considerable la labor de
defensa de los abogados a quienes se les confi6 1la defensa de los 1llamados
detenidos somocistas.

La ley de creacién de los Tribunales Especiales, ademfs, establecid que
la defensa puede ser ejercida también por quienes no son abogados, caso en el
que se encontraban algunos defensores nombrados de oficio por dichos
Tribunales.

2. Ademfs, han expresado varios de los abogados defensores con quienes
la Comisibdn tuvo oportunidad de dialogar, wcon motivo de la observacifn in
10c0, que el ejercicio de la defensa resultd verdaderamente diffcil por lo que
significaba asumir el patrocinio de los denominados detenidos somocistas, en
relacién con los cuales existe un prejuicio general sobre la indignidad de su
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defensa, por la comisién de todos los crimenes de los cuales muchos de ellos
son autores.

3. En cuanto al mecanismo de los juicios, los abogados han expresado,
igualmente, serias criticas no 86lo por la falta de medios adecuados, sino
principalmente por la brevedad del té&rmino de 24 horas para preparar su
defensa. Dicho término, resultd§ completamente diminuto no s8lo por las
razones expuestas en la parte pertinente del informe, sino adem&s, porque la
mayorfa de los sindicados. provenfan de zonas alejadas ubicadas en el interior
de Nicaragua, desde donde tenfan que reunir las pruebas que requerfan para
elaborar su defensa, lo que resultaba pricticamente ilmposible hacer dentro del
brevisimo tiempo del que disponfan dentro del perfodo probatorio.

4, Otro aspecto en relacién con las dificultades <con que se
confrontaron para el ejercicio de la defensa, fue el que se referfa a 1la
f6rmula establecida para la recepcién de notificaciones sobre admisibn de
pruebas, la cual, debi6 hacerse en la oficina donde residfa el Tribunal, lo
cual 1implicS otra desventaja para el abogado que tenfa que concurrir
diariamente al tribunal para conocer lo que se resolvia en el desarrollo de su
causa y para participar en la recepcibén de la pruebdba.
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CAPITULO V
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL 1/

A. Consideractones Generales

1. Como se ha expresado anteriormente, cuando las fuerzas sandinistas
apoyadas por una insurreccibn popular, lograron derribar al régimen de Somoza,
una mitad de la entonces Guardia Nacional habfa abandonado el pafs. = Dichos
elementos, muchos de ellos oficiales o combatientes, pasaron a los pafses
vecinos o a los Estados Unidos.

La fraccibn que se entreg§ lleg6 a la llamada Zona Franca y se rindib a
la Cruz Roja Nacional con la esperanza de que esta institucién les podria
proteger de represalias populares.

Sin embargo, al poco tiempo las fuerzas militares del nuevo Gobierno
rodearon la Zona Franca y tomaron presos a8 sus ocupantes. A la vez, dichas
fuerzas lograron, en gran medida, calmar las pasiones de 1la muchedumbre
popular que exigfa una venganza en contra de quienes consideraban responsables
de graves violaciones de derechos humanos.

2. Desde el primer dfa de la Revolucibn, el Gobierno de Reconstruccibn
Nacional tuvo que responsabilizarse por los miles de presos, ex-miembros del
ejército vencido o vinculados estrechamente al anterior régimen. Ademfs de
tener que protegerlos, tuvo tambi&én necesidad 1inmediata de albergarlos y
alimentarlos.

Todo ello, adem&s, se dificult§ por la escasez de recursos humanos y
materiales causada por la guerra civil.

Necesariamente el Gobierno tuvo que utilizar 1las 1instalaciones
carcelarias del antiguo régimen, las que eran rudimentarias en sus mejores
tiempos y que se habfan deteriorado notablemente en los affos anteriores a la
cafda de Somoza.

3. Aunque, como se expondri posteriormente, la Comisién hall$
deplorables las condiciones de las clrceles, al propio tiempo reconoce que
tales condiciones, en importante medida, se deben a 1las circunstancias

1. El Artfculo 5 de la Convencifn Americana prescribe: "Derecho a 1la
Integridad—Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad ffsica, psfquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de
libertad ser§ cratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4.
los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serln sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicibén de personas no condenadas. S. Cuando los menores puedan ser
procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las
penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y
la readaptacibn social de los condenados.
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especiales padecidas por Nicaragua. Asimismo, la Comisibn constatd que no
existe un propSsito deliberado por parte de las mis altas autoridades para
inferir a los prisioneros un tratamiento cruel e inhumano, aunque &ste, en el
hecho, resulta en razbén de las condiciones mismas existentes en los centros de
reclusibn.

4. Tal prop6sito por parte del Goblerno de Reconstruccifn Nacional se
expresa en varias disposiciones del Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los
Nicaraglienses, las que tienden a asegurar el derecho a la integridad personal.
Entre esas disposiciones, cabe citar las sigulentes:

Artfculo~6: Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad ffsica, psiquica y moral. La pena no trascenderi de la
persona del delincuente. Nadie seri sometido a torturas ni a penas
o trdatos crueles, inhumanos o degradantes. No se podr& establecer
pena o penas que, aisladamente o en conjunto, duren mis de treinta
aflos.

Artfcalo 9: Los procesados estarfn separados de los
condenados, y las mujeres de los varones, con tratamiento adecuado
a su propla condicién. Los niffios s6lo podrin ser llevados ante
Tribunales de Menores y en nlnglin caso serin conducldos a las
cSrceles comunes. Para ellos habri centros de adaptacibn, bajo 1la
tutela del Ministerio de Bienestar Social.

Artfcalo-10: La finalidad esencial del régimen penitenciario
serf la reforma y readaptacidn social del penado, y procurari su
incorporacifn al proceso productivo.

S. En el presente capftulo, la Comisibn se referir§ a la inspeccibn de

los centros de reclusibén que realiz§ durante su observacibn 1n-1loco; a los
principales problemas que, a su juiclo, presentan esos centros; al tratamiento
dado a los prisioneros; y a la especial situacibén de los niffos y los ancianos.

B. Inspeccibn de circeles y centros de reclnsibn

1. La CIDH durante su observacibdbn tn 1loco, visitbs diez circeles en
distintas partes de Nicaragua. Los centros de detencién inspeccionados por 1la
Comisién fueron:

a) Jorge Navarro (La Modelo), en Tipitapa, cerca de Managua;

b) Héroes y Mirtires de Nueva Guinea (Zona Franca), en Managua;
<) El Chipote, en Managua;

d) Orlando Betancourt, en Chinandega;

e) Benjamin Zeledén (Coyotepe), cerca de Masaya;

£) Juan Jos& Quezada, en Jinotepe;

3) José Luls Enriquez, (La P6lvora), en Granada;

h) Ruth Rodrfguez (Circel de Mujeres), en Granada;
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i) La Quinta Rodrfguez (Clrcel de Mujeres), en Granada.
i) El Centro de Readaptacién Juvenil "Francisco Meza“zz/

2. En todos esos centros de detencibn o reclusifn, la CIDH fue recibida
por las autoridades penitenciarias, 1las cuales 1le brindaron una amplia
colaboracibn. Después de estas entrevistas con esas autoridades los miembros
de la Comisién, efectuaron un recorrido por los centros carcelarios,
sosteniendo, como es la prfctica de la Comisibn, entrevistas con un nGmero de
reclusos en cada circel. En algunas ocasiones, la Comisibn indicé su deseo de
reunirse (siempre en privado) con uno u otro reo cuyo caso estaba bajo
investigaciSn. En otros casos, los miembros seleccionaron al azar diferentes
reos a fin de conversar con ellos. lo que sigue son resGmenes de dichas
visitas y entrevistas:

a) Carcel Jorge Navarro-(La-Modelo)

3. La Comisién visit§ el viejo local de 1la c&rcel "Modelo™, hoy
denominada Jorge Navarro, el dfa jueves 7 de octubre de 1980. Este centro
tiene una poblacibn carcelaria de "aproximadamente 2450 personas, aunque fue
construfdo originalmente para albergar a un mfximo de 1800 presos. El
Director, Sr. Juan Carlos Molina L6pez, encabeza un equipo de 230 custodios,
un m&dico, un dentista, dos enfermeras, cuatro param&dicos y un laboratorista.

4. Las celdas de la clrcel Jorge Navarro estin instaladas en siete
grandes pabellones distribufdos a partir del edificio principal, tres a cada
lado y uno al fondo. Dentro de los pabellones las celdas estfin repartidas en
dos pisos. En cada pabelldn hay un baffo y una enfermerfa pequefla encargada a
uno de los prisioneros. En dichas .celdas .estfin los reos encerrados casi
durante las 24 horas del dfa y en cada una hay un promedio de entre cinco y
ocho presos. Todos duermen en el suelo apretujados unos contra otros en unos
pequefios colchones. Casi la totalidad de los detenidos son ex-miembros de la
Guardia Nacional. El Director manifestd que existe una celda de aislamiento
pero que hasta el momento no habfa sido utilizada, lo:que contradice a lo
afirmado por varios reos durante las entrevistas quienes aludieron a "La
Chiquita™, como un lugar de castigo.

Las condiciones de hacinamiento, alimentacibn, higiene y cuidados mé&dicos
son verdaderamente inaceptables en esta chrcel.

b) Centro de Reclusifn “Héroes y MArtires de Noeva Gainea” ("La-Zona
Franca”)

5. Este centro de reclusibn, ubicado a pocos minutos del aeropuerto y
del hotel Camino Real de Managua, junto con la circel Modelo de Tipitapa, es

2. En el mes de junio de 1981 el gobierno avisb a la Comisibn que todos
los ex-miembros de la Guardia Nacional y los demis reos polfticos encarcelados
en Nicaragua actualmente, han sido trasladados a los centros de detencibn
“Jorge Navarro” (La Modelo) y "Héroes y MArtires de Nueva Guinea” (Zona
Franca). Han sido clausurados el Penal "Benjamfn Zeled6n” (E1l Coyotepe), el
"José Luis Enriquez” (La Polvora) y el "José Quezada” (Jinotepe). El nuevo
centro "Orlando Betancourt™, ahora se usa exclusivamente para delincuentes
comunes.
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el que alberga la mayor poblacibn penal. Como otro centro de detencibn, la
mayorfa de los reclusos son ex-mliembros de la Guardia Nacional. También este
centro de reclusibn es conocido como la "Zona Franca"”, porque fue instalado en
antiguos almacenes aduaneros, los que fueron transformados en recintos
penitenciarios en los primeros dfas posteriores al triunfo revolucionario.

La Comisibn visit8 ese centro de reclusifn en la tarde del dfa 7 de
octubre y, después de entrevistarse con las autoridades penitenciarias,
recorri§ extensamente sus instalaciones teniendo oportunidad de entrevistarse
en privado con varios internos.

Este centro esta constituido por tres grandes pabellones. Cuando 1la

Comisibn lo visits, en dos de ellos se encontraban los detenidos que aGn no
estaban sometidos a proceso; en el otro, se encontraban los rerlusos que ya
habfan sido condenados por los Tribunales Especiales.

En general, cada uno de esos pabellones estd constituido por unas 20
celdas, cada una de las cuales, a su vez, alberga aproximadamente a unos 40.
reclusos, lo cual significa que, al momento que la Comisibn visitd "la Zona
Franca”, habfan unas 2.400 personas recluidas.

Cada una de las celdas tiene una superficie aproximadamente de unos 40
metros cuadrados, lo que se traduce en 1inaceptables condiciones de
hacinamiento, agravadas por el hecho de que algunos Iinternos no tienen
siquiera colchba y deben dormir en el suelo.

la gran mayorfa de los reclusos son ex—guardias o personas que ocuparon
posiciones de 1importancia en el anterior gobierno o fueron dirigentes del
Partido Liberal. Entre &stos Gltimos se contaban dos médicos y un dentista,
quienes proporcionan su asistencia profesional, contribuyendo de esa manera a
mejorar las precarias condiciones de salubridad existentes.

A este Gltimo respecto, la Comisifn constat§ que algunos de los reos
padecfan de enfermedades Infecto-contaglosas, que exigen su separacibn del
resto de los reclusos. Tambi&n en algunas celdas, la Comisibn comprobd 1la
detencibn de varios menores, de aproximadamente 15 affos de edad, cuyo traslado
a centros de rehabllitacibén la Comisibn ha recomendedo.

En una celda especial, donde 1las condiciones de detencibn eran

relativamente mejores, se encontraban reclufdas algunas personas detenidas en
razbn de la seguridad del estado, como el periodista Guillermo Treminio, y
algunos mliembros del Frente Sandinista, a quienes se les 1mputaba actos de
abusos de autoridad.

También en este centro de reclusibn, la Comisibén halld insoportables las
condiciones de hacinamiento, alimentacibn, higiene y cuidados médicos.

c) El Chipote

6. Este antiguo centro de detencifn forma parte de una instalacibn
militar bastante extensa. Estid ubicada cerca del famoso "Bunker"” donde se
aloj6 el alto mando de Somoza durante el (ltimo perfodo de la guerra civil.

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 99 -

La Comisifn lo visitd el 7 de octubre, siendo atendida por el propio Ministro
del Interior, Comandante Tomis Borge.

El lugar cuenta con celdas, tanto colectivas como individuales,
repartidas en dos niveles, ya que el centro fue construlfdo pegado a un cerro.

En el nivel inferior, la Comisi8n se entrevistd con varios reos recién
arrestados en Bluefields, que fue el escenario de unas manifestaciones

antigubernamentales que coincidieron durante la visita de la Comisibn.

Estos presos se albergaban en dos grandes dormitorios. Ellos mismos se
encargaban de las tareas de aseo y, aunque algunos tenfan camas, muchos
dormfan en el suelo en colchones portétiles.

Adem8s de los detenidos en Bluefields, E1 Chipote tenfa en ese momento
una poblacibn carcelaria de 68 presos.

En el nivel mis alto, la Comisidén visit§ una serie de celdas donde habfa
solo uno o dos presuos. Estas medfan aproximadamente tres metros cuadrados y
todas contaban con camas y un pequeffo lavamanos que también servia de
urinario. El Chipote también tiene una celda de castigo que se llama "la
Chiquita” y aunque esti supuesta a ser de uso individual, en algunas ocasiones
ha alojado hasta nueve presos. “La Chiquita” no tiene baffo ni luz natural y
la luz elfctrica permanece encendida durante las 24 horas del dfa.

El Ministro del Interior, quien seflald que &1 mismo habfa estado preso en
la misma cfrcel en una &poca anterior, indic§ a la Comisidn que las peores
celdas de El Chipote no han sido utilizadas por expresa orden de &l; no
obstante, reconocid, de que las condiciones carcelarias en ese momento eran
peores que cufndo €1 estuvo preso debido a una falta de recursos adecuados.

Casi todos los presos en El1 Chipote estaban esperando sus juicios,
sindicados de actos contrarrevolucionariose. Entre -ellos se encontraba
Bernardino Larios, quien fue el primer Ministro de Defensa del actual
Gobierno, y con quien la Comisifn tuvo oportunidad de conversar en privado.

d) Centro de Reclasifn "Orlando Betancourt”

7. Esta nueva cfrcel todavia esta bajo construccibn en el momento en
que la CIDH la visitd. Durante el primer aflo, ex-miembros de la Guardia
Nacional de la zona de Chinandega fueron encarcelados en una prisién
provisional muy primitiva que se llamaba el Hotel Cosigliina, ubicado dentro de
esa cludad.

La nueva instalacifn evidentemente es mucho mejor que la anterior. Es
una construccibn de ladrillo de un solo piso, que se divide en varias celdas
comunes que cuentan con camarotes y colchones nuevos. Dado que sflo la mitad
de las celdas habfa sido completada, los presos vivian temporalmente en un
hacinamiento insoportable de no menos de 24 reos por celda.

No obstante, dada la rapidez de la operacifn de transferencia del Hotel

Cosigliina al nuevo centro de detencibn, esta situacifn se mejord en alguna
medida después de los dfas sigulentes a la visita de la Comisién.
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La cfrcel Orlando Betancourt contenfa al tiempo de la visita de la
Comisién 561 reos, todos hombres, pero dado su diseffo, una vez en pleno
funcionamiento, representarid una mejorfa significativa dado que, ademis,
cuenta con 1luminacibn natural y con espaciosos patios donde los presos pueden
tomar sol y hacer recreo. Asimismo, las condiciones de higlene y cuidados
médicos son satisfactorios.

e) La Circel Benjamin Zeledbn

8. Este centro de detencibn, conocfdo también como El1 Coyotepe,
congiste en un viejo fuerte esgpafiol ubicado a un kildmetro de la ciudad de
Masaya. La casi totalidad de sus celdas son subterrfneas y sin luz ni
ventilacibén adecuadas. El clima de esta zona es muy tropical y cuando la
Comisifn visitd esta prisibén estaba siendo remodelada.

Hasta aproximadamente un affo después del triunfo revolucionario sirvid

como centro de detencifn. Al conversar con las autoridades penitenciarias, la
Comisidn fue informada que 1la {ntencifn del Gobierno de Reconstruccibn

Nacional era restaurar y mejorar la cArcel, aunque habfa un reconocimiento
general de que no era un local idéneo para fines carcelarfos, ha habido 1la
intencibn de convertirlo en un centro penal funcional.

No obstante, la Comisifn informalmente hizo la sugestibén de que "El
Coyotepe” no fuera utilizado nunca mlAs como centro de detencifn dada sus
horrorosas caracterf{sticas, no susceptibles de ser cambiadas.

Recientemente, el Gobierno de Nicaragua inform6 a la Comisibén que habia

estudiado nuevamente el problema y habfa tomado. la decisibfn de clausurar la
Unidad Benjamin Zeled6n para siempre. Antes de su clausura dicha unidad
albergaba unos 140 presos.

f£) La-C8rcel Joan Jos& Quezada

9. En el centro de la ciudad de Jinotepe se encuentra ubicada la cércel
de esa localidad, destinada a albergar, practicamente en un 99, a ex-
miembros de la Guardia Nacional. En la actualidad este centro penitenciario
se denomina "Unidad Juan Jos&é Quezada"”. Alberga solamente a varones.

El dfa de 1la visita de la Comisidn, el registro de la Alcaldfa sefialaba
un nGmero de 251 presos, de los cuales, solamente cuatro habfan ido a los
Tribunales Especiales y todos los dem#As se encontraban reclufdos aln sin
julcio ni proceso. Don Angel Cabrera Sequeira es el Director de la cfrcel.
El local, ubicado en una esquina, tiene aproximadamente ocho celdas, en seis
de las cuales se encuentran reclufdos los ex—Guardias Nacionales.

Las celdas son de diferente tamafo, pero ninguna de ellas es 1lo
suficientemente amplia como para albergar adecuadamente a las personas que se
encuentran detenidas. Debido a la superpoblacidn carcelaria y a la limitacidn
del espacio, los presos duermen en unas tarimas pegadas contra la pared que
dan la impresifn de una estanterfa de biblioteca. Las camas se encuentran
ubicadas dentro de estas estanterfas y los presos duermen desde el nivel del
suelo casf hasta el techo, uno encima del otro, en algunos casos en cuatro
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niveles diferentes. Mientras los presos estin en sus camas el &rea de
circulacibn permite dar algunos pasos dentro de las celdas, pero cuando los
presos descienden de estas estanterfas al suelo, forman un conglomerado humano
que hace pricticamente imposible caminar, ya que quedan uno al lado de otro.
De esta manera resulta imposible que los presos puedan realizar movimientos
que les permita ejercitar las piernas dentro de las celdas. Esta situacibnm,
sumada al hecho de que los 251 detenidos se encuentran préicticamente todo el
dfa consignados dentro de sus celdas, da como consecuencia el que la falta de
ejercictio haya afectado necesariamente el estado fisico y alGn moral de los
detenidos.

Adem§s de ello, la mayorfa de los reclusos se quejaron de la alimentacibn
y de la falta de cuidados m&dicos.

En una de las celdas, un grupo de detenidos, interrogados en privado,
inform6§ a la CIDH de que en la misma habfa 43 personas y que existfa un
proceso de desidratacién y sofocacibn producida por el gran calor que dentro
de ella reinaba.

g) Cércel José& L. Enriquez (“"La P6lvora”)

10. La Comisibn visit§ este centro de detencibn, ubicado en Granada, el
dfa 8 de octubre.

Las autoridades penitenciarias. proporcionaron a la Comisibén la lista de
las 315 personas que se encontraban allf detenidas, con varias de las cuales
la Comisibn tuvo oportunidad de entrevistarse en privado.

Aproximadamente cada celda alberga a unos 40 reos, no obstante que cada
celda fue construfda para un nfimero no superior de 10 personas. La mayorfa de
los reclusos duermen en el suelo ya que no tienen cama o colchones, lo que
agrava el problema del hacinamiento, que, en concepto de los detenidos,
constituye el mayor de los problemas que padecen.

La gran mayorfa de los detenidos adujeron ser reclutados por la Guardia
Nacional, aunque en algunos pocos casos tambi€n habfan oficiales de ella.

Uno de los principales problemas, ademfs del hacinamiento y la falta de
adecuada alimentacibn, que la Comisibn constatd en esta clrcel fue la absoluta
falta de ventilacibn de las celdas, lo que unido a la cfilida temperatura de
esa zona hacfan sumamente penosa la reclusién.

Durante la visita a este centro de detencibn, algunos de los detenidos

confirmaron a la Comisién las ejecuciones que durante el mes de julio de 1979
tuvieron lugar en La P8lvora por orden del Comandante Wilmer, quien en esa

época era el responsable de ese presidio._g/

3. Este problema de las ejecuciones en "La PS8lvora” se trata en el
Capftulo II, seccibn B. pag, 38 y siguientes.,
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h)  Rath-Rodrigoe2z

11 La CIDH visit6 el 8 de octubre este Centro de Detencibén de Mujeres
ubicado en Granada, encontrando satisfactorias sus condiciones. i/

i) La Quinta Ye

12. Dicha casa fue expropiada por el Gobierno revolucionario ahora sirve
como un centro de detencidn en las afueras de la ciudad de Leén. Actualmente,
también sirve como una base militar pequeffa. Desde su expropilacidén ha sido
denominada oficialmente la Unidad Oscar Pé&rez Cazar.

La Quinta Ye no fue listada como un centro de detencibn por el Gobierno,
quizis porque no forma parte del Sistema Penitenciario Nacional. No obstante,
dicha instalacién depende del Departamento de Seguridad del Estado y alberga a
23 acusados.

El Jefe de Operaciones de la Quinta Ye es el Sr. Carlos Najar. Segln &1,
de los 23 presos, todos varones, 17 eran ex-miembros de la Guardia Nacional y
los dem8s fueron acusados de haber cometido actos contrarrevolucionarios como
porte ilegal de armas y falsificacién de documentos. La Quinta Ye se
considera un centro de detencién temporal por sus autoridades. La mayorfa de
los presos habfan estado allf aproximadamente un mes durante el cual las
autoridades realizaban sus investigaciones respectivas.

De los detenidos entrevistados dos indicaron que tenfan 16 affos. El
mayor tenfa 66 aflos. Segln los mismos reos su tratamiento era més bien
bueno. La comida era adecuada e inclufa arroz, frijoles, carnes, refrescos y
café. Decfan que recibfan regalos de sus familiares pero que no se les
permitfan visitas.

La Quinta Ye tiene cinco celdas, adem8s de una de castigo. Todas
realmente son deplorables. Cada una de ellas es pequeffa y cilida; no cuenta
nl con camas ni ventanas. A los detenidos no se les permitfa nl tomar el sol
ni hacer ejercicio fuera de sus celdas.

J) Centro-de-Readaptacibn Francisco Meza

13. Bajo la jurisdiccibn del Ministerio de Bienestar Social, se habla

inaugurado recientemente este nuevo centro juvenil. En el momento de la
visita de la CIDH albergaba a 22 menores, todos varones de 15 afios o menos.

Los menores hacfan artesanfas y también tomaban clases académicas. Gozan
de facilidades de recreo, como volley-ball.

La encargada, sefiora Marcia Ramfrez, le informd a la Comisibén que un
primer grupo de 20 menores ya se habfan graduado y que 19 de ellos estaban
trabajando.

4. Posteriormente, cono s ha expresado en el Capitulo III, seccibn E,
72 mujeres fueron liberadas, permaneciendo s6lo 2 detenidas.
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C. Principales problemas que presentan los Centros de Detencién y Reclosifn

1. Como lo sefialsd la CIDH al Gobierno de Reconstruccién Nacional en sus
Recomendacilones Preliminares, en general, las condiciones carcelarias son
incompatibles con las normas m{nimas recomendadas internacionalmente. Dentro
de los varios problemas que existen, la Comisibn se referird a los sigulentes
cuatro que considera prioritarios: a) el hacinamiento; b) las condiciones de
salubridad; ¢) la alimentacibn; y d) el régimen de visitas.

a) Hacinamiento

2. Una generalizacién innegable con respecto a todas las cérceles
visitadas por la Comisién tiene que ver con su superpoblacién. Esta situacién
es mis aguda en las clrceles Juan José Quezada, Jorge Navarro (La Modelo) y la
de Héroes y Mirtires de Nueva Guinea (La Zona Franca).

Las autoridades han reconocido la gravedad del problema y entienden de
que, en gran medida, varios ae los problemas especiales que se detallen a
continuacifn, estin relaclonados estrechamente con estas clrcunstancias de
hacinamiento.

La construccién de la nueva facilidad carcelaria en Chinandega muestra
una voluntad de atenuar el problema. Tambi&n el indulto reciente de mis de
500 reos, incluyendo unas 72 detenidas de la CArcel de Mujeres de Granada
durante la observacibén in~loco de la Comisi8n, han tendido a aliviar, en
parte, el problema. -

No obstante, la clausura de la circel "E1 Coyotepe”, si bien era
imprescindible, por otro lado, ha agudizado el problema de hacinamiento en las
demis circeles, por lo menos temporalmente.

También, las m4s recientes detenciones de personas acusadas de conducta
contrarrevolucionaria ha neutralizado, en clerta medida el alivio de
econgestionamiento de presos logrado por 1los mencionados 1indultos hechos
durante la &poca recién pasada.

Tampoco se puede dejar de notar que una nueva circel planificada y cuya
construccibn fue empezada en Granada, tuvo que abandonarse cuando se percibid
que el disefio original era irremediablemente deficlente.

b) Condiciones de salubridad e higiene

3. No cabe la menor duda de que los detenidos y condenados, tanto
politicos como comunes, no tienen la atencién m&dica que requieren y se
encuentran bajo deplorables condiciones higiénicas.

Aunque existe un departimento m&édico encargado de atender las necesidades
de las prisiones, &ste no da abasto para atender la situacibdn de todas las
circeles del pals. Como <~onsecuencia, existe un gran nGmero de personas
desatendidas que expresaron su angustia y hasta su desesperacién. Enfermos de
la columna con tremendos dolores suplicaban ser trasladados y tratados
médicamente. Se encontr8 un gran porcentaje de presos infectados con malaria,
otros con tuberculosis, que no se encuentran separados del resto de los presos
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que no tlenen sintomas de las mismas enfermedades infecto-contagiosas, pero
que por la continuada convivencia, deben de estar igualmente condicionados a
ser también portadores de esas enfermedades. Para estos presos enfermos no
solamente no hay tratamiento, sino que no hay medicinas. Asimismo, 1la
Comisidén ha comprobado un buen nlmero de casos de hepatitis, en algunos casos
muy avanzado, también sin la atenciSn médica correspondiente y sin que sean

alslados del resto de 1la poblacién todavifa sana, creando un clima de
proclividad a la generalizacién de las enfermedades, no sb8lo al resto de los

detenidos sino tambi&n inclusive a sus guardianes y visitantes.

Un factor m&s bilen obvio e indudablemente vinculado con esta situacifn
generalizada tiene que ver con el estado antihigiénico y alin de suciedad en
que viven los presos.

La insuficiencia de bafios y facilidades para lavar sus ropas contribuye a
aumentar la Insalubridad de los centros de detencibn, sobre todo cuando se
toma en cuenta el calor casl constante que caracteriza la mayor parte del
territorio nicaragliense.

c) Alimentacién

4, En cuanto a la comida, basta decir que es mala, insuficiente y casi
invariable. Generalmente consistfa en una porcibn de arroz sancochado con
frijoles. De vez en cuando aparecfa un pedacito de carne. Normalmente 1los
presos comfan una vez al d1a.

La falta de frutas y otros alimentos ahora ha sido corregido en clerta

medida, porque las autoridades penitenciarias estdn permitiendo la
introduccidn de comestibles provenientes de los familiares de los reos, segln
informacién recibida por la Comisién con posterioridad a la observacién in

1loco.

d) Visitas

5. Con respecto a la polftica de visitas hay que tener en cuenta la
practica seguida en el Sistema Penitenciario Nacional por un lado y la que
esti aplicada en los llamados “"centros de reclusién” que estfn a la orden del
Departamento de Seguridad del Estado. Entre éstos son el Chipote, la Quinta
Ye y anteriormente E1 Coyote)e.

Todo el anilisis sigu.ente se relaciona con el Sistema Penitenciaric
Nacional. En cuanto a los “centros de reclusidn” hay que decir que ellos
albergan a acusados, bsjo 1lavestigacidén y todavfa no juzgados. En el Centro
de Reclusidn E1 Chipote, por ejemplo, los reos no tienen horarios de visitas
establecidas. El hecho de que estos centros militares no estidn bajo 1la
jurisdiccibn del Sistema Penitenciario Nacional indica su caricter
excepcional.

Con respecto a las clrc:les administradas por el Sistema Penitenciario se
puede afirmar que hasta aproximadamente un mes antes de la observacibn 1n-loco
realizada por la CIDH, el régimen carcelario de Nicaragua permitfa una visita
mensuil por parte de los familiz.:s y amigos de los presos. En la actualidad,
los presos pueden recibir visitantes dos veces al mes.
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Anteriormente, los visitantes solfan esperar largas horas para ingresar a
las instalaciones penitenciarias, a veces, teniendo que aguantar perfodos de
fuerte sol o lluvias.

También, los visitantes eran rutinariamente sujetos a revisiones
minuciosas de sus personas y bienes. Luego, las visitas necesariamente tenfan
que tener lugar en 4reas abiertas, a pesar de los elementos climiticos.

Empero, en los Gltimos tiempos se han adoptado algunas medidas para
remediar estos problemas. La Comisién ha sido informada de que los perfodos
de espera ya no son tan prolongados y las pesquisas se efectfan de una manera
menos ofensiva. También, como en el caso de la circel Jorge Navarro (lLa

Modelo), se ha construfdo un galpbén para acomodar y dar techo a los
prisiorneros y sus visitantes. Lo mismo puede decirse del ingreso de 1los
abogados defensores quienes ahora gozan de un mayor acceso a sus sindicados.

También se permite ahora el ingreso de materiales para que los
prisioneros puedan hacer trabajos manuales y de artesanfa.

Por otro lado, aunque se permite la introduccién mis frecuente de comida,
hay que notar que el régimen de las distintas circeles varfa mucho en este
particular. Es decir, de una visita a otra, los comestibles y otros articulos
que son permitidos traer a los presos cambian sin previo aviso y por razones
diffciles de entender. Por ejemplo, en diferentes momentos se ha permitido y
luego prohibido, o viceversa, la introduccién del periédico "La Prensa”,
radios de m&s de una banda, jab6n en polvo (detergente), sal, frutas, limones,
salsa de tomate, mostaza, salsa inglesa, etc.

Estos cambios pueden tener su razbn, pero lo importaunte en esta materia
es fijar un régimen sin variaciones frecuentes.

Aunque la ley contempla visitas conyugales, debido al hacinamiento de las
circeles y la falta de facilidades apropiadas, este privilegio no estd en
vigencia.

D. Tratamiento de 1os prisioneros por 1os castodios

1. En general, se puede afirmar que no se practican torturas en las
clrceles de Nicaragua. Al parecer, alin cuando ocurren incidentes de esta
naturaleza, no son autorizados por las autoridades superiores. El1 Gobierno
inform6 que los responsables por los excesos son castigados, pero los
expedientes respectivos, solicitados por 1la Comisién, no 1le han sido
proporcionados.

2. No obstante lo anterior, han ocurrido abusos. Algunos de los casos
alegados son los siguientes:

a) ALBERTO SUHR, arquitecto, soltero, 38 aflos, condenado a 10
afios de prisién por asoclacién para delinquir y tentativa de
homicidio, victima de polio desde su niffez y actualmente
hospitalizado y en terapia fisica, al ser arrestado fue golpeado
repetidamente durante varios dfas en diferentes partes de su
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cuerpo. Resultd temporalmente sordo del ofdo derecho. También el
dedo mefiique de la mano derecha estaba inerta por golpes de tubo de
hule infringidos en el bicep. Las torturas aludidas fueron
suspendidas despufés de sus primeras semanas de encarcelamiento en
la circel E1 Chipote. 5/

b) DONALDO RICO MORALES, de 22 affos de edad, actualmente
preso en la Zona Franca habfa estado en la E.E.B.I. durante 6 meses
antes de 1la insurreccibn. Fue salvajemente torturado hasta el
extremo de tener dos costillas quebradas y hematomas por todo el
CUerpo. Un m&dico que estaba preso lo examin§ y dijo que las
hematomas se debfan a sangre coagulada, el m&s grande lo tenfa en
la zona baja del om8plato.

Qunque se pueden considerar estos casos como aislados y anbmalos, sin
embargo, evidentemente merecen una investigacién y la determinacibén de las
responsabilidades correspondientes a los autores de esos delitos.

3. En relacibn al tratamiento de los prisioneros, es importante también
notar que en algunos centros de detencién se practica hostigamientos vy
humillaciones innecesarias hacia los reos. Por ejemplo, los presos de 1la
c8rcel Jorge Navarro (La Modelo) han sido obligados a cantar el himno
Sandinista y asistir a tertulias polfticas obligatorias (estas pricticas ahora
han sido suspendidas) y en varias oportunidades han sido sujetos a revisiones
f{sicas nocturnas.

Otro tema que debe mencionarse trata de la entrada de materiales para
leer. Durante mis de un affo después de la Revolucibn no les fué permitido a
los presos recibir 1libros, peribddicos o revistas con la excepcibdn del diario
oficial del Gobierno, "Barricada™. Felizmente esta prictica se cambi8 como un
mes antes de la visita de la Comisibn.

4, Otro problema es la cuestifn de recreo. Como regla general los reos
gozan de muy pocas facilidades recreativas. El nlmero de horas en las cuales
pueden tomar sol son muy reducidas y a veces caprichosamente variadas.
Ninguna de 1las c8rceles visitadas por la Comisién tenfa facilidades
deportivas.

Finalmente, es necesario tener presente que 1la mayorfa de 1los reos
profesan como creencia religiosa la catblica. Sin embargo, no se les permite
asistir a la misa ni que se confiesen con un sacerdote; o en el caso de los
gravemente enfermos, acceso al Gltimo sacramento.

E. Situacifn especial-de los menores y anctanos

1. Una situacidn que preocupa especialmente a la Comisibn es la que se
refiere a los menores de edad y ancianos que se encuentran reclufdos. A ella
podrfa haberse agregado la de las mujeres, pero este problema, <on muy pocas
excepciones, se encuentra superado en virtud de los indultos concedidos, por

5. El caso de Alberto Suhr, Caso No 7484, se trata en el Capftulo III.
Ver pigina 61.

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 107 -

el Goblerno y de la ley de "Perdén de la Justicia Revolucionaria™, publicada
el 10 de octubre de 1980, seglin la cual toda mujer mayor de 50 affos al 31 de
diciembre de 1980 que se encontraba encarcelada o que tenfa su casa por cércel
fue 1indultada.

a) La-sitaacifn de los menores

2. Durante su visita, la Comisi8n constatb la presencia de menores de
edad conviviendo con los presos mayores. Muchos de los j6venes, casi todos
ex-soldados rasos y campesinos, habfan sido reclutados por la Guardia
Nacional, otros se habfan refugilado junto con sus padrzs militares en el
momento del triunfo; varios muchachos criados en las barracas de la Guardia
Naclonal y un nlmero reducido eran ex-miembros de la Escuela de Entrenamiento
Bisico de Infanterfa.

3. En su visita a las cfrceles de Nicaragua, la Comisidn entrevistd a
varios menores de edad, que declararcn haber sido reclutados por la Guardia
Nacional a temprana edad.

La Comisién tuvo oportunidad de entrevistar en la cfrcel "Modelo", entre
otros, a un menor a quien los carceleros llamaban "el saca ojos”, apodo que,
segln se inform§, tenfa como explicacidn el que dicho menor se decfa que era
utilizado en los procedimientos de tortura contra los miembros del Frente
Sandinista a varlos de los cuales les nabfa arrancado los ojos con los dedos
de las manos. El niffio que dijo teaer 14 afifos, negd reiteradamente tal
acusacibn e inform8 haber sido enrolado a la Guardia Nacional précticamente a
la fuerza. Inform8§ que su trabajo dentro de la tropa habfa sido el mismo que
realizaba en el penal, el aseo y la limpieza de los dormitorios, de los baflos
y la cocina, cosa que efectivamente hace en la circel, lo que, naturalmente,
lo mantiene en contacto con todos los presos.

Otro menor de edad entrevistado inform§ haber sido cadete de la Guardia
Nacional y haber sido alumno de la Academia Militar hasta el momento de ser
detenido, negando toda participacifn en acciones militares. Los carceleros
también lo sindicaban como "saca o0jos”, y la misma cosa se dijo de otro més.

Otro centro de reclusidn donde también se mantienen a menoreé de edad, es
el Centro de Readaptacibn Social "HEroes y Mirtires de Nueva Guinea”, mejor
conocido como clrcel de la "Zona Franca”.

4. La situacibdn que crea la presencia de tantos menores de edad
detenidos en las cdrceles comunes, es muy delicada y la Comisién no puede
pasarla por alto en consideracifén a su gravedad y a los serios traumas
psiquicos que se pueden crear en las mentes alin en formacibn de estos niffos,
dejando en ellos huellas indelebles en su formacién moral.

En parte, esa situacifn est§ siendo resuelta, aunque alin en forma
insuficiente, con el traslado de esos menores a centros tutelares de menores
dependientes del Ministerio d.. Blenestar Soclal. 9/

6. Con posterioridad a la observacibén in 1oco de la Comisibn, el
Goblerno ha informado que todo menor de 17 aflos ha sido trasladado a centros
de rehabilitaci6n dependientes del Ministerio de Bienestar Social.
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b) Los Ancianos

5. SegGn las cifras suministradas a la Comisién, ha habido 277
prisioneros en las distintas cfrceles de Nicaragua de 50 o mis affos. El preso
mis anciano en ese momento tenfa 80 afios. Ultimamente se han indultado nueve
de esos anclanos y a otros se les ha camblado la clrcel por el arresto

domiciliario.

En la mayor parte, dichos anclanos son presos polfticos, aunque unos
pocos son delincuentes comunes.

Otra cifra interesante que vale la pena considerar es que 115 de los reos
tienen mis de 60 afios.

AsI se desprende que, afin descontando los nueve reos que han sido puestos
en libertad, quedan encarcelados un nGmero elevado de ancianos.

En este particular, 1la Comisién recomienda que 1las autoridades
nlcaraglienses busquen una forma de identificar a los presos anclanos, qulenes
efectivamente no pueden amenazar el orden pGblico y, en la medida de lo
posible, indulten a los que lo ameritan o, que sustituyen la pena por el
arresto domiciliario. 7/

7. El Gobierno en sus observaciones al Informe Preliminar de la CIDH
declar$ que habfa acogido varias de las recomendaciones preliminares hechas
por la Comisifn in-sita y que procedid a poner en prictica las siguientes
reformas: 1) La poblacién penal que cumple sentencla de los Tribunales
Especiales, se ha disminufdo a 3.580 reos hasta esta fecha, cifra que seguiri
disminuyendo por el cumplimiento de condenas de reclusos con penas de 1 a 2
affos. 2) La frecuencla de las visitas es realizada de la sigulente manera: a)
cada 8 dfas para los internos que realizan toda labor de produccibn, la que en
todo caso es remunerada; b) cada 15 dfas para los internos que no realizan
ningGn tipo de labor. En ambos casos estd autorizada la entrada de alimentos,
revistas, periSdicos, libros y radios. 3) Se han instalado nueve baflos e
inodoros en cada una de las galerfas, lo que ha permitido soluclonar los
problemas que al respecto existfan. Asimismo, los reclusos tienen acceso a
lugares donde pueden lavar su ropa con mayor frecuencia. 4) En los casos en
que vigllantes, violando las leyes y reglamentos, han cometido abusos con un
detenido o recluso, se ha hecho mis severa la sancibn, pasindolo de inmediato
a la orden de la Auditorfa Militar para su juzgamiento y condena en su caso.
En la actualidad hay varios vigilantes detenidos. 5) Los medicamentos llegan
a los iInternos a través de los m&dicos del SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL, de
los médicos del Comité& Internacional de la Cruz Roja y de los POLIVALENTES que
controlan directamente la salud de los reclusos. 6) En todos los Centros
Penitenclarios se permite la celebracibn y asistencia de todo tipo de culto
religlioso. 7) Se han tomado medidas para el registro que se hace a los
familiares de los reclusos se lleve a cabo de la manera m&s adecuada posible;
en muchos casos no se practica. 8) No existen ya en las clrceles menores de
edad, pues todos han sido trasladados a centros controlados por el Ministerilo
de Blenestar Social. 9) Las condiciones higié&nicas de los detenidos se han
mejorado notablemente desde hace varios meses. 10) Se estd estudiando la
ampliacibp ffsica de la unidad "Jorge Navarro” que permitird descongestionar
los centros ya existentes. 11) Desde hace clerto tiempo se abolil$ la préctica
de exigir que los presos cancen el HIMNO SANDINISTA y asistan a tertulias
politicas.
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CAPITULO VI

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE DIFUSION DEL PENSAHIENTO_&/

A. Consideraciones” Generales

1. La proteccidn de la libertad de expresidn y difusifn del pensamiento
se encuentra incorporada tanto al Estatuto Fundamental como al Estatuto sobre
Derechos y Garantfas de los Nicaragiienses.

El artfculo 8 del Estatuto Fundamental establece que:

Se reconoce la libertad de conciencia y de culto, fundada en el

m&s amplio espfritu de tolerancia y 1la libertad irrestricta de
pensamiento hablado y escrito, de organizacibn polftica y sindical,
con las finicas limitaciones que emanaren del Estatuto sobre los
Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses.

2. No obstante, la libertad de prensa queda seriamente cuestionada por
las disposiciones pertinentes del Estatuto sobre Derechos y Garantfas, la Ley
Provisional sobre los Medios de Comunicaci8n y los Decretos Nos 511 y 512 de
la Junta de Goblerno. Las limitaciones impuestas por el Estatuto sobre
Derechos y Garantfas estdin basadas en razones de seguridad nacional y se
establecen en el artfculo 21 de dicho Estatuto, el cual expresa:

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresibn; este
derecho comprende 1la 1libertad de buscar, recibir, y difundir

1. El Artfculo 13 de 1la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos
establece: "Libertad-de- Pensamiento” y-de-Expresién. 1) Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresibn. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
fndole, sin considerac18n de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artfstica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.
2) El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacifn de los dem8s, o b) la proteccibn de
la seguridad nacional, el orden pGblico o la salud o la moral pGblicas. 3)
No se puede restringir el derecho de expresifén por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
peri8dicos, de frecuencia radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusifn de informacifn o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones. 4) Los
especticulos pGblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccifn moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
5) Estar§ prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologfa del odio nacional, racial o' religioso que constituyan incitacliones a
la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ning@in motivo, inclusive los de raza, color, religién,
idioma y origen nacional.”
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informacica2s e ideas, ya sea oralmente, por escrito o en forma
Impresa o artfstica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién. E1l ejercicio de estas 1libertades entrafla deberes y
responsatilidades y, por consigulente, puede estar sujeto a ciertas
formalidades, condiciones y restricciones fijadas por la Ley, y que
sean necesarias en Interés de:

a) La seguridad y 1la integridad nacionales, la seguridad

piblica y la economfa nacional;

b) La defensa del orden y la prevencidén del delito;

c) La proteccién de la salud o la moral, la dignidad de las
personas y la reputacifn y el derecho ajeno;

d) Impedir la divulgacibn de informaciones confidenciales y
garantizar la autoridad y 1la 1imparcialidad del Poder

Judicial.

E1l Artfculo 22 limita la libertad de expresién cuando se manifiesta como
"propaganda en contra de la paz y toda apologfa del odio nacional, racial o
religioso", en cuyo caso estd prohibida.

3. Las restricciones anteriormente seflaladas no son incompatibles con

los términos del Artfculo 13 de la Convencidén Americana. Sin embargo, surgen
algunos problemas en «cuanto a las restricciones iImpuestas por otras
disposiciones legales, especialmente con respecto a la libertad de prensa, las
que se analizarin a continuacién.

B. leyes Restrictivas de la Libertad de Prensa

1. La Ley Provisional sobre Medios de Comunicacifn se emitid un mes
después del cambio de Gobierno, el 26 de agosto de 1979. De acuerdo a esa
ley, la libertad de informacifén ya no podri ser m&s dominio privado de aningfn
grupo econfmico en particular, sino que servird a la sociedad en conjunto. La
garantfa de que los periodistas servir&n al interés pGiblico se establecid por
el Artfculo 9, que dispone que todo periodista tiene que afiliarse a la Unién
de Periodistas de Nicaragua y al Sindicato de Radio Periodistas de Managua 3/.

La 1ley prohibe que 1la prensa esté al servicio de 1los intereses
antipopulares, y en los nueve subpirrafos del Artfculo 3 definen las acciones
que expresamente se prohiben. Por ejemplo, cualquier escrito, grabado o
fotograffas que pudieran incitar al vicio al pueblo o que violasen la dignidad
humana, estin prohibidos, como es el caso de presentar a las mujeres como
objetos sexuales o de comeccio, y hasta inclusive los anuncios de venta de
bebidas alcoholicas o cigarrillos. 3/

2. El 10 de octubre de 1980, el Consejo de Estado abolid el Artfculo 9
de la Ley Provisional sobre Medios de Comunicacifn en la cual se establecfa
que los periodistas tenfan que ser miembros de 1la UPN para poder ejercer su
profesidén. Esta ley también es conocida como la "Ley General sobre Medios de
Comunicacién”.

3. A esta ley se la denomind como “provisional” porque se pretendia que
la misma estuviera en vigor solamente hasta que la nueva Asamblea aprobara su
propia ley.
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2. La Sociedad Interamericana de Preasa (SIP) en su Asamblea Anual, en
Toroanto, Canadi, en octubre de 1979, requiri8§ del Gobierno nicaragliense que
revocara esta "Ley Provisional sobre Medios de Comunicacifa”, basindose en que
dicha ley "limitarfa severamente el ejercicio del periodismo independiente en
este pafs”.

El Ministro de Cultura nicaragliense, en respuesta, declard lo siguiente:

La libertad de las personas para informar y ser informada esté
garantizada a través de los tres perifdicos que se publican en esta
ciudad: "La Prensa"”, independiente, "El Pueblo”, 1izquierdista y
"Barricada”, vocero del FSLN; ademis de 38 estaciones de radio y mds
de 8 agencias noticiosas internacionales. Los periodistas de todas
las partes del mundo tienen acceso a las fuentes primarias de
informaci6n en Nicaragua. Esto garantiza la naturaleza pluralista
de nuestra revolucibn.

3. En agosto 27 de 1980, la Junta anuncib tres nuevos decretos, el mis
importante de los cuales postergaba el proceso electoral hasta enero de 1984,
el cual culminarfa con elecciones generales a celebrarse en 1985. Otros dos

decretos, los Nos 511 y 512, impusieron ostensiblemente la censura previa de
la prensa, en interés de la seguridad nacional.

El Decreto No 511 prohibe la publicacibén en la prensa de informaciones
relativas a la escasez de alimentos, porque tales reportajes llevaban a
especulaciones. Cualquier informacibn que daffase la estabilidad econbmica de
Nicaragua tendrfa que ser verificada con la Junta de Gobierno o con el
Ministerio de Comercio Interior antes de publicarse.

El texto del Decreto No 511 es el siguiente:

Decreto 511

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO:

Que el acceso a los bienes de consumo bisico es conquista de la
Revolucibn Sandinista, la cual se tendrid que defender de intereses
negativos que aln campean en algunos cfrculos de la nueva Nicaragua,
entorpeciendo el adecuado acceso a estos bienes por medio de 1la
divulgacibn de noticias tendenciosas.

POR TANTO:

En uso de sus facultades:
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DECRETA

la sigulente:

LEY PARA REGULAR INFORMACIONES DE
CONTENIDO ECONOMICO

Artfculo 1. Los Medios de -Comunicacifén de 1la Replblica,
cualquiera sea su naturaleza, no podrin divulgar noticias o
informaclones, referentes a asuntos relacionados con la escasez de
productos de consumo popular que den lugar a especulacién en los
preclos de esos productos; o que en cualquler forma atenten o
comprometan la estabilidad econSmica de la nacibn, sin constatar de
previo en forma fehaclente la veracidad de tales informaciones o
noticlas en la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional o en el
Ministerio de Comercio Interior.

Articulo 2. Corresponderi al Coordinador General de los Medios
de ComunicaciSun levantar un informativo en los casos de infraccién
del Artficulo anterior, quien en casos de mérito podr§d ordenar la
publicacién de la rectificacién a cargo del medio infractor si 1lo
juzgare necesario, con las mismas caracteristicas y extensiones de
la publicacidn original.

Artfculo 3. De dicho informativo el Coordinador enviari de
inmediato copla al Ministerio de Justicia para la deduccibn de las
responsabilidades penales de conformidad a la Ley de Mantenimiento
del Orden y Seguridad PGblica y dem&s leyes penales de la Repfblica.

Artfculo 4. E1l presente Decreto entrari en vigencla desde el
momento de su publicaciSn por cualquier medio de comunicacibn
colectiva, sin perjuicio de su publicacibn posterior en "La Gaceta”,
Diario Oficial.

4. El1 Decreto No 512 prohibe la difusibn por parte de la prensa de
informaciones relacionadas con la defensa o la seguridad nacional, tales como
reportajes sobre confrontaciones armadas, ataques a funcionarios
gubernamentales y otros casos semejantes debifndose verificar tales
informaciones con la Junta de Gobierno o los Ministerios de Defensa o del
Interior, antes de que se puedan publicar tales noticias. El texto del
Decreto No 512 es el siguiente:

Decreto 512

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO:

Que 1la 1libertad de prensa es una conquista del pueblo
nicarggliense, por lo que todo medio de comunicacién debe propugnar,
con la certeza de sus informaciones, por la unidad nacional, por la
defensa de la nacibun y con..lidacibn de la Revolucibn.
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POR TANTO:
En uso de sus facultades;

DECRETA

la siguiente:

LEY PARA REGULAR LAS INFORMACIONES SOBRE
SEGURIDAD INTERNA Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 1. Los Medios de Comunicacién de 1la Replblica,
cualquiera sea su naturaleza, no podrfn divulgar noticias o
informaciones referentes a asuntos relacionados con la Seguridad
Interna del pafs, o que comprometan o atenten contra la defensa
nacional, sin constatar de previo en forma fehaciente la veracidad
de tales informaciones o noticlas en 1la Junta de Goblerno de
Reconstruccibén Nacional; o en 1los Ministerios del Interior o

Defensa.

Este tipo de divulgaciones 1ncluye 1la comunicacibn de
informaciones o  noticlas tales como enfrentamientos armados,
atentados contra funcionarios del Gobierno, y otros casos
seme jantes.

Artfculo 2. Corresponderi al Coordinador General de los Medios
de Comunicacibn levantar un informativo en los casos ‘de infraccibn
del artfculo anterior, quien en casos de mérito podri ordenar 1la
publicacibn de la rectificacibn a cargo del medio infractor si 1lo
juzgare necesario, con las mismas caracterfsticas y exteansiones de
la publicacibn original.

Artfculo 3. De dicho informativo el Coordinador enviari de

inmediato copia al Ministerio de Justicia para la deduccibn de las
responsabilidades penales de conformidad a la Ley de Mantenimiento
del Orden y Seguridad PGblica y dem&s penales de la Repfiblica.

Artfculo 4. El presente Decreto entrari en vigencia desde el
momento de su publicacifn por cualquier medio de comunicacién
colectiva, slan perjuicio de su publicacibn posterior en "La Gaceta”,
Diario Oficial.

Se Mediante Decreto N° 708, vigente desde el 30 de abril de 1981, se
agregbd al ArtIculo 3 de la Ley General Sobre Medios de Comunicacibén, los
literales k y 1 que a la letra dicen:

k) Que comprometan o0 atenten contra la seguridad interna del
pals o la defensa nacional;

1) Que atenten o comprcmetan la estabilidad econbmica de la
Nacifn y de sus habitantes.

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\E»,OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 114 -

La conunicacibn o publicacibén de informaciones o
noticlas tales como enfrentamientos armados, atentados
contra funciotarios del Gobierno, y otras semejantes, a
que hace refer:ncia el inciso k), deber8n ser constatadas
de previo a i1 de verificar su veracidad en la Junta de
Gobierno de Re(onstruccidn Nacional, o en los Ministerios
de Defensa ¢ Interior. De 1la misma forma las
informaciones 5 noticias relacionadas con el 1inciso 1),
deberin ser ve(rificadas, antes de su Gfpublicacibn o
comunicacibn, =1 la Junta de Gobierno de Keconstruccibn

Nacior:al o en el Ministerio de Comercio Interior.

Como puede verse, el Decr:to de la refereacia, incorpors a la ley general
sobre medios de comunicaci8n, el contenido de os Decretos 511 y 512. Sin
embargo, no suprime 1z censura previa ni e3 lo suficientemente preciso para
establecer concretawmente cuales son las actividades que quedan prohibidas o
sometidas a censura.

6. En concepto ¢e la Conisibn, la limitacibn de 1la libertad de prensa
se justifica Gnicamente cuaanco el orden y la seguridad del Estado se
encuentran verdaderamei.te c¢ompirometidos. Tal limitacibn s6lo puede tener
lugar por un perfodo limitalo de tiempo, y bajo determinadas circunstancias
concretas. La legisleci6u actualmente er. vigor, por su gran ambigledad y
amplitud, puede dar ori;:ear a serilos abusos. Cuando se trata de la libertad de
la prensa, las restricciones a esta libertad tienen que establecerse
claramente para que puacdan conocer con precisifn culles actividades son las
que estin prohibidas o dehen somaterse a la censura. Expresiones como "0 que
en cualquier forma atzncen o comprometan la establlidad econfmica de 1la
nacién” o "atenten contra la defensa naclonal” u "otros casos semejantes”,
contenidas en los Decretos NOS 511 y 512 y actuzlmente incorporadas al Decreto
NO 708 que modific§ la Ley sobre Medios de Comunicacibn, confieren tal
discrecionalidad a las autyridades del Gobierno que significan un riesgo a la
libertad de expresibn consagrada en el artfculo 13 de la Convencifn Americana
sobre Derechos Huranos.

7. El C6digo Penal nricaragliense, que no se aboli§ por el nuevo
Goblerno, sigue en vigor, s su artfculo 260 establece saaciones para aquellas
acciones que los Decretos N°S 511 y 512 reprimen.

Artfculo 260. La libertad de emisibn y difusibén del
pensamiento consiste er el derecno de 1los ciudadanos a ser
informados de todo 1lo que <constituye 1la vida nacional e
internacional y l. afecta de alguna manera, y de emitir al respecto
pGblicamente sus criticas y opiniones, en términos que no ofendan 1la
moral ni la buena educacibn ni inciten a la violacidn de 1las
leyes. En consecuencia, violan la libertad de emisibn y difusién
del pensamiento:

a) Las autoridades, funcionarios o simples particulares gque de
palabra o de hechko impidan por coaccibn, violencia, amenaza o
soborno, el funcionamiento legal de empresas u O&8rganos de
publicidad o la difusién o publicacién de noticias,
fotograffas, escritcs o discursos que no sean contrarios a las
leyes, a la moral, ni a las buenas costumbres;
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b) Los que cometan los delitos de injurias y calumnias;

c) Los duefios de peribdicos, radioemisoras, altoparlantes y
empresas de televisibn, los perlodistas, locutores,
conferencistas y artistas, que en el ejercicio de su profesibn:

1. Provoquen manifiesta y directamente al pueblo a cometer
los delitos de traicifn, rebelibn, sedicibn, motin o
asonada.

2. Usen frases o palabras obscenas, publiquen o escenifiquen
historias obscenas o escandalosas.

3. Propaguen doctrinas manifiestamente contrarias a la moral,
a las bases democriticas del Estado y al orden pGblico.

4, Inventen o distorsionen maliciosamente noticias,
acontecimientos o ideas, siempre que con ello se cause
daffo moral o material a la nacibfn, a una comunidad o a
persona o personas determinadas.

C. Algonas Manifestaciones sobre la Vigencia de 1a Libertad de Expresibn
Recogidas por 1a CIDH-Dorante so Observacibén “in-loco”

1. Durante su observacién in 1lo¢o la Comisién se entrevistd con los
directores y ejecutivos de los tres peribdicos existentes en Nicaragua: "La
Prensa”, "El Nuevo Diario” y "Barricada”, todos ellos de Managua.

"La Prensa”, fue fundada en el afio 1926. En 1932, como consecuencia de
diversas operaciones de compra-venta, pasS a ser propiedad del Dr. Pedro
Joaqufn Chamorro Zelaya, quien era su Director desde 1930, y a quien sucedif
como propletario y director su hijo, el Dr. Pedro Joaquin Chamorro Cardenal.
En la actualidad, tiene como directores al Sr. Pablo Antonio Cuadra y al Lic.
Pedro Joaqufn Chamorro Barrios. Mantiene una posicifn independiente frente al
Gobierno, la que no estd exenta de clertas criticas que le formula, las que
han aumentado en los Gltimos meses.

"El Nuevo Diario", cuyo director es el Ing. Javier Chamorro Cardenal,
surgié como resultado de un conflicto interno dentro del peribdico "la
Prensa”, lo que motivl que algunos de sus ejecutivos y la mayorfa de 1los
trabajadores se separasen de dicho peribdico para fundar "E1 Nuevo Diario”.
Aunque independiente, su posicifn polfitica es de un decidido apoyo al actual
Gobierno.

"Barricada”, fundada al poco tiempo del triunfo revolucionario, es el

Srgano oficial del FSLN y del Gobierno. Su director es Sr. Carlos Fernando
Chamorro Barrios.

2. La Comisién tambi{&én tuvo oportunidad de entrevistarse con
representantes de las radioemisoras, "Radio Corporacién”, "Radio Sandino” y
“Radio Voz de Nicaragua”, asl como tambi&én con los propletarios de los
antiguos canales de televisibn, los que ahora han pasado a poder del Gobierno.

Asimismo, la Comisifn se entrevist8 con el Presidente de la. Unibn de

Periodistas y con varios otros periodistas, tanto partidarios como crfticos
del Goblerno.
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3. Durante todas esas entrevistas la Comisién tuvo oportunidad de
intercambiar opiniones sobre 1la situacién de 1la 1libertad de expresibén en
Nicaragua y discutir algunos de los problemas que han surgido en relacibén a 1la
vigencia de ese derecho en Nicaragua.

Ademfs de los Decretos NO8 511 y 512, a los que ya se ha referido en este
informe, en esta oportunidad la Comisibén tratarf tres problemas que observd
durante su permanencia en Nicaragua. Estos gon: a) el caso del peribdico "El
Pueblo™; b) la censura creada a propbsito de los sucesos de Bluefields; y c¢)
la detencifn del periodista Guillermo Treminio.

a) El caso del perifdico "El Pueblo”

4. La primera denuncia recibida por la CIDH alegando una violacibn de

la libertad de prensa por el Gobierno nicaragliense, se referfa al cierre de un
peribédico izquierdista, "El1 Pueblo”.

Caso-6156: “E1-Poeblo"
El 25 de enero de 1980, la CIDH recibi6 el siguiente telegrama:

DENUNCIAMOS CIERRE ARBITRARIO Y OCUPACION MILITAR DIARIO EL PUEBLO Y
DETENCION ILEGAL.REPORTEROS Y EMPLEADOS HECHOS OCURRIDOS EN MANAGUA
MIERCOLES 23:ENERO PUNTO ROGAMOSLE INTERCEDER ANTE JUNTA GOBIERNO
RECONSTRUCCION NACIONAL EN BUSQUEDA PRONTA LIBERACION PRISIONEROS Y
REAPERTURA DIARIO CLAUSURADO PUNTO ESTOS HECHOS VIOLAN LEYES
REVOLUCIONARIAS NICARAGUENSES Y PACTO SAN JOSE RECIENTEMENTE
SUSCRITO POR NUESTRO GOBIERNO.

El izquierdista matutino "El Pueblo” fue calificado como
"contrarrevolucionario™ por las autoridades nicaraglienses y clausurado por los
miembros del Ej&rcito Popular Sandinista que se incautaron de la maquinaria,
materiales y equipos de oficina, arrestando a dos periodistas y un ayudante
que se encontraba en ese momento en sus oficinas.

5. Con fecha 3 de marzo de 1980, 1la CIDH transmitid 1las partes
pertinentes de la denuncia al Gobierno de Nicaragua, solicitindole que enviase
la informacibn correspondiente. El 2 de mayc de 1980, el Gobierno
nicaragiiense respondid lo siguiente: :

El peribdico "Diario El1 Pueblo” fue clausurado por 1las
autoridades competentes de la RepGblica, por atentar contra el
proceso revolucionario que vive nuestro pueblo, a través de escritos
incitando a este mismo pueblo a 1lanzarse al desorden y a 1la
improductividad.

E1l 31 de enero de 1980 el Procurador Penal Auxtliar Mario Ruiz
Castillo presentd un escrito ante el Juez Primero de Distrito del
Crimen de Managua, denunciando a 1los Seffores: Xiomara Centeno
Gutiérrez, .Juan Alberto Enriquez Oporta, Mirta Espinoza, Ivania del
Carmen Nuffez, Carlos Adin Arteaga, Isidro Té&llez, Carlos Domingo
Cuadra Cuadra, Melvin Wallace Simpson y Alejandro Gutiérrez, como
autores de difundir por escrito expresiones que pretenden 1lesionar
los intereses del pueblo, y abolir 1las conquistas 1logradas por

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

- 117 -

nuestro pueblo, delitos cometidos al propiciar, redactar, difundir y
sostener las publicaciones del Diario E1 Pueblo.

Después de rendir las pruebas pertinentes, el Juez de Primera
Instancia dict6 sentencia de conformidad con la Ley de Mantenimiento
del Orden y Seguridad P@iblica condenando a dos afios de obras
piblicas a Melvin Wallace, Carlos Domingo Cuadra, Juan Alberto
Henriquez e Isidro Té&llez Torufio.

De esta sentencia apelaron 1los interesados, habiendo el
Tribunal de Alzada reformado 1la condena contra los reos a trece
meses de obras pGblicas y a la pérdida de los bienes con que se
cometid el delito.

Le adjunto a la presente fotocopia de la sentencia de las diez

y treinta de la maflana del 13 de wmarzo de 1980, dictada por 1la
Honorable Corte de Apelaciones de Masaya, Sala de lo Criminal.

6. La acusacifn presentada contra Melvin Wallace y otros ante el Juez
Primero de Distrito del Crimen de Managua, denunci§ a estos sefiores “como
autores de difundir por escrito expresiones que pretenden lesionar 1los
intereses del pueblo y abolir las conquistas logradas por nuestro pueblo,
delitos cometidos al propiciar, redactar, difundir y sostener las
publicaciones del Diario E1l Pueblo”.

Tal acusacidn equivalfa a violar el artfculo 4 (c¢) de la Ley sobre el
Mantenimiento del Orden y Seguridad Pdblica, que dispone:

Artfculo 4. Serin penados con 3 meses a 2 aflos de obras phblicas
los que incurrieren en los siguientes delitos:

c) Difundir verbalmente o por escrito expresiones, proclamas o
manifiestos que pretendan 1lesionar 1los. intereses populares y
abolir las conquistas logradas por el pueblo.

EspecIficamente a Melvin Wallace y a Carlos Domingo Cuadra, como Director
y Jefe de Redaccifn del peribdico "El1 Pueblo”; y Juan Alberto HenrIquez e
Isidro Téllez, como dirigente del Frente Obrero, se les formularon cargos por
la publicacibn de opiniones como las siguientes:

En el No 3159, del 5.1.80, el perifdico dice: "Cafda del café,
problema politico” y dan a entender que el café se cay$ porque 1los
trabajadores en represalia en contra del Frente Sandinista que no le
cumpli§ las promesas, pues la publicacidén dice: "Los Sandinistas
ofrecen tierras, no cumplieron, les dijeron que el poder serfa de
obreros y campesinos y no es cierto”.

Y en el No 171, del 19.1.80, se ataca a la campafla de
alfabetizacifn en los siguientes términos: "Es saludable la consigna
guerra a la ignorancia, pero para las grandes masas trabajadoras,
son mis saludables las consignas, muerte al latifundio, muerte a 1la
propiedad terrateniente, - la guerra a la ignorancia comienza por la
guerra a la explotacibn”.
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7. La Corte de Apelaciones de Masaya encontrd que tales opiniones
tenfan un potencial efecto desestabilizador del Gobierno y seflalé:

Que tales publicaciones descritas no cimientan fines
constructivos y mis bien son criticas negativas que vienen a crear
confusiones y demagogia en la realidad del proceso revolucionario;
tales publicaciones han motivado un descontento y situaciones
diffciles entre el pueblo, ademfs, en el momento oportuno de sefialar
lo cruento de la guerra en que acabamos de participar y vemos con
preocupacibn los signos de violencia que en el futuro se pueden dar
de continuar impune los delitos a que se refiere el presente caso.

Debido a la naturaleza partidista del peribdico, la Corte justificd su
clausura y las penas impuestas a las personas involucradas, soure la base de
que "El1 Pueblo”, no era una publicacibén legal, sino un 6rgano de propaganda
del sindicato izquierdista Frente Obrero:

..o ya que el diario El1 Pueblo era simplemente el medio de
informacion que tenfa el Frente Obrero para lograr sus fines y
desestabilizar los logros de la revolucibn. E1l diario El Pueblo era
el instrumento con que el Frente Obrero contaba para transmitir sus
congignas y comunicados.

Seglin la Corte de Apelaciones de Masaya, el articulo 20 del Estatuto
sobre Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses prohibe especfficamente el
dominio de la prensa por parte de cualquier grupo econbSmico en particular.

8. Durante su observacibn in-1oco la Comisibn no pudo entrevistarse con
los representantes del desaparecido periédico "El1 Pueblo” ni con el Frente
Obrero, pero tuvo oportunidad de informarse sobre su situvacibén a través de
entrevistas que sostuvo con autoridades de Gobierno, periodistas y dirigentes
polfticos. En concepto de la Comisibn, la clausura del peribédico "El Pueblo”
sienta un precedente que puede afectar la 1libertad de expresién en
Nicaragua. 8/

b) La censura creada a prop6sito de 1los soacesos-de Blaefields

9. A finales de setiembre y a comienzos de octubre de 1980, se
produjeron en la zona atlintica, especialmente en Bluefields, capital del
departamento de Zelaya, desbrdenes, paros, huelgas y manifestaciones contra el
Gobierno.

El Jefe de Informacibn y Prensa de la Junta de Gobierno, de acuerdo a la
versién que le fue comunicada por los directivos del diario "La Prensa”,
cuando ese peribdico ya estaba imprimiéndose, le comunicd en sus casas a dos
de sus funcionarios que no podrfan publicar ninguno de los sucesos acaecidos

4. El Gobierno de Nicaragua ha informado a la CIDH, que todas las
personas involucradas en el caso del Diario "El Pueblo"™ se encuentran
actualmente en libertad.
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en Bluefields. Como a criterio de esos funcionarios de "La Prensa” los hechos
no estaban comprendidos en el Decreto No 511, y el periédico no se podia
cambiar, optaron por continuar con su impresién y distribucibén para
posteriormente alegar, en el caso que se intentaran sanciones, lo que no
sucedi8. Al dfa sigulente "La Prensa” fue notificada de la prohibicibn de
publicar cualquier noticia sobre los sucesos de Bluefields.

10. La Junta justificSd su accidn restrictiva de la cobertura de 1los
hechos de Bluefields por parte de la prensa, en un mensaje emitido el 2 de
octubre de 1980, el cual fue publicado en el peribdico "La Prensa”:

Detrfs de estos actos con los que se ha pretendido desafiar a
la autoridad con acciones vandilicas, existe una clara maniobra para
tratar de desestabilizar al Gobierno Revoluclonario y desafiar el
poder de 1la revolucibén; y para tratar de sumar evidenclas de
desprestigio al pafs, en momentos en que se avecina la visita de 1la
Comisibén Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por nosotros
mismos. Sabemos que existen personas y grupos en el pafs, que en un
clego affn de defender sus propilos intereses, alientan toda clase de
mentiras y actitudes en contra del proceso revolucionario y se valen
del atraso politico y de la ignorancia, asf como de los prejuiclos
de algunos sectores de nuestro pueblo, sectores que fueron sumidos
precisamente en la ignorancia por el somocismo para poderlos dominar
y engaflar mejor....

No estamos creando ninguna situacién de excepcibn, ni 1la
suspensién de ninguna clase de garantfas; pero las leyes
revolucionarias ser&n aplicadas en todo su rigor y en toda su
extensibn a quienes promuevan e inciten a la desobediencia civil, al
desconocimiento de 1las autoridades; a quienes 1impidan a 1los
funcionarios el desempeflo de sus funciones, o tomen los lugares Yy
oficinas pfiblicas.

El mensaje de 1la Junta continlta explicitamente diciendo que la
publicacién de cilertas clases de 1informaciones también caen dentro del
espectro de los Decretos Nos 511 y 512. Consecuentemente el Gobierno prohibié
"la publicacibén de {nformaclones sobre actos contrarrevolucionarios,
desbrdenes, ataques a las autoridades, motines, huelgas, interrupcién de
servicios pfiblicos, tomas de tierras, fincas y haciendas, etc., estén
comprendidos dentro de las provisiones de los Decretos 511 y 512."

11. A julcio de la Comisifn, hubo en esa parte del mensaje de la Junta
de Gobierno un nGmero muy amplio e 1impreciso de acclones que no eran
susceptibles de publicar sin previa censura, lo que qued6 de manifiesto con la
expresifn “"etcétera”, la que pueda dar origen a serlos abusos al poderse
interpretar por las autoridades que cualquier crfitica al Gobierno se encuentra
prohibida.

c) El caso del periodista Gaillermo Treminio

12. Durante la observacidn in-loco, se present$§ a la Comisibn el caso de
Guillermo Treminio como representativo de las restricciones impuestas a 1la
libertad de prensa. Guillermo Treminio, periodista, fue condenado a 11 meses
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de prisién por haber violado la Ley sobre el Mantenimiento del Orden y
Seguridad PGblicas. Treminio fue detenido en la medianoche del 15 de marzo de
1980, por miembros de la Policfa Sandinista.

13. La acusacibn del Fiscal, presentada ante el Juez Tercero del
Distrito del Crimen, le imputaba a Guillermo Treminio, como Director de los
noticieros "Hoy" y "Mundial", el haberse dedicado a la tarea de calumniar e
injuriar a varios ciudadanos y, especificamente que:

Entre las noticias transmitidas por el sefior Treminio, como
violatorias a 1la Ley de Mantenimiento del Orden y Seguridad
PGblica, encontramos las siguientes: la renuncia del Embajador en
Washington, Cmdte. Rafael Solfs; 1la participaci6én del Ing. Sr.
Ernesto Martinez Tiffer, como supuesto miembro de una banda de
roba-carros; la afirmacibén de que el Ing. Xavier Chamorro Cardenal
es el causante de la crisis padecida por dofia Margarita Cardenal
vda. de Chamorro; la renuncia de José Francisco Cardenal como
miembro del Consejo de Estado; la afirmacién de que 1la Policfa
buscaba en el Mercado Oriental armas y sujetos sospechosos; la
referente a supuesta hostilidad de "Barricada” en contra de la
libertad de expresidn; la referente al boicot de la manifestacibn
del seflor Robelo en Matiguis; la denuncia de supuestos boicots a la
manifestacién de Robelo por captura de vehfculos y personas y que
dejaron la ciudad por cldrcel; la referente a una banda armada de
sujetos que se dedican a asaltar, robar y destazar ganado,
incluyendo en ellos a un funcionario del INE; la referente a una
abierta crftica a la participacién de los sacerdotes catbdlicos en
las actividades politicas del pafs; 1la referente a que los
habitantes de Residencial Colombia serfan lanzados de sus
habitaciones; la que se refiere a denuncia de Guillermo Palacios,
supuestamente asaltado en Ciudad Jardin y quien fue amenazado segflin
el sefior Treminio en la policfa si ponfa la denuncia; la relacionada
a supuesta balacera desatada por un miembro de la policfa cuando
revisaba vehfculos en las Oficinas de Trinsito; la que se relaciona
con un supuesto negoclo personal de venta de café realizada
supuestamente por dos Ministros; la que se refiere a la pérdida de
supuesta mariguana en la que el seffor Tremirio afirma "al parecer
el acusado pertenece al Ejército”; la que se relaciona a wuna
supuesta discriminacibén de los brigadistas en lo que respecta a la
entrega de las mochilas correspondientes; la que se refiere a la
desaparici6bn de una patrulla de ex-guardias nacionales supuestamente
capturados cerca de Matagalpa; la relaciomnada con las actividades de
la Policfa con relacibn al caso "El Espanto”; el supuesto
fallecimiento del Cmdte. Walter Ferreti en E1 Salvador, y la
propaganda a una radio clandestina de corte contrarrevolucionario.

Estos actos especificos, seglin se le imputd, constitufan una violacibn

del artfculo 4 (c) de la Ley sobre el Mantenimiento del Orden y Seguridad
PGblica.

1l4. E1 abogado defensor impugnd el procedimiento aplicado a Guillermo
Treminio, sobre la base de que la Ley General sobre los Medios de Comunicacibn
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estaba destinada especfficamente a aplicarse a hechos relacionados con 1la
libertad de expresibn.

Como la defensa no reveld las fuentes de 12 de las 17 noticias
identificadas del interrogatorio, ni la veracidad de los hechos afirmados, el

Juez sostuvo que:

«ee a juicio de esta autoridad el 1indiciado ha incurrido en 1la
infraccibén del 1inciso ¢) del artfculo 4 de la Ley sobre el
Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, ya que la difusibn de
las referidas expresiones ha tratado de desprestigiar a nuestro
Gobierno, tanto en el plano iInterno como en el internacional;
también con las mismas expresiones ha tratado de lesionar los
intereses del pueblo y las conquistas logradas a través del proceso
revolucionario. Como el reo no desvirtud la afirmacién que 1la
Procuradurfa Penal hizo en 1la denuncia, habfa que considerar
debidamente comprobado el cuerpo del delito denunciado y 1la
delincuencia del indiciado.

15. La sentencia impuso al Sr.Treminio una condena a -11 meses de
prisién, la que posteriormente al apelarse de ella, fue rebajada a 9 meses,
encontrfndose actualmente en libertad.

16. En opinién de la Comisién, la aplicacifn en este caso del Artfculo 4
(c) de la Ley sobre el Mantenimiento del Orden y Seguridad P@iblica, con 1la
pena contenida en dicha disposicifn, no es justificable en relacién a la
presunta ofensa cometida.
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CAPITULO VII
DERECHOS POLITICOS 1/

A. Consideraciones Generales

1. La legislacibén interna nicaragilense garantiza el libre ejercicio de
los derechos polfticos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y demis instrumentos internacionales relativos a los mismos de que
Nicaragua es parte.

2. La funcién primordial del Gobierno de Reconstruccién Nacional, dice
el Considerando II del Estatuto Fundamental, "ser8 restaurar la paz, sentar
las bases para la 1instauracibén de un sistema de goblerno democritico con
profundas rafces populares, y emprender la gran tarea de reconstruccibn
nacional en 1lo polftico, en lo social, en lo econbémico, para lo cual se
necesita el orden jurfdico adecuado”.

En el artfculo 8 se reconoce la 1libertad de organizaci6n polftica y
sindical, ~on 1las f{inicas 1limitaciones que emanaren del Estatuto sobre los
Derechos y Garantfas de los Nicaragtienses.

3. Asimismo, el Estatuto Fundamental, aGn cuando no contiene una
disposicibén expresa que garantice el pluralismo 1deolSgico, ello podria
colegirse de la lectura del considerando y del artfculo 8 anteriormente
mencionados y de 1las disposiciones pertinentes a 1la organizacién y
funcionamiento del Consejo de Estado que han sido estudiadas en otra parte de
este informe 2/.

4. Por su parte, el Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los
Nicaraglienses, en su T{tulo II se ocupa de los derechos individuales, civiles
y polfticos. El artfculo 3 de este tftulo en concordancia con el artfculo 7
del Estatuto Fundamental, consagra el principio de 1igualdad de todos los
nicaraglienses sin discriminaciones de ninguna especie, y establece la
obligacién del Estado de remover por todos los medios a su alcance los
obstfculos que impiden de hecho tal igualdad, as{ como la participacibn de los
ciudadanos en la vida polftica, econfmica y social del pafs.

El mismo Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses, en su

art{culo 25, 1literales a, b, ¢ y d, reconoce a los ciudadanos el derecho
irrestricto a organizar partidos u organizaciones polfticas o formar parte de

1. El artfculo 23 de 1la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos
dice: Derechos Polftiecos. (1) Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccifn de los
asuntos pGblicos, directamente o por medio de representantes Ilibremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periSdicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice 1la
libre expresidn de la voluntad de los electores, y c¢) de tener acceso, en
condiciones generales de 1gualdad, a las funciones plblicas de su pafs.
(2) La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el 1inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, 1idioma, instruccibn, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

2. Ver Capftulo I, A, pp. 23-25.
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ellas, asf como el derecho de participacibn en la direccibn de los asuntos
pGblicos, el de peticibén y el derecho a elegir y ser elegido y el de tener, en
condiciones generales de igualdad, acceso a las funciones pfiblicas.

Del mismo modo, el artfculo 23 del Estatuto, garantiza el derecho a
reunién pacifica y a manifestacién plblica sujetas a las regulaciones
establecidas por la ley.

B. E1 Cambio en la Composicibn del Consejo de Estado

1. Como consecuencia de los sucesos a que se refiere este informe en
las piginas iniciales, el 20 de julio de 1979 el Gobierno de Reconstrucciédn
Nacional decret§ la creacibn del Consejo de Estado, integrado por 33 miembros
representativos de las diferentes fuerzas politicas y organizaciones soclales
que participaron en el movimiento civico militar que derrocé al gobierno del
General Somoza.

La integracién de ese Consejo de Estado, que buscaba mantener un
equitativo balance entre aquellas fuerzas y organizaciones, qued§ fijada asi
como resultado de negoclaciones y consultas celebradas entre ellos durante la
&poca que precedid al derrocamiento:

- Frente Sandinista de Liberacibn Nacional (FSLN), 6 miembros. 2/
- Movimiento Pueblo Unido (MPU), 6 miembros. 4/

- Partido Liberal Independiente (PLI), 1 miembro. 2/

- Agrupacifn de los 12, 1 miembro. 6/

- Partido Popular Social Cristiano (PPSC), 1 miembro. 7/

- Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), 1 miembro. §/

- Frente Obrero (FO), 1 miembro. 9/

3. Movimiento politico militar fundado en 1960 por Carlos Fonseca
Amador, Tomis Borge MartInez y Silvio Mayorga. Encabezaron la insurreccibn en
contra del goblerno del General Somoza los affos 1978 y 1979.

4, Organizaci6n de masas que agrupaba a diferentes organismos populares
y que desarrollaba su actividad organizativa prircipalmente en los barrios
periféricos de las ciudades.

5. Partido polftico formado por disidentes del Partido Liberal
Nacionalista (de Somoza) en 1944. Actualmente ademfs del mlembro que le
corresponde en el Consejo de Estado, el Ministro del Trabajo es militante de
ese partido.

6. Grupo polftico opositor al Gobierno de Somoza formado por 12
personalidades nicaragiienses de diferentes ideologfas que jug§ un papel
lmportante en la lucha por el derrocamiento del General Somoza y que
posteriormente se disolvid por considerar ya cumplida su misibn.

7. Nace en 1976 como consecuencia de una divisién del Partido Social
Cristiano. El Vice-Ministro del Trabajo es miembro de este partido. Su
principal dirigente es el Sr. Edgar Macfa Gbmez.

8. Emergié en 1962 afiliada a la CLAT. Representa la lInea sindical
cristiana.

9. Organizacidén polftico-sindical surgida en 1974, de tendencia
marxista. v
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- Sindicato de Radio-Periodistas, 1 miembro. 10/

- Partido Conservador Democr&tico (CD), 1 miembro. 11/

- Partido Social Cristiano Nicaragilense (PSC), 1 miembro. 12/

- Movimiento Democr&tico Nicaraglense (MDN), 1 miembro. 1§7-

- Movimiento Liberal Constitucionalista (MLC), 1 miembro. 14/

- Partido Socialista Nicaragiiense (PSN), 1 miembro. 15/

- Confederacibn General del Trabajo Independiente (CGT), 1l miem-

bro. 16/
- Confederacién de Unificacibn Sindical (CUS), 1 miembro. 17/
- Instituto Nicaragiense de Desarrollo, 1 miembro. 18/

- Cimara de Industria de Nicaragua (CADIN), 1 miembro. 18/
- Confederacién de CSmaras de Comercio de Nicaragua, 1 mlembro. 18/

- Cimara Nicaraglense de la Construccién, 1 miembro. 18/
- Unibén de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC), 1 miem-
broe. 18/

- Confederaci8n de Asociaciones Profesionales de Nicaragua (CONAPRO),

1 miembro. 18/
- Universidad Nacional Auté§noma de Nicaragua (UNAN), 1 miembro.

- Asociacidn Nacional del Clero, 1 miembro.

2. La primera quiebra importante en la unidad de la Junta de Gobierno
de Reconstruccién Nacional se produjo en abril de 1980, a rafz de la
modificacibén del Consejo de Estado. Tal modificacifn, entre otras razones,
motiv6é la renuncia de uno de’ sus integrantes, el Ingeniero Alfonso Robelo
Callejas.

3. Mediante Decreto N° 374 publicado en "La Gaceta” de 22 de abril de
1980 se procedi§ a la reforma del artfculo 16 del Estatuto Fundamental

varifndose la integracibn del Consejo de Estado, tanto desde el punto de vista
del nGmero de 1integrantes, que pasd a ser de 47 miembros, como de las

10. Esta organizacifn junto con las anteriormente mencionadas formaron
en 1979 lo que se llamb el Frente Patribtico Nacional.

11. Fraccifn que se separ8 del Partido Conservador. El actual miembro
de la Junta de Gobierno, Dr. Rafael C6rdova Rivas es miembro de este partido.

12. Nace en 1957 y est§ afiliado a la Organizacibn Democritica Cristiana
de América (ODECS). Su Presidente es el Dr. Eduardo Rivas Gasteazoro.

13. De tendencia social-dembcrata nacif en 1978, agrupando a empresarios
y profesionales progresista. Se ha convertido en un partido polftico cuyo
1fder el Sr. Alfonso Robelo Callejas, formd parte de la Junta de Gobierno de
Reconstruccibdn Nacional.

14, Este movimiento naci§ de wuna escisién del Partido Liberal
Nacionalista ocurrida en 1967. Su fundador y principal dirigente es el Dr.
Ramiro Sacasa Guerrero. -

15 Tiene sus orfgenes en los afios 30, de tendencia pro-soviética.

16. Tiene sus origenes en los afflos 30. Es el brazo sindical del Partido
Socialista Nicaragilense (PSN). Su principal dirigente es el Sr. Luis S&nchez
Sancho.

17. Surge en 1972. Esta organizacién y las 6 anteriores mencionadas
representan en el Consejo de Estado al Frente Amplio Opositor (FAO).

18. Estas organizaciones representan en el Consejo de Estado al Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP).
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organizaciones que estarfan representadas en el mismo, suprimiendo 1la
representacibn de algunas entidades como el Movimiento Liberal
Constitucionalista, el Frente Obrero, Movimiento Pueblo Unido (autodisuelto),
la Agrupacifn de los 12 (autodisuelto), incluyendo a otras organizaciornes como
AMNLAE, CST (Central Sandinista de Trabajadores) 19/, ATC (Asociacibn de
Trabajadores del Campo) 20/, CDS '(Comité de Defensa Sandinista), Juventud
Sandinista 19 de Julio, CAUS (Central de Accién y Unidad Sindical)2l/, Fuerzas
Armadas, MISURASATA (Asoclacién de Misquitos, Sumos y Ramas) .gg/, ANDEN
(Asociacibédn Nacional de Educadores), FETSALUD (Federacién de Trabajadores de
la Salud), ampliindose la representacifn de la CGT y sustituyéndose la
representacién que correspondfa a la UNAN (Universidad Nacional AutSnoma) que
pas6 a ser del Consejo Superior de 1la Educacibn Superior, y 1la que
correspondfa al Sindicato de Radlo-Periodistas que pasd a ser para la Unién de
Periodistas Nicaraglienses.

4, El siguiente cuadro es 1lustrativo de la composicibén del Consejo de
Estado. 23/

Seglin el SegGn la reforma del
Estatuto Fundamental Decreto NO 374

- Frente Sandinista de Li-

beracién Nacional (FSLN) 6 6
- AMLAE - 1
- CST - 3
- ATC - 3
- CDS - 9
- Juventud 19 de Julio - 1
- Partido Socialista Nica-

ragliense (PSN) 1 1
- CGT 1 2
- Frente Obrero (F0) 1 -
- Partido Comunista de Nica-

ragua (PC de N) - -
- CAUS - 1
- Movimiento Pueblo Unido (MPU) 6 -
- Partido Liberal Independien-

te (PLI) 1 1
- Partido Popular Soclalcris-—

tiano (PPSC) 1 1
- Fuerzas Armadas - 1

19. Nace en 1979. Brizo sindical del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN).

20. Nace en 1979. Bra.o sindical campesino del FSLN.

21. Surge en 1986. Brizo sindical del Partido Comunista de Nicaragua.

22, Grupos &tnicos que habitan en la costa atléntica del pafs.

23. Como se seflal§é en el capftulo I, la intregacién del Consejo del
Estado fue nuevamente modificada por el Decreto NO 718 de 2 de mayo de 1981.
A los 47 miembros que figuran en la segunda columna se agregaron 4 nuevos
miembros. Ver en el capftulo I, seccibn B. pag, 24.
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- Consejo Nacional de Educa-

¢ibén Superior 1 1
- Asocilacibn d=2 Miskitos, Sumos

y Ramas (MISURASATA) - 1
- Unién de Perliodistas de Nica-

ragua (UPN) 1 1
- Asociacibn Nacional de Educa-

dores (ANDEN) - 1
- Federacifn de Trabajadores de

la Salud (FETSALUD) - 1
- Agrupacibn de los 12 1 -
- Consejo Superior de la Empresa

Privada (COSEP) 6 6

- Confederacidn de Unificacién

Sindical (CUS) 1 1
- Partido Conservador Dembcrata 1 1
- Movimiento Liberal Constituciona-

lista (MLC) 1 -
- Central de Trabajadores de Nica-

ragua (CTN) 1 1
- Partido Socialcristiano Nicara-

giense (PSC) 1 1
- Movimiento Democritico Nicara-

giense (MDN) 1 1
- Asociacibn Nacional del Clero

(ANCLEN) 1 1
- TOTAL 33 47

5. Algunos partidos polfticos y la empresa privada protestaron por lo
que llamaron la "alteracién unilateral de la composicién del Coansejo de
Estado”, la que, seglin ellos, significarfa la predominante presencia de los
grupos sandinistas en la futura organizZacidn del Consejo de Estado.

6. El 12 de noviembre de 1980, 11 agrupaciones polfticas, econbmicas y
laborales retiraron sus representantes del Consejo de Estado, en seflal de
protesta, por considerar, segln informes obtenidos por la Comisibn, que el
Gobierno se habfa apartado de los lineamientos originales del programa de
Gobierno de Unidad Nacional y de lo dispuesto en el Estatuto Fundamental.

Los Delegados del Frente Sandinista de Liberacién Nacional encabezados
por el Comandante Carlos NGffez, rechazaron los cargos y, por su parte,
acusaron a las organizaciones que se retiraban del Consejo de Estado de
sabotear en esa forma el programa de unidad nacional y de coincidir con los
planes conspirativos contrarrevolucionarios.

7. El dfa 13 del mismo mes de noviembre, el Dr. Sergio Ramirez Mercado,
miembro de la Junta de Gobierno hablando ante una concentracién de estudiantes
efectuada ante la Casa de Gobierno en respaldo a la Junta y al Frente
Sandinista, exhortd a la oposicibn a entablar un di&logo a fin de fortalecer
la Unidad Nacional de cuya necesidad para la reconstruccién del pafs ellos
eran los primeros convencidos, agregando que el diflogo deberfa ser un diflogo
sin chantaje, y que los sectores que con su actitud maniobraban coantra el
poder popular de 1la revolucibn, deberfan primero regresar a ocupar sug
aslentos en el Consejo de Estado.
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Alfonso Robelo Callejas, Presidente del MDN en una virtual contestacidn
al llamado del Dr. Ramfrez Mercado, manifestS§ con posterioridad que siempre
estaba abierto y dispuesto a un didlogo de altura para restablecer la Unidad
Nacional imperativa para la conduccibn del proceso revolucionario hacia 1la
democratizacibn del pafis, agregando que ese diflogo deberfa ser sin engafios.

8. A mediados del mes de diciembre de 1980, el COSEP al celebrar su
asamblea anual proclamb una tercera alternativa para resolver la problemitica
politica de Nicaragua. En un documento lefdo en esta ocasién por el
Presidente de la Organizacibén, se exhorto nuevamente al Gobiernmo a volver a
los lineamientos originales del Programa de Gobierno, y se declarb abierto a
la realizacifn de wun diflogo nacional y patribtico que conduzca al
restablecimiento de la Unidad Nacional.

El Dr. Arturo J. Cruz, en aquel entonces miembro de la Junta de Gobierno,
el 22 de diciembre de 1980, seffals a su vez, la necesidad de que el Gobierno y
la empresa privada salieran de 1o que calific6 de duelo verbal y estéril en
que supuestamente Se encontraban.

9. Como se ha seffalado con anterioridad en mayo de 1981, mediante
decreto NO 718 se modificd 1la composicién del Corsejo de Estado aumentando en
cuatro los miembros que lo iIntegran, de los cuales uno (1) corresponde al
Movimiento Liberal Constitucionalista, cuya representacién 1le habfa sido
suprimida por la reforma anterior, dos (2) miembros corresponden a la Unibn
Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) y uno (1) al Eje Ecuménico MEC -
CELA - DEC, organizaciones estas que no figuraban ni en 1la composiciébn
original ni en la ampliada por el Decreto NO 374,

10. Durante el mes de junio se inicib en Nicaragua un diilogo denominado
"Foro de Discusibn de los Problemas Nacionales". En el foro que fue convocado
por el FSLN participan, por una parte, los partidos polfticos que convinieron
en llamarse partidos que apoyan la revolucifn. Ellos son el FSLN, el Partido
Liberal Independiente (PLI), el Partido Socialista Nicaraguense (PSN), Partido
Popular Social Cristiano ({P?PSC), Partido Comunista (PC) y el Movimiento de
Accibn Popular (MAP), y por otro lado, con la sola excepcibn del Partido
Conservador Dembcrata (PCD), participan todos los otros partidos politicos que
funcionan en el pafs, los cuales convinieron en llamarse partidos que apoyan
la revolucibén pero que disienten de su conduccibn: Partido de Movimieato
Democritico Nicaraguense (MIN), Partido Social Cristiano (PSC), Partido Social
Democritico (PSD), Movimiento Liberal Constitucionalista (MLC) y la Central de
Traba jadores de Nicaragua (CTN).

Para el dfa 27 de juaio de 1981, 1los partidos que participan en el
dijflogo, reconocieron que el propdsito del Foro es la blsqueda de acuerdos
pricticos que contribuyan a la convivencia nacional y arribaron a 19 puntos de
coincidencia, los cusles fueron publicados en la edicidén del "Nuevo Diario”
del 28 del mismo mes de junio. Al momento de redactarse este informe
continuaba desar:ollindose el diflogo en ese foro.

C. El Proceso Electoral y 1a Actividad Politica

1. El FSLN, por medio de sus voceros y miembros de su direccibn
nacional, en diferentes oportunidades habia dejado entrever su posicibn ante
las demandas planteadas por algunos sectores de llamar dentro de corto plazo a
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elecciones. La wis significativa manifestacibn a este respecto la expresd
inicialmente el Comandante René Niffez quien, en el mes de marzo de 1980, dijo
que "durante la insurreccibén de 1979 el pueblo de Nicaragua habfa elegido con
su sangre a los actuales gobernantes”, desestimando asf la posibilidad de
celebrar elecciones a corto o mediano plazo.

Asimismo, el Comandante Daniel Ortega, miembro de la Junta de Gobierno y
de la Direccibn Nacional del FSLN, el 13 de mayo de 1980 manifestd que la
Junta de Gobierno contemplaba la celebracién de elecciones que no serfan
alrededor de personas sino alrededor de programas de gobierno, los cuales
habfan sido claramente definidos y habfan obtenido el aval popular. El
Comandante Ortega recalc§, asimismo, en esa oportunidad, la importancia de la
campaffa de alfabetizacibn que en ese momento se estaba llevando a cabo en el
pais, en el sentido de que el pueblo nicaragiiense al aprender a leer Yy
escribir estarfa en condiciones de obtener los conocimientos que les
permitirfa hacer, con m&s propiedad, la escogencia de su propio destino.

2. El 23 de agosto de 1980, con ocasién de celebrarse el acto de
clausura de la Campafla Nacional de Alfabetizacibn, el Comandante Humberto
Ortega, como parte de su discurso, ley§ el siguiente comunicado:

PRONUNCIAMIENTO OFICIAL DE LA DIRECCION NACIONAL DEL FRENTE
SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL, SOBRE EL PROCESO ELECTORAL EN LA
REVOLUCION POPULAR SANDINISTA

A: TODO EL PUEBLO HEROICO DE NICARAGUA Y PUEBLOS AMIGOS DEL MUNDO
DE: DIRECCION NACIONAL DEL FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL

1. Para el Frente Sandinista la democracia no se mide @inicamente
en el terreno polftico y no se reduce solamente a la participacibn
del pueblo en las elecciones. Democracia no es simplemente
elecciones. Es algo mis, mucho mis. Para un revolucionario, para
un sandinista, significa PARTICIPACION del pueblo en los asuntos
politicos, econbmicos, sociales y culturales. Mientras mis tome
parte el pueblo en esa materia seri mw4s democritico. Y hay que
decirlo de una vez por todas, la democracia no empieza ni termina
con las elecciones. Es un mito el querer reducir la democracia a
esa condicibn. La democracia se inicia en el orden econbmico,
cuando las desigualdades sociales principian a debilitarse, cuando
los trabajadores, los campesinos, mejoran sus niveles de vida. Ahf
se origina la verdadera democracia. Antes, no.

Una vez logrados estos objetivos, de inmediato se extiende a
otros terrenos: se amplfa el campo del gobierno; cuando el pueblo
influye sobre su gobierno, cuando el pueblo determina a su gobierno,
le guste a quien le guste.

Sin embargo en una fase mis avanzada, democracia significa
participacibn de los trabajadores en la direccidn de las fébricas,
haciendas, cooperativas y centros culturales. En sintesis,
democracia es 1ntervencibn de las masas en todos los aspectos de la
vida social. Apuntamos lo anterior para sentar, desde una base de
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principios, lo que el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
entiende por democracia.

No obstante esto, el Frente Sandinista ratifica la crftica
constructiva como la (nica erftica {ecunda. La discrepancia y el
pluralismo seguir&n siendo componentes esenciales de la DEMOCRACIA
SANDINISTA. Pero seffala que las crfiticas que deben tenerse en
cuenta, fundamentalmente, son las que hace el pueblo trabajador,
porque son las wm4s desinteresadas, genuinamente sinceras y
revolucionarias.

2. La Dirececibfn Nacional del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional reafirma ante el pueblo nicaragiiense y ante el mundo, que
el proceso revolucionario que actualmente vive nuestro pafs, no
tiene regreso y continuard su marcha hasta las dltimas
consecuencias. No debe quedar la méds minima duda de que es UNA
REVOLUCION la que hoy estd en marcha, y que fue para hacer una
Revoluczidn que a 1la cabeza del pueblo nicaragiiense, el Frente
Sandinista de Liberacifn Nacional tomb el poder el 19 de julio de
1979, después de 18 aflos de lucha y a un costo de casi 100,000
vidas.

3. La responsabilidad que asumimos al conducir 1la guerra de
liberacibn, nos 1llevd a estudiar la realidad concreta de nuestro
pals. De esa manera 1logramos apreciar el estado de atraso y
destruccidn econdmica, social y moral en que encontrarfa al pafs 1la
Revolucidn triunfante.

Por esas razones plianteamos con toda seriedad que al lograrse
el triunfo, deberfamos iniciar un PROCESO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
como el primer gran paso de la Revolucibdn Popular Sandinista.

4, Una vez en el poder, el Frente Sandinista, como auténtica
vanguardia y como conductor del pueblo nicaragliense, decidib
instalar una Junta de Gobilerno que organizara y encabezara 1la
gestidn gubernamental apoyada en el trabajo del pueblo, para hacer
posible la Reconstruccidn Nacional.

5. A un afio de la Revolucidn podemos afirmar con responsabilidad
que el atraso y la dectrucecidn ecoabmica, social y moral del paf{s,
es de tal magnitud y profundidad, que no puede esperarse que el pafs
se reconstruya antes de 1985, por 1lo que ia Direccifn Nacional del
Frente Sandinistaz ha decidido que 1la JUNTA DE GOBIERNO organizada
deberd seguir al frente de la gestidn gubernamental hasta 1985.

6. Por lo tanto, uuestro pueblo trabajador, nuestros obreros y
canpesinos, auestros jOvenes y naujeres, los profesionales y
empresarioz patriotas entregados a 1la Reconstruceibn Nacional,
deberin aprestarse en 1985 para elegir el programa de gobierno y los
mejores hombres del pafs, que a cargo del gobierno deberin seguir
impulsando las tareas de nuestra Revolucibn.

7. Por su parte la JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL,
para hacer realidad esta conquista del pueblo de Sandino, deberd dar
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.1ci0 en Enero de 1984, al Proceso Electoral mediante el cual los
nicaraglienses determinarin el Goblerno que habri de segulr
construyendo la NUEVA NICARAGUA, la que soffaron SANDINO, RIGOBERTO y
CARLOS FONSECA.

{ i PATRIA LIBRE, O MORIR!!
{ i SANDINO AYER, SANDINO HOY, SANDINO SIEMPRE!!

DIRECCION NACIONAL DEL FRENTE SANDINISTA
DE LIBERACION NACIONAL

Luego, el Comandante Ortega agreg:

Como todos habrén comprendido, las elecciones de las que
nosotros hablamos, son muy distintas a las elecciones que quieren
los oligarcas y traldores, conservadores y 1liberales, los
reaccionarios y los imperialistas, bola de canallas, como les 1llam§
Sandino.

Estas elecciones son distintas a aquellas de las que Sandino,
cuando estaba luchando contra la intervencibn, dijo: “No obedezcéiis
una sola orden de los marines yanquis en la farsa de las elecciones.
Na.,le tiene obligacifn de ir a las urnas nl hay ley que compela a

30. Haceos dignos de la libertad y merecedores de ella”. Esas
elecciones impuestas por los gringos, no serin las nuestras. Son
las impuestas por ustedes, por el pueblo trabajador, por la Juventud
Sandinista, por 1la Direccibén Nacional de esta Revolucibn. Esas
serin nuestras elecclones. Recuerden bien que son elecciones para
mejorar el poder revolacionario, pero no para rifar quién tiene el
poder, potrgue el poder lo tiene el poeblo a través de sa Vangoardia,
el Frente Sandinista de Liberaci6n Nacional y so Direceifn Nacional.

3. En las sesiones del 27 y 28 de agosto de 1980, el Consejo de Estado
conocib y aprobd un proyecto de ley que le habfa sido enviado por la Junta cc
Gobierno, mediante el cual se prohibe toda actividad proselitista y cualquiera
otra relacionada con las elecciones antes de 1984. En el curso del debate,
los representantes de diversos partidos politicos se opusieron a 1la ley
alegando que la fecha era muy tardfa y que, de esa forma, se estaba limitando
la actividad de los partidos polfticos pues se estaba obstaculizando a &stos
que intensificaran sus programas y planteamientos, en un proceso electoral que
no solamente permitfa a los nicaragiienses tener la opcién de escoger el
partido o programa que ellos consideraran mejor, sino también permitirfa la
presentacibfn de las mejores soluciones para resolver los problemas de nuestra
reconstruccibén nacional.

4, El texto de dicho Decreto es el siguiente:

La Junta de Gobierno de Reconstruccibédn Nacional de la RepGblica de
Nicaragua,
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CONSIDERANDO:

Que a un affo del inicio de la Revolucibn Popular Sandinista,
luego de un estudio a fondo, se ha llegado a la conclusibn de que el
atraso y la destruccidn econbdmica, social y moral del pals, es de
tal magnitud que las bases de esta reconstruccibn no podrin lograrse
antes de 1985;

Que la democracia se inicia en el orden econbmico, cuando las

desigualdades socilales principian a debilitarse, y cuando 1los
obreros y los campesinos mejoran sus niveles de vida;

Que nuestro pueblo trabajador, profesionales y empresarios
patriotas y demis fuerzas soclales estfn entregados a la
recoastruccidn del pais.

Por tanto, en uso de sus facultades, Decreta la siguiente LEY
QUE DETERMINA EL TIEMPO DEL PROCESO ELECTORAL

Art. 1. El proceso electoral mediante el cual los
nicaraglienses determinar&n el Goblerno que habrid de seguir

construyendo la nueva Nicaragua, deberfn dar inicio en enero de
1984.

Art. 2. Las elecciones con que culminarf diche proceso
electoral se llevarfn a efecto en el afio 1985.

Art. 3. En consecuencia queda prohibida toda nominacién o
designacidn de candidatos para los cargos de elecciones generales
antes del afio 1984, y el proselitismo pGblico de dichas candidaturas
hasta que no hayan sido autorizadas por el organismo electoral que
se creari en dicho affo para tal efecto; sin perjuicio de 1la
actividad polftica garantizada en el Estatuto Fundamental y el
Estatuto de Derechos y Garantfas de los Nicaraglenses.

La infraccifn de lo dispuesto en este articulo seri sancionada
con las penas seffaladas en el articulo ¢ de la Ley sobre el
Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, bajo el procedimiento
que determina la misma ley.

Art. 4. La presente Ley entrari en vigencia desde el momento
de su publicacidn por cualquier medio de comunicacidn colectiva sin
perjuicio de su publicacién posterior en "La Gaceta™, Diario
Oficial.

5. En la Sesifn del 1 de setiembre de 1980 el Consejo de Estado rechaz$
un proyecto de ley que se referfa al funcionamiento de los partidos polfticos-

6. Los partidos polfticos que habfan venido seflalando la necesidad de
elecciones, --PCDN, MDN, PSD, PSC-—, hicieron publicar en el diario La Prensa
del 14 de setiembre de 1980 un comunicado conjunto en el que expresaban lo
siguiente: que el decreto que determina el tiempo del proceso electoral habfa
confundido seriamente el orden jurfdico nacional, toda vez que, la Junta de
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Gobierno de Reconstruccidén Nacional, a pesar de figurar en el Estatuto
Fundamental como la m&s alta autoridad de la Nacifn, se estimaba que estaba
limitada en sus funciones al legalizar las instrucciones que le hace llegar el
FSLN, identificado como un partido polftico armado. Agregan que, no obstante
que el Decreto no contradice ninguna de las peticiones que los mismos partidos
hicieron en una declaracibn anterior y antes bien complementa una de ellas,
dicho decreto carece de los elementos necesarios para contribuir a crear un
clima de confianza y seguridad, necesario para la buena marcha del proceso de
reconstruccibén y democratizacién del pals, toda vez que no especifica la
manera de cSmo habrin de conducirse esas elecciones, ni determina la fecha de
la eleccibn de la Asamblea Nacional Constituyente ni de las elecciones
municipales, previas a la eleccién de autoridades supremas.

En vista de lo anterior los partidos polfticos mencionados, en el mismo

documento presentaron las siguientes exigencias: a) que se emita una
declaracibn oficial explicativa de la jerarquia de la estructura gubernamental
aclarando asf la confusibén en el orden jurfdico de 1la nacibn; b) 1a

aprobacibén de un proyecto de ley referente a las elecciones municipales y a la
Asamblea Nacional Constituyente; <¢) la promulgacidn de una ley que garantice
y regule el funcionamiento de los partidos polfticos y el pluralismo
ideol6gico, una ley electoral y una que garantice 1la autonomnlIa de las
municipalidades.

7. Por su parte el COSEP, mediante campo pagado en el diario La Prensa
de 12 de noviembre de 1980, sac6 a luz un documento titulado "An&dlisis sobre
la ejecucibn del Programa de Gobierno de Reconstruccién Nacional™. Al tratar
el frea polftica apunté lo siguiente:

En Nicaragua existen los partidos polfticos. Sin embargo no se
ha promulgado una ley de partidos polfticos para institucionalizar
su existencia ...

El FSLN es de hecho un partido politico, pero evita definirse
como tal provocando la confusién Gobierno-Partido-FSLN.

La utilizacién unilateral por el FSLN de la televisifn, radio y
peribdicos confiscados, la utilizaci8n de los recursos econbmicos y
materiales del Estado para fines proselitistas del FSLN en
concentraciones populares; la creacifn de organismos para-estatales
sandinistas que cuentan con recursos fIsicos del Estado como
edificios y recursos econbmicos para ejercer actividades
proselitistas de esas organizaciones del FSLN.

Se estima que el FSLN ha impuesto su idea electoral a la Junta
de Gobierno al ordenarle iniciar en 1984 el proceso electoral que
culminard en 1985 con la eleccibén "de los mejores hombres y
programas de gobierno”™, sin especificar el c¢bmo serfn estas
elecciones, aunque si se dijo que en ellas no se rifari el poder
pues &ste ya lo tiene el pueblo a trav&s de su vanguardia el FSLN.

En su declaracién del 23 de agosto de 1980, el FSLN definib su
intencifn de permanecer para siempre en el poder y de implementar un
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sistema de elecciones limitado Gnicamente a camblos de personas en
niveles gubernamentales que no son determinantes en las decisiones
politicas.

El funcionamiento de la Junta de Gobierno estf supeditado a 1la
voluntad politica del FSLN, que cuenta con tres representantes en la
Junta de cinco miembros.

La Junta ya ha aceptado la supremacfa de la Direccifn Nacional
del FSLN.

Cuando se produjo la renuncia de dos miembros de la Junta, la
Direccibn Nacional del FSLN unilateral e 1inconsultamente los
reemplazf mediante el simple procedimiento de llamarlos a ocupar el
cargo. Este procedimiento confirma la supremacfa de la Direccibn
Nacional del FSLN sobre la Junta de Gobierno, la que en la préctica
se ha convertido en un ejecutor de su voluntad.

Esta situacibn irregular de sumisién a la voluntad polftica del
partido FSLN, convierte al Gobierno de unidad nacional pluralista en
un Goblerno del Partido FSLN con barniz de pluralismo politico.

Los miembros del FSLN en la Junta de Gobierno impusieron su
voluntad, incrementando a cuarenta y siete miembros el Consejo de
Estado, violentando lo convenido por todos los sectores.

Todas las organizaclones que se agregaron son controladas por
el FSLN y de esta forma el FSLN adquiri§ para sf la mayorfa del
Consejo de Estado.

La mayoria abrumadora en el Consejo de Estado de organizaciones
controladas por el FSLN ha consolidado de hecho el poder hegembnico
del partido polftico FSLN dentro del Consejo de Estado,
capacitfindolo para 1imponer en cualquier momento su voluntad
politica.

8. En concepto de la Comisibn, la falta de una ley que garantice y
regule el funcionamiento de los partidos polfticos y la postergacifn hasta
1985 de elecclones generales afectan la existencia de un régimen
aunténticamente democrftico, a cuyo logro se ha comprometido el Gobierno de
Reconstruccibn Nacional. La Comisifn entiende las especiales condiciones
existentes en Nicaragua, las que habrfan hecho imposible la celebracibn de
elecciones inmediatamente después del triunfo revolucionario; pero, a la vez,
considera que 1la fecha propuesta para la celebracibn de elecciones es
demasiado distante, especialmente 81 se considera que la actividad
proselitista piblica con respecto a candidatos para cargos de elecciones
generales se encuentra prohibida hasta 1984.
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CAPITULO VIIX
SITUACION DE LAS ENTIDADES DE DERECHOS HUMANOS

A. Consideraciones Generales

1. Ha sido una polftica constante de la Comisi8n Interamericana de
Derechos Humanos estimular las actividades de las comisiones nacionales de
derechos humanos a fin de que &stas puedan contribuir a promover la
observancia de los derechos inherentes a la dignidad humana en sus respectivos
palses. La ComisiSn, ademds, cuando ha examinado la situacibn de los derechos
humanos en un determinado Estado, ha recibido generalmente 1la valiosa
cooperacién que le han prestado tales entidades a través de sus testimonios e
informaciones, las que junto a los proporcionados por el Gobierno y a la
utilizacién de otras fuentes le han permitido una mejor comprensifén de 1la
realidad del pals en materia de derechos humanos.

2. En Nicaragua la cooperacibn de esas entidades de derechos humanos ha
facilitado en importante medida las tareas de la Comisibn. Durante 1la
observacifn in-10¢0 que la ComisiSn practic8 el afio 1978 bajo el Gobierno del
General Somoza la ComisiSn Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH)
le proporcionS§ una estimable ayuda, la que ciertamente le facilitd 1la
preparacifn con prontitud y exactitud de su informe, el cual refleja la
dramftica situacibn por la que estaba atravesando Nicaragua.

Durante la observacifn practicada en 1980, y a la que se contrae este
informe, nuevamente la Comisifn Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua
tom8 contacto con la CIDH y le proporciond informaciones y testimonios; pero
ahora la CIDH también recibi8 1la asistencia y cooperacifn de la Comisibn
Nacional de PromociSn y Proteccidn de los Derechos Humanos, organismo de
carfcter oficial que sirvi8§ de O&rgano de enlace y coordinacién para el
cumplimiento de las actividades de la Comisifn durante su permanencia en
Nicaragua.

3. La meritoria labor cumplida por esas entidades explica que la CIDH,
como una de las recomendaciones preliminares que le formulara el Gobierno de
Reconstruccifn Nacional, le solicitara "que se garantice a las Comisiones
dedicadas a la defensa y promocién de los derechos humanos en Nicaragua, sean
oficiales o privadas, su completa autonomfa y el ejercicio de sus
actividades”. Por ello la CIDH, con satisfaccibén, ha tomado nota de lo
expresado por el Gobierno de Nicaragua en su contestacién al informe
preliminar cuando ha afirmado que se complace en reiterar su firme decisibn de
mantener la autonomfa tanto de la ComisiSn Permanente como de la Comisibn
Nacional.

4, Junto a esas dos entidades, una de carficter oficial y otra privadas,
no puede dejar de mencionarse en este capftulo la diffcil labor que vienen
desarrollando durante esta etapa de transicifn y emergencia que vive Nicaragua
a los comités o asociaciones que agrupan a los familiares de los detenidos.
De ellos, la mis 1importante es la Asoclacibn de Familiares de Internos de
Nicaragua.

B. la Comigi6n Permanente-de-Derechos Humanos de Nicaragoa

1. La Comisifn Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH), fue
fundada el 20 de abril de 1977 en Managua. De acuerdo al Artfculo 1° de su
Estatuto, es una organizacifn privada, no gubernamental, de carAicter civico y
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humanitario, creada con el prop8sito de promover el conocimiento y el respeto
de los derechos naturales de todos los nicaragllenses consignados en las leyes
nacionales y convenios internacionales suscritos por el Gobierno.

La CPDH est& dirigida por un comité directivo formado por quince
miembros. Su Presidente es el Dr. Ricardo Pafz Castillo y su Coordinador

Nacional el Dr. José Esteban Gonzflez Rappaccioli. Asimismo, ella cuenta con
un Consejo Nacional de Asesores y con Comit&s Departamentales y Locales.

2. Durante sus dos affos de existencia bajo el anterior goblerno, 1la
CPDH se destacd por su eficaz labor en uno de los perfodos mis dramfticos de
la historia de Nicaragua. ©Entre las actividades cumplidas por esa entidad
durante el Gobierno del General Somoza, la CPDH proporciond asesorfa juridica
a las {innumerables . victimas de violaciones de derechos humanos; realizé
gestiones ante las autoridades para 1impedir tales violaciones; localizb y
defendid a los campesinos capturados por la Guardia Nacional; y proporciond
informaciones y testimonios ante diversos organismos humanitarios
internacionales, 1incluyendo a 1la CIDH, en 1los que se denunciaban casos
concretos de violaciones de derechos humanos. '

3. Durante- la visita realizada por la CIDH a Nicaragua, en octubre de
1980, é&sta nuevamente se entrevistd con la CPDH. En esa oportunidad é&sta
Gltima le expresd que “"...haciéndose eco de 1las declaraciones de los
dirigentes de nuestro pafs y de las nuevas leyes garantes de los derechos
humanos, as{ como de las recientes ratificaciones del Gobierno de importantes
convenios internacionales sobre la materia, ha renovado sus esfuerzos para
cooperar efectivamente con las autoridades.” Agregaron también los dirigentes
de la CPDH que en la actualidad han continuado su labor guardando celosamente
la 1imparcialidad que 1les corresponde y que, "como resultado de 1la nueva
realidad polftica que vive Nicaragua, han ablerto ampliamente sus puertas,
habiendo sido visitados por centenares de personas que desesperadas buscaban
orientaci8n y apoyo para resolver 1los casos que se presentaban como
consecuencla 18gica de la cafda violenta del goblerno anterior.”

4. En su entrevista con la Comisién, la CPDH presentd testimonios,
informaciones y algunas denuncias especificas que dicen relacidn especialmente
con la situaci8n de los prisioneros, de personas desaparecidas o reos no
localizados y con respecto a ciertos abusos de autoridad con los detenidos.
Cuando esas denuncias han reunido los requisitos que exigen el Estatuto ¥y
Reglamento de 1la CIDH, &sta ha 1iniciado el correspondiente trimite,
comunicando tales denuncias al Gobierno.

Asimismo, algunos de los miembros de la directiva de la CPDH informaron a
la Comisién de que si bien no han sido objeto aln de ninguna medida de orden
judicial en contra de ellos, constantemente estan recibiendo 1insultos y
ataques personales de parte de algunas autoridades y de 1los medios de
comunicacién social controlados por el Gobierno o el FSLN.

Por su parte, varias autoridades del Gobierno con las cuales la Comisifén
tuvo oportunidad de discutir esta materia, adujeron que si bien 1la CPDH habfa
cumplido una meritoria labor bajo el Goblerno del régimen anterior, en la
actualidad, a juicio de tales autoridades, mis que desarrollar una accibn
humanitaria sus prop6sitos eran predominantemente de tipo politico.
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5. Con fecha 11 de febrero de 1981, la Comisibn recibl8 la siguleate
denunclia en relacifn a la Comisidn Permanente de Derechos Humanos de
Nicaragua:

A las 9.00 a.m. del dfa de hoy, el Comandante Enrique Scimidt,

Jefe de la Policfa de Managua, acompaffado de otros militares, romplb
puertas y penetrd y ocupS el local de la Comisibn Permanente de
Derechos Humanos de Nicaragua registrando inclusive los archivos.

A las 10.30 a.m. de hoy, lleg§ al edificio el Ministro de
Justicia, Dr. Ernesto Castillo, y dej8 en el local un decreto con
fecha de ayer, que dice que en vista de que Comlsifn Permanente
Derechos Humanos de Nicaragua realiza actividades al margen de la
léy, ordena la suspensibn de todas sus actividades, hasta que las
autoridades verifiquen 1la 1legitimidad de s8u existencia vy
actividades. Ordena que todos sus archivos pasen a poder del
Gobierno. Que la Direccidn General de Medios de Comunicacién
aplique a la Comisibn el Decreto N° 511 sobre censura de
informacibn. Que previene a mlembros de la Comisifn que la
contravencién de decislones se les aplicarf el articulo tercero del
Decreto NO 511 y el artfculo cuarto del Decreto NO 488.

Por su gravedad, esa denuncia fue puesta 1inmediatamente, mediante
telegrama, en conoclmiento del Gobierno. Al dfa sigulente, el Embajador,
Representante Permanente de Nicaragua ante la OEA hizo entrega al Secretario
Ejecutivo de la Comisi8n de una comunicaci8n del Ministerio de Justicia, la
que expresa:

El Ministerio de Justicia, para efectos de Informacifn y
difusién, transcribe la sigulente resolucifn: Managua, J.R. a las
cinco de la tarde del dlez de febrero de mil noveclentos ocheata y
uno. El Ministerio de Justicia, en uso de sus facultades que 1le
conflere la Ley y en vista de que la llamada ComisiSn Permanente de
Derechos Humanos (CPDH) realiza actividades al margen de las
disposiciones que establecen requisitos indispensables para que las
personas jurfdicas puedan ejercer sus actividades dentro de los
marcos permitidos por nuestras leyes, Resuelve:

1. Ordenar que no se practique ninguna actividad de la 1llamada
Comisi8n Permanente de Derechos Humanos, hasta tanto no presenten a
las autoridades correspondlentes, los documentos que acreditan su
congtituclbn y facultad de ejercer las actividades proplas que para
estos casos seflalan nuestras Leyes.

2. Ordenar que 1los archivos y documentacibn de 1la menclonada
Comisibn pasen a custodia de este Minlsterio, hasta que se cumpla
con lo que se dispone en el Punto Uno.

3. Solicitar a la Direccibn General de Medlos de Comunicacidn que
mientras no se resuelva en definitiva sobre la situacibn Legal de la
llamada Comisi8n Permanente de Derechos Humanos (CPDH) se de
cumplimiento a las disposiclones que para estos casos establece el
Decreto N@mero 511 del 10 de setiembre de 1980.
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4. Prevenir a los integrantes de la llamada Comtsifn Permanente de
Derechos Humanos, que de realizar actividades que no estén
enmarcadas dentro de los preceptos legales, se proceder§ de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo tercero del Decreto N°
511 y artfculo cuarto del Decreto NO 488 del 9 de agosto de 1980.

Ministerio de Justicia, (FIRMA) Ernesto Castillo MartiInez, Ministro.
"PATRIA LIBRE O MORIR™ Un Sello.

Posteriormente, el 18 de febrero, el Embajador, Representante Permanente
de Nicaragua ante la OEA dirigid al Secretario Ejecutivo de la Comisifn, la
siguiente nota en relacifn a la situacién de la CPDH:

Estimado Doctor Vargas Carrefio:

Por 1instrucciones de mi Cancillerfa me permito hacer de su
conocimiento y por su digno intermedio a los Honorables Miembros de
la Comisifn, de las Gltimas comunicaciones oficiales emitidas por el
Ministerio de Justicia en torno a la situacidn de la Comisibn
Permanente de Derechos Humanos (CPDH).

El dfa sfbado 14 de febrero de 1981, a las 10:A.M. (hora local
de Nicaragua), el Ministerio de Justicia comparecif para hacer
entrega del inmueble y enseres de la CPDH, para que &sta continuara
funcionando por la Promocifén y Tutela de los Derechos Humanos, lo
cual debe constitufr, en principio, su labor propia.

Para el acto de entrega, el Dr. Leonte Herdocia, en su carfcter
personal, sirvi6 como 1intermediario a peticifn del Ministerio de
Justicia, entre dicho Ministerio y la CPDH; &sta estaba representada
en la persona de su presidente, el Dr. Ricardo PAiz Castillo.

Previamente se habfa convenido que 1la entrega habrfa de
realizarse bajo la proteccién de la policfa y que 86lo estarfa
presente en el acto una comisifn constitufda al efecto; &sta estaria
formada de parte de la CPDH por las siguientes personas designadas:
Dr. Ricardo P41z Castillo (Presidente), Dr. Eduardo Rivas Casteazoro
y Sr. Javier Zavala. Y por parte del Ministerio de Justicia el
propio Ministro de Just{cia Dr. Ernesto Castillo M.

Los sgeflores antes mencionados se presentaron una hora después
de lo acordado y haciéndose acompafiar, de manera impositiva, por
otras personas; rompiendo as{ el acuerdo previamente establecido en
el sentido de que el Ministro de Justicia Dr. Ernesto Castillo M.,
harfa entrega del 1inmueble a la comisifn designada por el propio
presidente de la CPDH, Prof. P&iz Castillo.

Ante la negativa de la Comisién designada y de sus aiembros
apersonados Iimprovisadamente en el acto de recibir el inmueble, el
Ministro de Justicia declar$ que deslindaba toda responsabilidad no
sin antes reafirmar que 1la CPDH puede continuar funcionando
regularmente.
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Deseamos reiterar una vez m&s que el respeto asi como 1la
proteccién y tutela de 1los derechos humanos, como a sus
instituciones constituyen para nuestro Gobierno una prioridad
fundamental. Por ende la buena voluntad expresada por el Ministerio
de Justicia confirma la congruencia con lo antes expresado.

Reciba usted asf como los Honorables Miembros de la Comisién
las muestras de mi estima y consideracibn.

CASIMIRO SOTELO
Emba jador

Aunque la Comisifn expresa su satisfaccién por la devolucibn del inmueble
y enseres de la CPDH, no puede dejar de manifestar su profunda preocupacibn
por las medidas que 1inicialmente adopt6§ el Ministerio de Justicia, las que
conspiran en contra de los propios propb6sitos enunciados por el Gobierno de
respetar los derechos humanos.

6. No obstante la promesa dada por el Gobierno de que la CPDH "puede
continuar funcionando regularmente”, la Comisién fue informada que el dfa 19
de febrero en horas de la tarde, fue detenido por la Seguridad del Estado el
Sr. Jos& Esteban Gonzflez, Coordinador Nacional de la CPDH, quien acababa de
regresar de Europa donde se habfa entrevistado con Su Santidad, el Papa Juan
Pablo II y diversos dirigentes polfticos europeos. La Comisifn no pudo dejar
de manifestar su profunda preocupacién por esa determinacibn, que ademis de
afectar los derechos humanos del Sr. Gonzilez, importaba un injustificado
obsticulo al normal funcionamiento de una entidad como la CPDH dedicada a 1la
proteccién de los derechos humanos. Asf se lo seffal§ la Comisién al Gobierno
de Nicaragua, al transmitirle la denuncia recibida en relacibn a ese caso.

Con fecha 23 de febrero de 1981, en comunicacibén dirigida al Secretario
Ejecutivo de la Comisibn por el Embajador, Representante Permanente ante la
OEA, el Gobierno de Nicaragua expres§ lo sigulente:

Me permito hacer de su conocimiento, y por su digno medio a los
Honorables Miembros de la Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos, los informes oficiales que hasta hoy hemos recibido de mi
Gobierno, en relacifn a 1la detenciSn del seffor José Esteban
Gonzfilez.

El Juez Primero de Distrito del Crimen de Managua, 1ibr§ orden
de detencifn contra el sefior Jos& Esteban Gonzilez el dfa 19 de
febrero de 1981, a las 8.20 minutos de la maffana, a peticifn del
Procurador Penal del departamento de Managua y de conformidad con
los incisos 1, 3 y 4 del artfculo 4 (reformado) del Decreto NO 5,

El seflfor GonzSlez compareci8§ a rendir su declaracibn el sibado
21 del corriente mes, es decir, dentro del té&rmino de 1ley que
prescribe nuestro ordenamiento jurfdico penal.

El Decreto No 5 en que se bas§ la demanda del Procurador Penal,
se refiere a la Ley de Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica,
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la cual califica de delitos el difundir --verbal o por escrito--
expresiones, proclamas o manifiestos que pretendan atentar contra la
seguridad y 1la integridad nacional; 1la Seguridad PGblica y 1la
economfa nacional; la proteccién de la salud; la moral, la dignidad
de las personas; la reputacidn y el derecho ajeno.

El Procurador Penal se comprometi$ formalmente a presentar las
pruebas pertinentes que corroboren cbmo el indiciado ha infringido
gravemente en los delitos que se tipifican en 1las disposiciones
legales invocadas por &1 y que sirven de sustentacifn al proceso
incoado contra el sefior José Esteban Gonz&lez.

Posteriormente, la CIDH, que se encontraba reunida en su 52° perfodo de
seslones, reiter§ su preocupacibn por este caso, en lo siguientes t&rminos:

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HWMANOS REUNIDA EN SU PRIMERA
SESION DEL 520 PERIODO DE SESIONES ACORDO POR UNANIMIDAD DIRIGIRSE A
VUESTRA EXCELENCIA PARA REITERARLE SU PREOCUPACION POR LA DETENCION
Y POR EL PROCESO QUE SE SIGUE AL COORDINADOR NACIONAL DE LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS EN NICARAGUA, LIC. JOSE ESTEBAN
GONZALEZ.  AGRADECEREMOS INFORMARNOS DETALLADAMENTE ANTES DEL 4 DE
MARZ0 PROXIMO CUALES SON LOS HECHOS CONCRETOS QUE SIRVEN DE
FUNDAMENTO A LOS CARGOS QUE SE LE HAN FORMULADO.

Como contestacién al cablegrama anteriormente transcrito, la CIDH recibié
una comunlicacién del Gobierno en la que la invitaba a trasladarse a Nicaragua
a fin de presencilar el juicio iniciado en contra del Lic. Gonzflez.

Pocos dias después, el Gobierno de Nicaragua, con fecha 3 de marzo de
1981, comunicé a la Comisibén que el Sr. Gonz§lez habfa sido absuelto y se
encontraba en completa libertad. El telegrama recibido por la Comisibn dice
asi:

EXCELENTISIMOS SENQRES

TOM FARER Y EDMUNDO VARGAS CARRENO
PRESIDENTE Y SECRETARIO EJECUTIVO CIDH.

HONROME INFORMAR LO SIGUIENTE:

QUE POR ESCRITO PRESENTADO 8.50 AM DIA DE HOY aw.£ JUEZ 10. DISTRITO
CRIMEN MANAGUA POR EL SENOR JOSE ESTEBAN GONZALEZ, EXPRESA LO SIGUIENTE:

PRIMERO:

DESE0 REAFIRMAR AHORA, COMO SIEMPRE 1LO HE HECHO, MI TOTAL
IDENTIFICACION CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE ESTA REVOLUCION Y
QUE CONTINUARE LUCHANDO PARA SU PERFECCIONAMIENTO Y COMPLETO EXITO.
EXPUESTO LO ANTERIOR, PASO A HACER LAS SIGUIENTES ACLARACIONES
ESPECIFICAS:

1) NUNCA HE ACUSADO AL GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL Y NO LO
HAGO AHORA, YA SEA PERSONAILMENTE O COMO COORDINADOR DE LA COMISION
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DE DERECHOS HUMANOS, DE SANCIONAR O TOLERAR EL USO DE LA TORTURA.
TENEMOS SIN EMBARGO EN NUESTROS ARCHIVOS, ALGUNOS CASOS AISLADOS EN
LOS CUALES, MIEMBROS DE LA POLICIA LOCAL, FUERON ACUSADOS DE ABUSOS
CON PRISTONEROS.

CUALQUIER INDICACION CONTRARIA A LO ANTES DICHO, ES UNA
INTERPRETACION INEXACTA DE MIS DECLARACIONES PUBLICAS.

2) HE CONCORDADO CON EL GOBIERNO, QUE EN LOS PRIMEROS DIAS DE LA
VICTORIA, ESPECIAIMENTE ENTRE PRINCIPIOS DE JULIO Y LOS PRIMEROS
DIAS DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE, SUCEDIERON CASOS
DE EJECUCIONES, HECHAS DE MANERA INDIVIDUAL EN EL CAMPO, Y QUE
OCURRIERON DESAPARICIONES DURANTE ESTE PERIODO. DEL TOTAL ESTIMADO
DE DESAPARICIONES, LA MAYORIA CAE DENTRO DE ESTE PERIODO INICIAL,
CUANDO EL ACTUAL GOBIERNO NO HABIA LOGRADO CONSOLIDAR EL CONTROL
SOBRE EL PAIS.

3) MIS DECLARACIONES EN RELACION AL NUWMERO Y CALIDADES DE LOS
PRISIONEROS, TAMBIEN HA SIDO MAL INTERPRETADA. UN SENTIDO MAS
EXACTO DE MI DECLARACION ES QUE, EL NIMERO DE PRISIONEROS, PUDO
HABER ALCANZADO UN MAXIMO DE OCHO MIL HACIA FINES DE DICIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE. SIN EMBARGO, ESTA ES UNA
ESTIMACION DE MI PARTE, BASADA EN EL NUMERO DE PRISIONEROS QUE EL
GOBIERNO ACEPTO HABER DETENIDO, MAS UN NWMERO DE DESAPARICIONES
ESTIMADOS POR MI, Y UN CALCULO DEL NUMERO QUE ACTUALMENTE SE
ENCUENTRA DETENIDO EN VARIOS CENTROS DE DETENCION LOCAL.

LAS DECLARACIONES A QUE ME REFIERO, NUNCA DEBEN SER INTERPRETADAS
COMO UNA DEFENSA A LOS PRISIONEROS SOMOCISTAS QUE COMETIERON
ATROCIDADES CONTRA EL PUEBLO NICARAGUENSE. DE LA CIFRA ORIGINADA DE
APROXIMADAMENTE SIETE MIL QUINIENTOS PRISIONEROS ACUSADOS DE
ACTIVIDADES SOMOCISTAS, ESTIMO PERSONALMENTE QUE A LA FECHA DE LA
PRESENTE DECLARACION, SE ENCUENTRAN MAS O MENOS, UNOS CUATRO MIL QUE
AUN PERMANECEN ENCARCELADOS.

DESEO APROVECHAR ESTA OPORTUNIDAD, A FIN DE PEDIR UNA VEZ MAS,
RESPETUOSAMENTE LA COOPERACION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y DE LA
COMISION NACIONAL DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
A FIN DE CONJUNTAMENTE ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA REVOLUCION Y DE
GARANTIZARLE A TODOS LOS NICARAGUENSES SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.

PARA FINALIZAR, RECONOZCO AL GOBIERNO REVOLUCIONARIO, HABER

RESPETADO MI DERECHO A TENER UNA AUDIENCIA PUBLICA ANTE UNA CORTE
CIVIL, A SELECCIONAR UN ABOGADO DEFENSOR DE MI PROPIA ESCOGENCIA, Y
EL HABER ACEPTADO LA PRESENCIA DE OBSERVADORES LEGALES VOLUNTARIOS
DURANTE ESTOS PROCEDIMIENTOS.

SEGUNDO:

COMO CONSECUENCIA DEL ANTERIOR ESCRITO EL PROCURADOR PENAL HABIDA
CUENTA DE LAS RATIFICACIONES HECHOS Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS
ERRORES QUE MOTIVARON LA DENUNCIA EN SU CONTRA PIDIO AL JUEZ DE
DISTRITO TOME MUY EN CUENTA LA RECTIFICACION PRESENTADA POR EL SENOR
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GONZALEZ PARA QUE SE PRONUNCIE DE CONFORMIDAD A DERECHO, EN UNA
GENEROSIDAD AJUSTADA A LOS PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS.

TERCERO:

EL JUEZ DE DISTRITO DEL CRIMEN EN AUTO DE 18.35 AM ESTA MISMA FECHA
EN SU CONSIDERANDO 111 Y ULTIMO MANIFIESTA QUE HABIENDO PRESENTADO
EL SEROR GONZALEZ UN ESCRITO RECONOCIENDO SUS ERRORES Y LAS
POSITIVAS ACTIVIDADES DE NUESTRO GOBIERNO REVOLUCIONARIO, Y CON BASE
EN NUESTRO ESPIRITU DE HERMANDAD, UNION NACIONAL Y CON EL DESEO
PRIMORDIAL DE FORMAR UNA SOLA FAMILIA NICARAGUENSE, FALLA:
ABSUELVASE AL PROCESADO JOSE ESTEBAN GONZALEZ RAPPACCIOLI POR LO QUE
HACE A LOS DELITOS DENUNCIADOS.

CUARTO:

EL SENOR JOSE ESTEBAN GONZALEZ SE ENCUENTRA EN COMPLETA LIBERTAD.

MAS ALTA CONSIDERACION

FRANCISCO FIALLOS NAVARRO
MINISTRO DEL EXTERIOR POR LA LEY

7. En concepto de 1la Comisién y aGn admitiendo que en el Comité
Directivo de 1la CPDH participan personas independientes o militantes de
diversos partidos polfticos de oposicibn, lo clerto es que no puede negarse
que esa entlidad coatinGa desempefiando un importante rol en la proteccién de
los derechos humanos y que a ella constantemente recurren un buen nlmero de
aquellas personas que consideran que sus derechos humanos han sido
desconocidos por el Gobierno. Por tales consideraciones, la Comisibn reitera
su recomendacién de que a la CPDH se le garantice su autonomfa y el ejercicio
de sus actividades y de que se respete en su libertad e 1ntegridad a sus
miembros y dirigentes.

C. La Comisi6n Naectonal de Promocifn y Proteecifn de los Derechos Hamanos

1. La Comisi6én Nacional de Promocién y Proteccifn de los Derechos
Humanos fue creada por la Junta de Goblerno de Reconstruccién Naclonal
mediante el Decreto NO 438 de 3 de junio de 1980, publicado en la Gaceta
Diario Oficial N© 138 de jueves 19 de junic del mismo afflo. De acuerdo a dicho
decreto ella es un §rgano autbnomo e Iimparcial dentro del marco del Estatuto
Fundamental y dem&s leyes.

Su creacifn, segln la parte considerativa del Decreto, obedece a 1la
polftica de proteccibn y promocibn de los derechos humanos que se ha trazado
el Gobierno de Reconstruccibn Nacfonal, uno de cuyos objetivos fundamentales
es el de lograr para el pueblo nicaragiense el plenc disfrute de sus derechos
civiles, polfticos, econémicos, soclales y culturales y de sus libertades
fundamentales. Por otra parte, dicha Comisién responde a las Resoluciones 23
(XXXIV) y 24 (XXXV) de la Comisidén de Derechos Humanos de la Organizacibn de
Naciones Unidas del 8 de marzo de 1978 y del 14 de marzo de 1979, asf como a
la Resolucifn 33/46 de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1978, todas
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las cuales establecen criterios para el funcionamiento de las instituciones
nacionales de promocifn y proteccién de 1los derechos humanos y seflalan
directrices sobre su estructura.

2. Su estructura, de conformidad con el artfculo 2, deberi reflejar la
mis amplia participacibn de la poblacibm incluyendo en ella representaciones
sindicales, religiosas, profesionales, de nmnmujeres, de juventud, de
periodistas, de agrupaciones polfticas, estudiantiles, universitarias y otros
(art. 2).

A la cabeza de la Comisibn figura un "Comisionado Nacional de Derechos
Humanos y Asuntos Humanitarios” nombrado directamente por el Poder Ejecutivo,
el que deberi ser un ciudadano capacitado y experto en la materia (art. 9).
Mediante Decreto NO 439 de la misma fecha del anterior, el Dr. Leonte Herdocia
Ortega fue nombrado como Comisionado Nacional para Derechos Humanos y Asuntos
Humanitarios.

3. En general, de acuerdo con el texto del decreto constitutivo, se
puede decir que la ComisiSn tiene dos clases de funciones, una de promocifn y
otra relativa a la proteccifn de los derechos humanos. Asimismo, la Comisibn
cunple funciones de asesoramiento al Gobierno en esas materias.

4, En su funcibn de promocifn la Comisibn desarrolla dos tipos de
actividades: a) la actividad de difusifn y b) la actividad educativa.

En el ejercicio de su actividad relativa a la difusibn de los derechos
humanos, la ComisiSn debe reunir, compilar y difundir informaciones sobre 1la
materia, as! como dar publicidad a 1los textos b&sicos relativos a derechos
humanos, (tratados, convenios, declaraciones internacionales y la legislacibn
interna), wutilizando para ello 1los servicios de prensa y medios de
comunicacifn social apropiados e imparciales en unibn de los cuales la
Comisibn deberi trabajar.

En el desarrollo de su actividad de tipo educativo, la Comisibn deberi
desempeffar una funcibn destacada en la ejecucibn de los programas educativos
referente a derechos humanos (art. 3, inc. g); en este sentido no s6lo deberd
promover activamente la educacibn en materia de los derechos fundamentales, a
todos los niveles, y contribuir al fomento de la misma a fin de lograr que la
enseflanza de los mismos forme parte de 1los programas de todas las
instituciones docentes y de la educacibn no académica, (art. 3, inc. j), sino
que deberi patrocinar la celebracibn de conferencias nacionales, regionales y
locales y promover cursos especiales para los grupos profesionales, en
especial para el personal encargado de hacer respetar la ley, incluyendo a los
militares y policfas (art. 3, inc. j).

Asimismo, la Comisibn deberi cooperar por los conductos adecuados con las
Naciones Unidas y 1la OEA, los organismos especializados y las organizaciones
intergubernamentales para facilitar la promoci8n de los derechos humanos, asfi
como canalizar la informacibn entre el sistema de las Naciones Unidas y 1las
organizaciones no gubernamentales en la esfera de los derechos humanos.

5. En lo que respecta a la proteccifn de los derechos humanos, la
Comisibn, segln el artfculo 4, inciso t del Decreto NO 438, deber§ regirse por
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el principio de que el Estado tiene una responsabilidad y obligacibn
fundamental, pero no exclusiva en la proteccibn de los derechos humanos. En
congecuencia, la Comisién deber§ recibir denuncias e informacién directamente
de cualquier procedencia, tanto de personas como de grupos (art. 3, inc. e) y
dentro de ella deber&n existir ©&rganos 1independientes de 1investigacibn
autorizados para 1nvestigar las quejas con facultades, para convocar testigos
y tener acceso a la prueba pertinente, todo dentro del marco de su
constitucibn y competencia y con arreglo al procedimiento legal establecido.

También la Comisibn deber§ inforwmar al pGblico acerca de los medios de
dar efectividad de forma coercitiva de sus derechos conforme la legislacibn
nacional, y prestar asistencia en la esfera de proteccibn y realizacibn de
esos derechos.

Asimismo, la Comisifn deber§ fomentar el respeto al principio de
legalidad y con tal fin deber& fomentar la adopciln de medidas dirigidas a
garantizar y proteger la independencia y la imparcialidad del Poder Judicial,
asf como a garantizar y salvaguardar la independencia de los abogados cuando
representen a cualquier cliente o intervenga en cualquier asunto.

6. Junto a esas funciones, 1la ComisiSn Nacional de Promocibn Yy
Proteccifn de los ‘Derechos Humanos, cumple una funcifn de asesoramiento al
Gobierno en esa materia. En ese sentido, la Comisi6ébn deberi revisar y
contribuir al proceso de elaboracibn de leyes que protejan 1los derechos
humanos y las libertades fundamentales (art. 7, inc. b).

La Comisibn, ademSis, deberd servir como 6rgano de 1informacibn y de
consulta del Gobierno de la Replblica en materia de derechos humanos (art. 3),
y asistirle en la preparacibén de los informes que sobre la materia prescriben
los instrumentos internacionales.

7. Durante su observacibén in-l1loco, la CIDH pudo constatar la meritoria
labor que viene desarrollando la Comisi6én Nacional de Promocifn y Proteccifn
de los Derechos Humanos. Por su carfcter de Srgano oficlal, esa labor, mis
que dirigida a la proteccifn de los derechos humanos de personas que aducen
ser victimas de atropellos a &stos, lo ha sido a la promocifn y divulgacibn de
estos, mereciendo destacarse especialmente el impulso que esa Comisibn
Nacional ha dado a 1la participacifn de Nicaragua en 1los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

La CIDH, asimismo, tampoco puede omitir la valiosa cooperacién que
siempre le ha otorgado la Comisifn Nacional de Promocifn y Proteccibn de los
Derechos Humanos.

D. Asociacifn-de-Familiares-de Internos-de- Nicatagua

1. La Asoclacibtn de Familiares de Internos de Nicaragua (AFIN) agrupa a

los familiares de los presos, procesados o no, que se encuentran en

las diferentes circeles de Nicaragua por haber pertenecido a la Guardia

Nacional o haber estado vinculados al régimen anterior. Aunque a esa

Asociacifn no puede, esctrictamente, considerirsela una entidad de derechos

humanos, }o clerto es que ella, al asistir a los presos, desempefla una tarea,

aunque temporal y transitoria que guarda una directa relacifn con la
proteccibn de los derechos humanos.
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2. Dicha asociacifn se encuentra organizada como una sola entidad a
nivel nacional; pero tiene diversas filiales que corresponden a las distintas
circeles o centros de detencifn en que se encuentran los internos.

Su funcibén principal ha sido obtener la libertad de sus parientes, y para

tal objeto han realfzado diversas gestiones ante las autoridades polfticas y
judiciales de Nicaragua, asf como ante organizaciones internacionales y
personalidades de otros pafses, entre ellas varios Jefes de Estado. Asimismo,
la AFIN a través de un trabajo coordinado ha procurado mejorar las condiciones
materiales, higiénicas, espirituales y de alimentacién en que se encuentran
los reclufdos.

3. Durante la visita de 1la Comisibén, &sta se entrevistd con 1la
Directiva Nacional de la AFIN y también con representantes de las filiales de
la Zona Franca y de la Circel Modelo, quienes expusieron la situacibn en que
se encontraban los presos y solicitaron la intervencién de la Comisibén para
lograr mejorar las condiciones carcelarias.

En una comunicacifn a la Comisién la AFIN le expresS:

"+.onosotros constituimos madres y esposas que sufrimos las
consecuenclas de no tener a nuestros familiares cerca, lo que nos ha
privado del carifio y proteccibn que necesitan nuestros hijos, asf{
como de la ayuda econbmica en nuestros hogares, los cuales ahora se
encuentran en condiciones deprimentes; sin trabajo, sin hogar y sin
enseres, porque la Revolucibén nos quitd todo a la gran mayorfa;
lloramos incansablemente nuestra desgracia y nuestros hijos son los
que sufren esta situacibn. Sufrimos ademis las consecuencias de una
sociedad que nos ha sido lanzada con todo el odio para nosotros y
hacia nuestros familiares presos, haciendo con esto que se nos vaya
marginando de la sociedad y que no se nos integre al proceso de
produccibn”.

4, Esa aseveracidn de la AFIN, en alguna medida, es clerta y as{ pudo
constatarlo la Comisi6n durante su visita a Nicaragua. Sin embargo, en 1ios
Gltimos meses, ya sea por el alto costo que significa mantener una poblacibén
penal numerosa, por razones humanitarias, las que efectivamente existen dentro
de las autoridades, o como resultado de los esfuerzos de las organizaciones de
derechos humanos, nacionales e internacionales, lo clerto es que el gobierno
ha puesto en libertad a un buen nfimero de detenidos --todavfa insuficiente-- a
los que se les ha reputado como no peligrosos y ha buscado, cuando ha sido
posible, su reintegracibn a la sociedad.
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CAPITULO IX
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES 1/

A. Consideraciones - Generales

1. En el Informe Anual de la Comisién Interamericana sobre Derechos
Humanos correspondiente a 1979-1980, la Comisién expres§, con respecto a los
derechos econbmicos y sociales lo sigulente:

El elemento social de la obligacibén jurfdica asumida por todo
gobierno en esta materfia es procurar la realizacibén de las
aspiraciones sociales y econbmicas de su pueblo siguiendo un orden
que de prioridad a las necesidades bisicas de salud, nutricibn y
educacién. La prioridad de "los derechos de supervivencia™ y "las
necesidades bfsicas” es una consecuencia natural del derecho a la
seguridad personal.

2. Debido al gran &nfasis acordado a la igualdad econbSmica y socifal en
la reconstrucci8n de Nicaragua, este capftulo examinarf la pol{tica del nuevo
régimen nicaraglense, encaminada hacia una redistribucién de la riqueza del
pafs, y, sobre todo, a sus esfuerzos por mejorar la calidad de vida de las
clases m&s necesitadas.

3. Para tal objeto, la Comisi6n emplear§, en primer lugar, como fuentes
para la elaboraci6n de este capitulo los estudios e informes preparados por
organizaciones intergubernamentales, especialmente el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, 1la Comisién Econbmica para América Latina
(CEPAL) y las Organizaciones de las Naciones Unidas para la Alimentacibn y la
Agricultura (FAO) y para la Educacibn, Ciencia y Cultura (UNESCO). A falta de
informaciones provenientes de esas organizaciones, la Comisibén utilizar§ los
datos suministrados por el Gobierno de Reconstruccién Nacional. En uno u otro
caso, la ComisiSn mediante notas de pile de pigina o referencias en el propio
texto citarf la fuente a la que se ha recurrido.

B. La Estroctora Soctal y EconSmica Prerrevolocionaria

1. La estructura social prerrevolucionaria en Nicaragua ha sido
clasificada como perteneciente a un modo de produccidén de carfcter feudal-

colonial, con un reducido nlmero de ricos terratenientes y una gran wmasa de
campesinos sin tlerra. De acuerdo al fGnico estudio de distribucibn del

ingreso en Nicaragua, llevado a cabo en 1970, el 5% de la poblacibén

1. El Art. 26, el Gnico en el Capftulo III de la Convencifn Americana
sobre Derechos Humanos, establece: Derechos Econfmicos, Soctales y Calturales.
Desarrollo Progrestvo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacibn internacional, espe-
cialmente econbmica y t&cnica, para lograr progresivamente la plena efectivi-
dad de los derechos que se derivan de las normas econbmicas, sociales y sobre
educacibn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacibn de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por v{a legislativa y otros medios apropiados.
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nicaraglense recibfa el 28% del ingreso nacional, mientras que el 50% de la
poblacidén recibfa solamente el 15% del ingreso, y los niveles intermedios
recibfan el saldo. 2/

2, A pesar del surgimiento en Nicaragua de una clase media después de
la Segunda Guerra Mundial, se evidenciaban grandes divergencias en 1la
distribucién del ingreso, en 1la tenencia de la tierra, en la educacibn y en
los indicadores bésicos de la calidad de 1la vida. El poder econbmico y
polftico continuaba como siempre en manos de una reducida oligarqufa. E1 2%
de las fincas, ocupaban el 40% de toda la tierra arable, mientras el 50% de
las fincas, ocupaban solamente el 3.4% de la tierra arable. Las escuelas
secundarias se encontraban ubicadas en las ciudades y en vista de que 1la
mayorfa de las clases desposefdas se encontraban en el sector rural, las
escuelas de hecho servian a las clases media y alta.}/

3. Nicaragua compartfa con algunos otros pafses latinoamericanos
subdesarrollados las incongruencias de una economfa dual, en particular en el
sector agrfcola, que representa la base de la economfa nicaraglense. El
cultivo de cosechas para la exportacibn, en particular el algodbn, se llevaba
a cabo en grandes extensiones de tierra, utilizando sofisticada tecnologfa
moderna. Por otro- lado, las pequeflas propledades del sector de subsistencia
se caracterizaban por métodos de cultivo primitivos (e.j., el arado de buey de
madera, de origen espaflol, asf como variantes del palo para arar que
utilizaban los indfgenas), y baja productividad.

4, La agricultura representaba los dos tercios de las exportaciones
nicaragiienses, principalmente el algoddén, el caf&, el az@icar y la carne;
empleaba el 427 de la poblacibn econdmicamente activa y producfa el 23% del
Producto Interno Bruto (PIB). Por su parte, el sector manufacturero
contribuyd en 1978 al 20% del PIB y empled al 16% de 1l1la poblacibn
econdmicamente activa. Sin embargo, la agricultura también dominaba el sector
manufacturero, dado que el procesamiento de 1los productos agrfcolas
representaba casi el 50% del valor total de la produccidn de este sector.

5. La mecanizacibén de la agricultura en Nicaragua comenzd en la dé&cada
de 1950, causando una disminucién en el campo de la clase media y un
incremento proporcional en el nflimero de campesinos de subsistencia (dado el
alto costo de mecanizacibn), asf como una gran migracibn rural hacia los
centros urbanos en busca de trabajo. Sin embargo, desde la d&cada del 1960,
estos trabajadores rurales desplazados no eran absorbidos por el sector
industrial sino por el creciente sector de servicios, sector de gran expansién
bajo el aumento de la participacibn de la mujer en la fuerza laboral.

2. Grupo asesor de la FAO para la integracién centroamericana, Plan
perspectivo para el desarrollo y 1la integracién de 1la agricultura en
Centroamérica (Ciudad de Guatemala) (GAFICA 4/72, 1972).

3. En 1977, el 55% de la poblacién (1.278.750 personas) vivifa en el
drea rural. Esta y las otras estadfsticas no identificadas en esta parte del
Informe .fueron tomadas de publicaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Porcentaje  de las foerzas de trabajo en:

éﬁricuitura Indastria Servictos
1960-1978 1960-1978 1960-1978
62 44 16 15 22 41

6. Durante los affos 1971-1975, el 56.8% de 1los niffos nicaraglienses
menores de 5 affos padecfan en alglin grado de desnutricifn.4/ Sin embargo, en
1976, los gastos militares excedfan mis de tres veces los “gastos de salud. 5/
Para una poblacifn de 2.3 millones, existfa una Guardia Nacional con 5.000
hombres, --los que llegaron a ser 15.000 en los affos siguientes-- hablan
13.000 maestros y 1.400 m&dicos.6/ Las tasas de mortalidad general e infantil
y el nivel de analfabetismo han sido tradicionalmente muy altas (13.9 por
1.000 personas, 120 por 1.000 nacimientos, 52%, respectivamente). 7/ Dada 1la
falta del nGmero adecuado de escuelas en las 8reas rurales, aproximadamente el
70% de 1la poblacién rural y el 20.4% de de 1la poblacién urbana era
analfabeta. El promedio de affos de asistencia escolar era de 2.4, aflos, ya
que el 76%Z de la poblacibén escolar abandonaba la escuela en la primaria.8/ La
esperanza de vida se estimaba en 1979 en 55 aflos de edad. -

7. Desde el punto de vista de derechos humanos, un andlisis de estos
indicadores sociales es sumamente @til porque revela que aproximadamente 1la
mitad de la poblacién nicaragliense viv{a en un estado de pobreza absoluta. Lla
pobreza absoluta, el producto de una mala distribucién de la riqueza, ha sido
definida como "una condicién de vida tan limitada por la desnutricibn,
enfermedad, analfabetismo, una esperanza de. vida baja y una mortalidad
infantil alta como para estar por debajo de cualquier definicién racional de
decencia humana. La autoperpetuacién de la situacibén del pobre absoluto ha
contribufdo a separarlo del progreso econSmico que ha tenido lugar en otras
Sreas de su propla sociedad. Ha permanecido mayormente marginado de todo el
esfuerzo de desarrollo, sin poder contribuir o contribuyendo poco a &ste, ni
beneficiindose de &1". 2/

8. En Nicaragua como en otras partes, las aspiraciones para mejorar los
niveles de vida eran adem8s frustradas por un persistente proceso
inflacionario, marcado por el incremento en el precio del petroleo y el
consecuente aumento del desempleo y del subempleo. En 1978, el desempleo
lleg6 en Nicaragua al 14.5%, comparado con un promedio de 9% en los affos 1974-
1977. Esta alta tasa de desempleo revela un problema m8s serlo cuando se toma
en consideracifn el gran nmero de dependientes afectados, ya que la mitad de
la poblacién nicaraglense tiene menos de 15 affos de edad.

4. BID: Informe del Progreso Econbmico y Social en América Latina
(IPES) (1978) pp. 130.
5. US Arms Control and Dissarmament Agency: World Mtlitary Expanditaores

and-Arms-Transfers (1969-78) pp.61
6. Ibid, pp.103
7. BID, IPES (1979) pp.320 et seq.
8. BID, IPES (1979) pp.129
9. Banco Mundial: “Pobreza y Necesidades Bisicas”, setiembre de 1980.
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9. Sin embargo, el mayor obstSiculo para el mejoramiento de la calidad
de la vida de la mayorfa de la poblacibén nicaraglense era la familia Somoza.
Cuando el General Anastasio Somoza Garcfa, padre del General Anastasio Somoza
Debayle, ascendi§ al poder tenfa poco m&s que una finca de café en deplorable
estado. A la muerte del General Somoza Garcfa, este habfa acumulado una
gran fortuna.

10. Un observador de la polftica nicaraglense 10/ escribid un 1libro
sobre el régimen somocista del cual es pertinente citar los siguientes
pirrafos:

Los resultados de 40 affos de resignacibn al régimen somocista
es evidente en todas las facetas de la vida nicaragliense. Mientras
la economfa ha atravesado un crecimiento considerable en las décadas
recientes, el beneficio de este incremento ha sido mayormente
absorbido por los Somozas, sus Intimos colaboradores, y los miembros
de la oligarqufa. Como consecuencia en parte del Mercado ComGn
Centroamericano, ha tenido lugar en Nicaragua cierto desarrollo
industrial, pero gran parte de las empresas se encuentran en manos
extranjeras y el resto es propledad de la familia Somoza, sirviendo
frecuentemente mfs como agencias subvencionadas y protegidas para el
empleo de familiares y oficlales retirados de la Guardia que como
una contribucibn real a la economfa nacional.

La estrangulacifn de 1la economfa nacional por 1la familia
Somoza se extiende mas alli de las industrias, 1incluyendo aquellas
que producen telas y zapatos para la Guardia, y la agricultura. Son
dueffos de la aerolfnea nacional, "La Nica", y de la Gnica lfnea
marftima, Mamenic Lines. Poseen considerables intereses en la
banca, hoteles y bienes rafces, pesca, radio, televisibén y
peribdicos. Controlan hasta los parquimetros de Managua y la
recoleccibn de la basura. Ademis, ahora exportan sangre e importan
autombviles Mercedes Benz 1los cuales, por coincidencia, son
utilizados exclusivamente por la policfa de Managua que forma parte
de la Guardia Nacional.

Mientras que los colaboradores de la dinastfa han prosperado el
pueblo ha sufrido. Como siempre, la pobreza ha estado acompaflada de
desnutricibn crénica, enfermedades, y falta de centros de salud. La
gastroenteritis y otras enfermedades diarré&icas continuaban siendo
las causas primordiales de muerte en la d&cada del 70, siendo
responsable del 23.6% de todas las muertes. Mis del 90X de estas
muertes ocurrieron entre niffos menores de 5 affos. El nicaragliense
que ha tenido la suerte de vivir m&s allf de esta edad ha debido
enfrentar otros problemas. Nicaragua tiene el nivel de homicidios
m8s alto del mundo, un nivel de muertes accidentales extremadamente
alto y el nivel de alcoholismo crbnico mfs alto de Centroamérica.

La clave para mantener este sistema de exageradas desigualdades
soclales y econbmicas ha sido y continGa siendo el control de la
Guardia Nacional.

10. Richard Millet: Guaraians of the Dynasty (1977) p. 253.
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En 1979, el General Anastasio Somoza Debayle perdil ese control, pero
antes de que Nicaragua pudiese ser reconstrufda fue destrufda aln mis.

c. La Insarreccifn y sos Consecuencias Econbmicas 11/

1. La fase final de la insurreccién se inicid en setiembre de 1978 con
una huelga general y ataques coordinados dirigidos por el FSLN contra los
destacamentos de la Guardia Nacional en las principales ciudades del pafs y
concluy8 10 meses m&s tarde con un cambio de gobierno, despufs de un estado de
guerra generalizado durante los meses de junio y julio de 1979.

2. De acuerdo a iInformaciones recibidas por 1la Comisién decenas de
miles de personas perdleron sus vidas durante 45 affos de oposicién a 1la
dictadura de la familia Somoza. De ellas aproximadamente 35.000, o sea el
1.52 de la poblacibn, perdieron sus vidas durante esos filtimos 10 meses. El
80%Z de 1los muertos fueron civiles, victimas sobre todo de los bombardeos
indiscriminados de ciudades 1llevado a cabo por la Guardia Nacional. Los
heridos se calcularon en aproximadamente 100.000, m&s de 150.000 personas
abandonaron sus hogares en busca de refugio; mis de 40.000 niffos se
convirtieron en huérfanos. Solamente en Managua, m&s de 400.000 personas
debieron ser alimentados, y alrededor del 40X de la poblacibn nicaraglense
estaba a punto de morir de hambre. La economfa y los servicios pGblicos
fueron paralizados, y brotes de epidemia amenazaban con desatarse. En agosto
de 1979, los m&dicos en el hospital Occidental de Managua seffalaron que de
cada cinco casos que trataban diariamente dos eran de malaria. En nmuchos
sectores de Managua la basura se habfa acumulado durante semanas junto a los
cuerpos de personas que habfan muerto durante la guerra, y la interrupcién del
suministro de agua agravd las condiciones poco sanitarias de estos barrios,
contribuyendo al crecimiento de 1insectos que transmiten enfermedades
infecclosas.

3. La situacifn de la vivienda en Managua era dramitica alGn antes del
terromoto de 1972. Un estudio conclufdo ese affo indicaba que el 73.72 de las
viviendas eran 1inadecuadas. Los daffos ocurridos a la viviendas durante 1la
insurreccifn estimados por el Ministerio de la Vivienda y de Asentamientos
Humanos ascendfan a 38 millones de d6lares, y existfa un dé&ficit de 500.000
unidades. El daffo total a la infraestructura ffsica (i.e. edificios no para
viviendas) fue estimado en 80 millones de d6lares.

4, Lags pérdidas sufridas por el sector agricola se estimaron en 28
millones de d8lares, correspondiendo 23 millones al sector ganadero. Durante
la insurreccibn gran cantidad de exportaciones ilegales de ganado tuvo lugar,
en particular toros de crfa; y la ingente p&rdida de vacas (100.000) debido al
contrabando y el sacrificio de ganado resultd en una reduccibn de 5 millones
de 1litros de 1la producciébn lechera, agravando aGn m&s la desnutricién
infantil.

11. Las estadisticas utilizadas en esta parte del informe fueron tomadas
del estudio de las Naciones Unidas, CEPAL: Nicaragua: Repercuciones Econbmicas
de recientes acontecimientos polfiticos, E/CEPAL/G.1091 (Setiembre 1979).
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5. La situacién polftica también caus8 una reduccibn dramftica en las
exportaciones de algod6n, que tradicionalmente habfan representado una cuarta
parte del valor total de las exportaciones nicaraglenses. Como la temporada
de siembra habfa précticamente terminado cuando la guerra a mediados de julio
de 1979, solamente se habfan sembrado 36.250 héctareas de algodén de las
175.000 que por lo general se siembran.

6. El daflo al sector 1industrial se estimé en 150 millones de d6lares:
60 millones debido a la destruccibn de los 1inventarios y materias primas, 35
millones a equipo y maquinaria, 15 millones a edificios e instalaciones y 40
millones de cuentas incobrables. Afortunadamente, 1la mayorfa de las
industrias que producfan materiales de construccidn no sufrieron daflos y, en
consecuencia, las reparaciones se Iiniciaron inmediatamente.

7. Los daflos causados al sector comercial se estimaron en 220 millones
de dS8lares y se dividfan en tres tipos:

a) 120 millones de d6lares, o sea mds de la mitad, como resultado de
los asaltos, ya que las tiendas principales de las ciudades mis grandes fueron
saqueadas antes de qure los sandinistas reestablecieran el orden; b) cuentas
incobrables, y «¢) edificios, mobllarios y equipos destrufdos por 1los
bombardeos y el fuego.

8. Los daffos materlales que resultaron de 1la insurreccibn fueron
estimados por las Naclones Unidas en un monto total de 480 millones de
dblares.

9. Aparte del daffo humano y ffsico causado por la guerra el futuro
nicaraglense fue serlamente hipotecado por la deuda externa ascendiente a
1.500 millones de d&lares contrafda por el régimen somocista. De esta
cantidad, aproximadamente 400 millones fue contralida por el sector bancario y
privado en la forma de obligaciones de corto plazo y, en consecuencia, un
nGmero considerable de pagos debfan efectuarse en 1979. Estas deudas tuvieron
que ser renegociadas ya que Nicaragua no tenfa reservas, en vista de que
Somoza y sus acdlitos habfan transferido pricticamente todas las divisas fuera
de Nicaragua desde 1978.

D. La Polfttca del Gobierno en el Campo de 1os Derechos Econbmtcos, Soctales
y Caltarales.

1. El 9 de julio de 1979 el programa del Gobierno de Reconstruccién
Nacional previ§ el inicio de tres planes para la reconstruccién del pafs: un
plan de emergencia, un plan de recuperacién econdmica a corto plazo y un plan
para la reconstruccifn, transformacibn y desarrollo socio—econbmico.

2. El plan de emergencia, puesto en marcha pocos dfas después del
cambio de goblerno, estaba diseflado a cubrir las necesidades mis urgentes de
la poblacibn:

Un-Plan-de-Emergencta, dirigido a atender, principalmente, las
slgulentes necesidades bisicas de la poblacibn a) la disponibilidad

y distribucibn de alimentos; b) la situacidn econbmica de 1las
familias directamente afectadas o diezmadas por la guerra; c) la
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reconstruccibn de las ciudades pobladas y barrios marginados; d) las
condiciones de nutricibn y salud; y, e) la eficiente reorganizacibn
y funcionamiento de los servicios plblicos: transporte; energia;
agua; comunicaciones.

Por ejemplo, los Ministerios de Bienestar Social y de Salud PGblica,
auxiliados 'por los comités y consejos vecinales, asumieron la tarea de
distribuir comidas y medicinas que hasta ese momento venfa desempeflando la
Cruz Roja. A mediados de agosto de 1979, el nuevo Gobierno habfa establecido
la organizacibn 1interna necesaria para poder responder a emergencias
inmediatas.

3. El plan de recuperacibén econbmica de corto plazo, el cual no
requerfa la conclusibn del plan de emergencia antes de ser implementado,
enfoc§ sobre 1los sectores claves de 1la economfa seflalados para wuna
transformacifn interna:

Un Plan de Recuperacibn EconSmica Inmediata, cuyo propdsito
seri impulsar la reactivacifn y estabilizacibén de 1la economia
nacional. Dicho plan deberid 1incluir medidas o programas
egspecificos, principalmente sobre los sigulentes aspectos: empleo;
produccibn agricola e industrial; polftica monetaria y cambilaria;
comercio exterior; polftica fiscal y de gasto pGblico; renegociacibn
de la deuda pGblica externa; orientacifn del nuevo endeudamiento;
politica financiera para el desarrollo; y los servicios.

En el mensaje de affo nuevo correspondiente a 1981, la Junta 12/ informb
que se habfan cumplido los siguientes objetivos durante el affo 1980:

- la tasa nacional de desempleo fue reducida a un 17 por
ciento, una de las m&s bajas que ha tenido histSricamente el pafs;
lo cual quiere decir que crearon m&s de 110.000 empleos nuevos, y de
estos empleos, cerca de 50.000 fueron <creados en el S&rea
agropecuaria.

- La produccifn agropecuaria super§ sus metas y tuvieron
excelentes cosechas de mafz y sorgo, y alcanzaron los niveles
previstos en el arroz. No sucedif asf con la cosecha de frijoles,
las excesivas 1lluvias disminuyeron la produccibn, y tendrén que
importar este grano en 1981. La organizacifn y desarrollo de 1la
reforma agraria continud adelante y la reactivacién del sector
industrial se alcanzb en m&s de un 80 por ciento.

- Las metas del Plan Econbmico de 1980 fueron cumplidas en su
casi totalidad; la tasa de crecimiento econbmico fué de las mis
altas de América Latina; lograron disminuir el acelerado ritmo de
inflacién que resultS ser mis baja que en cualquier otro pais
centroamericano. Para ello, aplicaron importantes subsidios a
productos bisicos de consumo, tales como los granos bésicos, el

12. E1 Nuevo Diario: "Mensaje de la Junta de Gobierno"”, (2 de enero de
1981).
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aceite, los huevos, la leche, y el transporte colectivo, lo cual ha
permitido hacer posible un salario real mas s8lido para los

trabajadores. Se aplicaron adem8s 1incrementos de salarifos que
aunqQue modestos, pudieron beneficlar a las capas mis pobres de la
poblacibn.

- Fue conquista también la renegoclacibén de la deuda externa
con mis de un centenar de bancos extranjeros, con un amplio plazo de
graclia y con nuevas condiciones para el pago de intereses, todo lo
cual garantiza un margen financiero para llevar adelante el proyecto
de reconstruccidn nacional.

- Sostuvieron una balanza de pagos adecuada, controlando las
importaciones no-esenciales para el desarrollo economico; vy
ejecutaron un presupuesto de gastos de la Repliblica que tuvo un
moderado d&ficit, inferior alin al que estaba previsto, debido al
notable incremento de las recaudaciones fiscales, y a una ejecucibn
responsable del presupuesto que redujo los gastos.

Los objetivos fijados para 1981 incluyen los siguientes:

En 1981, avanzaremos en la produccidn y también conquistaremos
nuevas metas en salud, educacibn, fuentes de trabajo, extensibn de
servicios de electricidad y agua potable, construccibén de viviendas
en centros de produccidbn tales como las minas, plantaciones
bananeras, y centros de produccibn azucarera, en la construccibn de
caminos de penetracidn y carreteras rurales, y en el mantenimiento
de los mismos; avanzaremos también en la comunicacién con el
atlintico y otras zonas del pafs.

4. El plan de reconstruccibn, transformacién y desarrollo socio-
econSmico fue diseffado para restructurar la base soclo-econbmica de
Nicaragua. Este dice asi:

Se elaborari y ejecutarf un Plan de Reconstrucciébn,
Transformacifn y Desarrollo Soclo-Econdmico a mediano plazo, cuya
finalidad seri el sustancial mejoramiento del nivel y calidad de
vida de nuestro pueblo, bhasado en el incremento de la produccibn
nacional y en una equitativa distribucibn de la riqueza. Este Plan
lncorporari a todos 1los sectores de la Nacibén a las tareas de
reconstruccidn nacional y al desarrollo integral del pafs. Formarin
parte del mismo los planes sectoriales que se mencionan en este
Programa.

El resto de este capftulo considerari especialmente las dos &reas que
atraviesan una transformaciSn estructural y que son de particular interés a
los derechos humanos: a) la reforma agraria y b) el sector educativo.
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E. La Reforma Agrarta }2/

1. El programa de accifn de la Junta expresaba que el nuevo Gobierno
buscarfa crear gradualmente una economfa mixta, en la cual coexistirfan tres
formas b&sicas de propiedad de los medios de produccibn: el sector de
propiedad estatal y social, el sector de propiedad privada, y un sector mixto
de propiedad pliblica y privada.

De acuerdo al programa, el sector de propiedad estatal y social de la
tierra consistirfa en los terrenos nacionalizados que habfan pertenecido a
Somoza y a sus colaboradores.

2. El programa del 9 de julio de 1979 detallaba cufles tierras serfan
objeto de expropiacibn:

(1) Las tierras y explotaciones agricolas recuperadas de la familia
Somoza y sus allegados, que pasarin a formar parte del
Patrimonio de Reconstruccién Nacional;

(2) Las propiedades de deudores de las Instituciones Financieras
del Estado que se hubieran Dbeneficiado dolosamente de
vinculaciones con el r&gimen somocista.

(3) Las propiedades de los defraudadores fiscales;

(4) Las tierras que fueron nacionales y hayan sido asignadas por el
régimen con fines polfticos;

(5) Las propiedades agrfcolas que hayan sido abandonadas por sus
duefios.

(6) Las tierras ociosas, tanto de los latifundios existentes como
del Estado.

Aunque estas tilerras, recientemente adquiridas, fueron denominadas
"propiedades pertenecientes al pueblo”, de acuerdo al Programa, no serfan
distribufdas a campesinos para la explotacibn privada, sino que "al entregarse
a sus nuevos propietarios, las tilerras afectadas serln organizadas, para
fines productivos, principalmente en formas asociativas que aseguren el
cumplimiento de la funcibn social de la propiedad”.

3. El Decreto No. 3, emitido el 20 de julio de 1979, es decir, el dia
siguiente al cambio de gobierno, faculté al Procurador General "para que de
inmediato proceda a la intervencifn, requisacibén y confiscacibn de todos los
bienes de toda la familia Somoza, militares y funcionarios que hubiesen
abandonado el pafs a partir de diciembre de 1977". El Instituto NicaragUense
de Reforma Agraria (INRA) fue creado en agosto de 1979, aproximadamente 1.500

13. Las estadfsticas han sido tomadas de: "Nicaragua's Agrarian Reform:
The first Year (1979-1980)" by David Kaimowitz and Joseph Thome in Nicaragoa
in Revolation, Thomas Walker, ed. (Praeger, 1981).
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fincas con una extensién de alrededor de 800.000 héctareas, habfan sido
expropiadas a los somicistas sin compensacibn. Para mediados de julio de
1980, el INRA habfa adquirido unas 200.000 hectireas adicionales que, aunque
no estaban sujetas al Decreto NO 3, habfan sido, sin embargo, ocupadas por
campesinos o confiscadas por el Gobierno. En la actualidad, el INRA controla
aproximadamente el 25% de las tierras fé&rtiles de Nicaragua, aunque solamente
una porcidn de &stas se encontraban bajo cultivo; el resto se utilizaba como
pasto para ganado o se encontraba baldia.

4. El sector pGblico, conocido como el &rea de propiedad estatal y
social, est§ organizado de la siguilente forma:

(1) Grandes mataderos integrados verticalmente, y plantaciones de azlcar
y ~afé con sus respectivos molinos, los cuales fueron situados bajo el control
de Agro INRA. [Estas empresas verticalmente integradas controlan un total de
90.000 acres; y

(2) "Unidades de Produccibn Estatales” (UPES), compuestas de fincas-
expropladas y operadas por INRA, en consulta con representantes de los obreros
agricolas pertenecientes a la asociacién campesina independiente conocida como
la Asociacidn de Trabajadores del Campo (ATC). Existen aproximadamente 2.200
UPES con una extensidén de mis de 2.millones de acres, integrando 170 unidades
de produccibn, las cuales a su vez conforman 27 empresas agricolas (e.g.
empresa de café, empresa de algodbn, etc.).

5. Las cooperativas de produccibdn, 1llamadas Cooperativas Agricolas
Sandinistas (CAS), también han sido promovidas, pero la participacibn en ellas
es estrictamente voluntaria. A fines de 1980 existfan 1.400 cooperativas de
produccién formadas por pequefios campesinos cuyo objetivo era unir sus
pequefios terrenos para cultivarlos colectivamente, aprovechando de esa manera
los nuevos servicios y cré&ditos disponibles a las cooperativas. Una tercera
parte de estas tlerras fueron alquiladas a los campesinos por el Gobierno, y
las otras dos terceras partes por el sector privado.

La Asoclacibn de Trabajadores del Campo también ha organizado mis de
60.000 campesinos en 1.200 cooperativas de crédito y servicios quienes
recibieron mis del 50% del créditoagricola distribufdo. El Instituto
Nicaraglense de Reforma Agraria (INRA) estableci6 una entidad 1lamada PROCAMPO
con el objeto de proporclonar asistencia técnica y de mercadeo y estas
cooperativas simplemente compran los insumos y las cosechas. Las cooperativas
y los pequeflos agricultores tienen asegurados el acceso a cr&dito con el Banco
Nacional de Desarrollo, a una tasa de Iinterfs que fluctGa entre el 7% y 11Z.
La tasa mis baja, claro esti, se encuentra disponible para las cooperativas,
como un incentivo econdmico para la colectivizacién de 1la produccibn. Bajo
Somoza, la mayorfa de los productores agrfcolas no tenfan acceso a crédito, ya
que el 90% de todo el cr&dito agrfcola se dirigfa a las cosechas - de
exportacidn que se producfan en las grandes fincas.

E1 Gobierno también ayudd al pequefo campesino, nacionalizando todo el
sistema de mercadeo de los productos agrfcolas para la exportacibn, comprando
y vendiendo directamente los granos b&sicos y controlando los alquileres. El
control estatal del comercio exterior permitid por primera vez al Gobierno
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establecer impuestos directos sobre este sector y aumentar el salario mfinimo
de 1,70 a 4,20 d6lares diarios.

6. Aunque la contribucibn del pequefio agricultor a 1la produccibn
agricola total fue significativa, las grandes fincas comerciales privadas
todavia representan la mayor parte de la produccibmn para las exportaciones,
tal como lo indican las siguientes estadisticas:

Prodacct8n de Prodactos Agrfcolas por Tipo de Proptedad en- 1979780

Cosecha Sector Estatal Pequefios Productores Grandes Productores, %
(INRA) % (menos de 15 has.) %
Algoddn 20.0 18.0 62.0
Café 15.0 30.0 55.0
Ganado 15.0 73.0 12.0
Ma{iz 8.7 87.2 4.4
Frijoles 17.0 79.1 3.8

Los productores agrfcolas y ganaderos estin asociados en la UPANIC (Unibn
de Productores Agricolas Nicaraglenses), una de varias organizaciones que
integran el COSEP (Consejo Superior de la Empresa Privada). E1l Gobierno
trat§, mediante incentivos econbmicos, de dirigir y mantener una participacibn
activa del sector privado en la produccibn agrfcola. Se establecid un fondo
para la estabilizacibn del café con el fin de proteger a los productores
cafetaleros contra la inestabilidad de los precios en el mercado mundial, se
facilitaron créditos a bajo interés, y el impuesto sobre la renta y el
impuesto a las sociedades de la sociedad fueron intencionalmente mantenidos
bajos para estimular la inversifn privada.

7. Una de las quejas fundamentales del sector privado se basa en que
consideran muchas de las expropiaciones de tierra como injustas e ilegales.
En ‘el documento de COSEP "Anflisis sobre la Ejecucién del Programa del
Gobierno de Reconstruccibén Nacional", publicado en noviembre de 1980, el
sector privado aleg§ que el Gobierno no habfa definido claramente la extensibn
del sector estatal: "El 8rea estatal no tiene un alcance preciso ni est§
claramente delineada, a pesar de la justificada y persistente insistencia del
COSEP de que esto se haga. Si esto no se define claramente, el concepto de
economfa mixta ir§ perdiendo su contenido.«.".

EspecIficamente, el COSEP alega que: "Se han producido expropiaciones,
sin debida compensacibn, de propiedades agrfcolas de <ciudadanos no
conprendidos en los Decretos Nos 3 y 38, s6lo por el hecho de que el INRA
considera esas propiedades indispensables para el desarrollo agropecuario a
pesar de que no existe un plan comprensivo de reforma agraria”.

Durante la visita de la Comisién a Nicaragua en octubre de 1980, UPANIC
presentd el caso de la confiscacibn de ASGANIC (Asociacifn de Ganaderos de
Nicaragua), una organizacién que forma parte de UPANIC. Las propiedades de
ASGANIC fueron confiscadas y su status jurfdico fue revocado. UPANIC
argumenta que ASGANIC no se enmarca dentro de los parfmetros establecidos por
los Decretos Nos 3 o 38 ya que es una entidad jurfdica y no un particular
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sujeto a confiscaci8n como establecen estos decretos. Sin embargo, los Gnicos
dos presidentes de ASGANIC desde su establecimiento en 1955, fueroa Luis
Somoza y Oscar Sevilla Sacasa, ambos parientes del General Anastasio Somoza.
Empero la situacibn a considerar es el alcance legal del término "allegados al
somocismo” del Decreto No 3, el cual las nuevas autoridades aparentemente
interpretan de una manera m&s amplia que las personas y asoclaciones del
sector privado cuyos intereses han sido directamente afectados.

8. La Comisi8n considera que el Gobierno de Nicaragua necesita
establecer un procedimiento expedito para la solucibn de conflictos judiciales
concernientes a los derechos de propledad, que le permita asegurar que el
proceso de reforma agraria sea consolidado de una manera justa sin la continua
hostilidad del sector privado. 14/

F. Reformas Edacattvas Fundamentales 32/

1. La importancia atribufda a l1la educacidn por el nuevo Gobierno de
Nicaragua fue demostrada por la designacibn oficial de 1980 como "Aflo de 1la
Alfabetizacibn" y por la impresionante campafia de alfabetizacibn inicilada el
24 de marzo de 1980 con el objeto de ensefiar a cada nicaragliense a leer y
escribir, y, en consecuencia, tratar de incorporarlo al proceso econbmico y
soclal.

El motivo de alta prioridad acordado a 1la reforma educativa fue
establecido en el Programa del 9 de julio de 1979, en los siguientes té&rminos:

Se realizard una reforma profunda en los objetivos y en el
contenido de la Educacidn Nacional, para convertirla en factor clave
del proceso de transformacién humanista de la sociedad nicaragliense
y orientarlo en un sentido critico y liberador. Esta reforma tendri
un carfcter integral y comprenderi todas las etapas del proceso,
desde la educacibn pre-escolar hasta la de caricter superior.

Para estos efectos, se elaborari un Plan Nacional de Desarrollo
Integral de la Educacibn y se dictari una Ley General de Educacién.

2. los elementos de la reforma educativa serfn los sigulentes:
(1) educacién primaria y secundaria gratuita y obligatoria; (2) control de
precios de los libros y Gtiles escolares; (3) regulacifn de coleglos privados;

1l4. Al respecto, en sus observaciones al informe provisional de 1la CIDH,
el Goblerno de Nicaragua inform§ a la Comisién que mediante decreto nlmero
329, publicado en La Gaceta del 4 de marzo de 1981, se establecib: "En
adelante, y fuera de los catos contemplados en este decreto, s5lo podrin darse
expropiaciones de tlerras p.r razones de reforma agraria, segln lo seffalado en
Art. 27 del Estatuto sobre Derechos y Garantfas de 1los Nicaraguenses,
regulados conforme a leyes generales y reglamentos que se darian para el caso,
y de acuerdo a las indemnizaciones que deberfin contemplar esas mismas leyes”.

15. La fuente principal de informacibn de esta secciba se encueatra en:
La Edacactén en el Primer Afo de 1a Revolocibn Popolar-Sandinista, Ministerio
de Educacibn, Managua, Nicaragua (1980).
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(4)creacibn de escuelas té&cnicas vocacionales; (5) establecimiento de centros
educativos rurales; ( 6) respeto a la autonomfa de la Universidad Naclonal; y
(7) erradicacifn del analfabetismo.

Estas reformas serfan ‘logradas a trav&s de la puesta en marcha de un plan
compuesto de varias etapas. La primera analizari las necesidades y reclamos
del pueblo nicaraglense, levantando un inventario de la infraestructura fisica
(escuelas, libros, etc.), asf como un estimado de los recursos humanos que se
necesitan. A continuacién, se 1iniclarin varios programas de accilén
inmediata. Siendo la campafla nacional de alfabetizacién "HEroes y MArtires
por la liberacién de Nicaragua” el programa inmediato mis importante.

3. Una segunda medida es la “Gran Consulta”™, la que comprenderi la
participacifn de las organizaciones polfticas, laborales, profesionales y
soclales en el diseffo de un nuevo sistema educativo. El resultado de la
consulta popular serd el "Plan Nacional de Desarrollo Integral de la
Educaci6n”, el cual estableceri las pautas para el desarrollo de este nuevo
sistema educativo.

4, Otra medida serd la creacifn de un "Consejo Nacional de Desarrollo
Integral de la Educacién”, el cual estard encargado de elaborar una estrategia
de educacifn polftica que refleje la voluntad del pueblo y consolide los
principios de 1la revolucién sandinista. Una Gltima medida involucra 1la
creacifn de un Consejo Nacional de Educacibén Superior, encargado de coordinar
las instituciones educativas superiores.

Especificamente, se han puesto en marcha las sigulientes medidas de
reforma:

a) ERdocaci6n grataita y obligatoria:

5. De acuerdo con el Estatuto de Deberes y Garantfas de los
Nicaraglenses, la educacién primaria y secundaria es gratuita y obligatoria.
A nivel universitario los estudiantes deben pagar una cuota semestral de 68,00
c6rdobas (equivalente a 6,8 d6lares estadounidenses) al momento de registro en
la Universidad Nacional AutSnoma de Nicaragua, lo cual implica una reduccién
de un 90X de la matrfcula. Ademfs, el Ministerio de Educacifén PGblica
supervisa y regula los preclios de los libros y materiales escolares y se
encuentra involucrada en la producciln y mercadeo de textos b&sicos para
suministrarlos gratuitamente.

SegGn 1nformacién proporcionada por el Goblerno nicaraguense, se ha
aumentado en un 68% la matricula escolar en los fltimos dos affos. A finales

de 1978 habfan 502,000 estudiantes; en 1979, después del 19 de julio 578,000 y
en la actualidad 843,000. Hay 341,000 personas mis estudiando ahora que hace
dos affos. Comparado con 1978, el aflo de mayor escolaridad bajo el somocismo,
se ha triplicado la matrfcula pre-escolar, elevando en un 36% la matrfcula de
primaria y secundaria, quintuplicando la matrfcula de educacibén especial, més
que duplicada la matrfcula universitaria y ampliada en catorce veces 1la
educacifn para adultos.
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b) Regalacibn-de-las-escaelas-privadas

6. Para asegurar el cumplimiento de 1la adhesifn de 1las escuelas

privadas a la polftica educativa nacional, el Ministerio de Educacibén Pliblica
estid encargado de regular el enrolamiento y el costo de la matriculas en las

mismas. Algunas escuelas privadas y religiosas serln naclonalizadas, pero
solamente cuando lo soliciten sus propiletarios.

c) Expansifn de los servicios edacativos

7. Como consecuencia de los daffos causados por la guerra, una de las
tareas principales del nuevo Gobierno fue reconstruir las plantas fisicas de
las 1instituciones educativas. Como parte de un programa de emergencla el
Gobierno 1inicié 1la reconstruccibn de 74 escuelas. El costo total de
reconstruccién de &stas llegh a la cantidad de 1.544.318 c6idobas (154.431
d6lares estadounidenses), para lo cual varios sindicatos suecos hicieron una
donacidén de un mill6n de c8rdobas. Adem3s, se rehabilitaron 22 escuelas
secundarias. El financlamiento para este proyecto fue obtenido a través de un
préstamo proporcionado por el Banco Mundial.

En la actualidad, se encuentran bajo construccibn en las &reas rurales 22
escuelas primarias y 18 escuelas secundarias a un costo total de 45 millones
de cbrdobas. Mientras que en 1979/1980 la atenciSn fue concentrada sobre la
reconstruccidén de las plantas educativas, los esfuerzos del aflo 1980/1981 se
concentrarin en la construccifn de nuevos centros educativos en las &reas
rurales. El sigulente cuadro contiene los aumentos anuales en los gastos
gubernamentales en el sector educativo:

Crecimiento de los gastos gubernamentales en la-edacacibn

Aflo Miles de c8rdobas Indice de Crecimiento
1976 320.669 100X
1977 337.951 105%
1978 341.024 106X
1979 409.715 128%
1980 888.249 277%

8. El Gobierno nicaragiiense ha informado que aument8 considerablemente
el nimero de profesores al incorporar 2.100 maestros a la enseffanza primaria,
1.200 de los cdales provienen de Cuba (La Brigada Internacional Augusto César
Sandino) y otros de Espaffa, Costa Rica, M&xico y Venezuela. Aunque
inicialmente estaba programado que los maestros cubanos permanecleran en
Nicaragua durante un perfodo de dos aflos, la Comisién fue informada que la
mayorfa habfa partido de Nicaragua a fines de julio de 1980. La mayor parte
de los maestros cubanos trabajaron en el sector rural y en la campafla de
alfabetizacibn.

9. Por otra parte, se lmplementd el Programa Estudio-Trabajo del 10 ;3
20 de diciembre de 1980, habiendo participado en &1 m&s de 120,000 jSvenes en
todo el pafs (entre el 90 y 95%) de la matrfcula a nivel medio y de los grados
S5to. y 6to. de primaria; con este programa pudieron realizarse una gran
cantidad de proyectos productivos y de proyeccibn socilal. Paralelamente se
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implement6 el programa "Retaguardia, Estudio-Trabajo” con la participacibn de
alrededor de 304,430 niffos de primero a cuarto grado de primaria.

10. En resumen el Gobierno en los 12 meses después del 4 de mayo de 1980
ha invertido la suma de C$138.6 millones en escuelas e institutos.

El presupuesto para educacién en Nicaragua ha pasado de 330.1 millones de
Cérdobas en 1978 a 381.6 millones en 1979; 909.7 millones en 1980 y a 1.152
millones en 1981, un aumento del 349.2% comparado a la &poca somocista.
Adicionalmente, el presupuesto para la educacibén superior a través de CNES
pas§ de C$115 millones de 1980 a C$164 millones en 1981. Esto representa
un aumento del 364% comparado a los 45 millones que en 1978 el somocismo
presupuestd para la universidad.

d) La-erradicacifn-del-analfabetismo

11. Considerado ~omo el acontecimiento educativo m&s importante en 1la
historia de Nicaragua, la cruzada de alfabetizacibn "Héroes y Mirtires por la
Liberacifn de Nicaragua” fue iniciada en marzo de 1980 y concluyb en agosto de
ese mismo affo. Esta primera etapa de la campafla, de cinco meses de duracibn,
redujo, seglin se ha informado el analfabetismo de un promedio de 50% (87% de
algunas freas rurales), a menos de 13%. Se estima que mis de 400.000
nicaraglienses aprendieron a leer y escribir durante esta fase de la campafia.

Mientras se definfan 1los métodos y contenidos de la campafla de
alfabetizacibn, fue organizado y 1llevado a cabo un censo nacional de
alfabetizacién para determinar el nivel de analfabetismo de 1la poblacibn
nicaragliense mayor de 10 aflos de edad. E1 censo, realizado por el Instituto
Nacional de Estadfstica y Censo de Nicaragua, revel§ que el 52% de 1la
poblacibén mayor de 10 aflos de edad estaba compuesta por analfabetos
funcionales y que en algunos sectores el porcentaje llegaba hasta un 80Z.
Asimismo, se determin§ que entre los niffos de 10 a 14 afios de edad, el
analfabetismo 1llegaba en freas hasta un 74%Z y que de cada cinco
analfabetos cuatro tenfan mfs de 14 affos.

12. La ComisiSn Nacional de Alfabetizacibén, encargada de la direccibn
organizativa de la campafia, dirigfa tres grupos de alfabetizadores: 1) Los
Alfabetizadores Populares (AP), el Ejército Popular de Alfabetizadores (EPA),
y 3) las Milicias Obreras de Alfabetizacibén (MOA). Mientras la AP y MOA
enseflaban solamente durante parte del tiempo, la EPA podfa trasladarse a las
Sreas rurales y montafiosas durante varios meses contlinuos. Por otra lado, la
AP y MOA fueron asignadas a la ciudad para alfabetizar en los lugares de
trabajo, los mercado: y los barrios pobres; las Milicias Obreras de
Alfabetizaciln fueron enviadas a las industrias y negocios. Los
Alfabetizadores Populares eran sobre todo amas de casa y empleados civiles que
no podfan trasladarse durante meses a las ireas rurales y montaflosas.

Aparte del entrenamiento pedagbgico, que se ingpir§ en las ideas del
educador brasilefio Pablo Freire adaptadas a las condicilones nicaraglenses, los
brigadistas recibieron entrenamiento de escultismo a través del movimiento
Scout, asi como nociones de primeros auxilios e higiene, con el fin de poder
colaborar en la campaila de erradicacibén de la malaria.
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Aunque todavfa no se ha realizado una evaluacifn de la campafla, se espera
que en un futuro cercano la UNESCO lleve a cabo una evaluacifn de los logros.

13. La campaffa fue objeto de fuertes controversias en Nicaragua con
respecto a sus objetivos. El Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
denuncid que los textos de enseffanza utilizados en la campafla eran de alto
contenido politico. Sefalaba que, por ejemplo, el cuaderno de alfabetizacibn,
uno de los textos bisicos, consiste en 23 temas, todos relacionados con el
programa de accibn del Gobierno y el proceso revolucionario. Un informe del
Ministerio de Educacibn nicaragiiense indica que en el primer tema del texto,
los estudiantes aprenderfan las cinco vocales contenidas en las palabras "la
Revolucibn”. Igualmente, seffala el {informe, el nombre Fonseca, el apellido de
uno de los fundadores del FSLN, muerto en combate, permitirfa el aprendizaje
de las sflabas si, so, se y sa.

l4. El1 costo de la campafia, estimado en 200 millones de c8rdobas (20
millones de db6lares estadounidenses) fue cublerto en parte por el Goblermno
nicaragiense. Treinta y seils pafses y varias organizaciones regionales e
internacionales proporcionaron asistencia financiera.

Empefiado en mantener el nivel de alfabetizacibén logrado y de erradicar
completamente el analfabetismo, el Goblerno esti expandiendo los servicios
educativos a todos los niveles, en particular, la educacidn primaria y adulta
en las 8reas rurales. Si estas medidas no resultan enteramente
satisfactorias, el Gobierno ha propuesto 1llevar a cabo wuna campafla de
alfabetizacidn cada 10 affos. Un Vice-ministerio de Educaci8n de Adultos para
asegurar que la poblacibn adulta recientemente alfabetizada no sea ignorada.
Otra responsabilidad adicional de esta entidad seri la de ¢rear un programa
permanente de educacibn para adultos.

15. En 1978, el Gltimo presupuesto ejecutado por el gobierno somocista
f1j6 el monto de C$530.3 millones para el gasto social. Esa cifra representd
el 16.1% del presupuesto total. El presupuesto para el &rea social de 1981
alcanza el nivel de C$2,518 millones o sea el 28.6%Z del presupuesto total.
Esta cifra incluye los Ministerios de Salud, Educacidn, Bienestar Social y
Cultura. Los Gltimos dos Ministerios no existieron como tales en el antiguo
régimen. El aumento representa casi €$2,000 millones, o sea casl cuatro veces
nis en 1981 que en 1978. Se proyecta gastar en 1961 C$1,212 millones en el
Ministerio de Salud y C$1,152 millones en el Ministerio de Educaciébn. En
términos absolutos el sector soclal del Estado recibe casl cinco veces mis en
1981 de lo que recibid en 1978.

La Comisidén considera que los aspectos mis importantes de estos cambilos
son la campafla de alfabetizacidn, el cambio de &nfasis de la educacidn urbana
hacia la poblacidn rural, de la educacidn universitaria hacia la educacidn
primaria y secundaria, y de 1la educacibén académica a la preparacidn
vocacional.

16. La Comisibn consiiera que el Gobierno de Nicaragua estd empeflado en
resolver muchos de 1los prublemas educativos, gran parte de los cuales son
comunes a la mayorfa de los palses latinoamericanos: analfabetismo, un alto
porcentaje “de abandono de las escuelas, un sistema educativo altamente
deficiente o Iinexistente en las dreas rurales, y que favorece a la poblacién
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escolar de las clases media y alta del sector urbano. Sin embargo, estas
nuevas reformas educativas corresponden a profundos cambios que se 1llevan a
cabo en la totalidad de los sectores econdmicos y sociales. El1 Gobierno de
Reconstruccidn Naclonal se encuentra empeflado en 1la redistribucifn de 1la
riqueza con el objeto de proporcionar mejor acceso para las clases desposefdas
de la poblacidén a 1los servicios phOblicos bisicos, en particular, a la
educacidn, a los servicios de salud, a mejores viviendas y a una mejor
nutricién.

G. Otros-derechos-econbmtco~sociales

1. En sus observaciones al Informe provisionalmente aprobado por 1la

Comisifn, el Gobierno también hizo presente algunos logros alcanzados en los
campos de la salud, vivienda, seguridad y bienestar social.

2. En sintesis esas informaclones seffalan que en salud el presupuesto
subi6 a C$890 millones después del triunfo revolucionario; que el gasto
proyectado para 1981 es de C$1.212 millones; y que el nivel del gasto de 1979
y 1980 representa el 13.4% y el 13.87 del total del presupuesto del Estado,
respectivamente, en comparacifn con el gasto del 6.12 del somocismo.

3. En vivienda, seglin lo manifestado por el Gobierno, hasta la fecha se
han reparado mds de 3.600 viviendas y reconstrufdo 450, reestaurindose as{
poco a poco los daflos causados durante la guerra.

4, En materia de seguridad social, segGn el Gobierno, ha habido un
incremento de un 672 de la poblacibn protegida total al pasar de 156.556
personas cuando cambid el goblerno a 262.519 a finales de 1980.

5. También el Goblerno ha suministrado a la Comisién diversas

informaciones en lo que respecta al bienestar soclal, las que tienden a
beneficiar al niffo, la madre y la familia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclustiones

A la luz de los antecedentes y consideraclones expuestas en el presente
Informe, la Comisidn considera apropiado formular las siguientes conclusiones:

1. La Junta de Gobierno de Reconstruccibn Nacional, una vez instalada
en el poder, asumi$§ solemnemente el compromiso de respetar los derechos
humanos, conducta &sta que, entre otros aspectos, se ha manifestado en 1la
ratificacién o adhesibn a diversos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, entre ellos el Pacto de San José de Costa Rica de 1969; en 1la
promulgacibn del Estatuto sobre Derechos y Garantfas de los Nicaragiienses; y
en la creaciSn de la Comisifén Nacional de Promocibn y Proteccibn de 1los
Derechos Humanos, la cual se encuentra inspirada en diversas resoluciones
adoptadas por Srganos de Naciones Unidas.

2. La pena de muerte fue oficialmente abolida por la Junta de Gobierno
de Reconstruccién Nacional, la que reiterS su propSsito de respetar la vida de
todos los vencidos en la guerra civil. Sin perjuicio de lo anterior, 1la
Comisifn ha recibido denuncias de violaciones al derecho a la vida, las que se
cometieron en las semanas inmediatamente posteriores al establecimiento del
Gobierno revolucionario, cuando &ste no ejercfa un control efectivo del poder
pGblico. Particularmente, en lo que conclerne al derecho a la vida, preocupan
a la Comisifn 1las ejecuciones 1ilegales y, dentro de ellas, las de los
prisioneros que tuvieron lugar en la circel "La PSlvora” de 1la ciudad de
Granada a fines de julio de 1979. La Comisibén, si bien ha recibido
informaciones de que esos hechos estin siendo investigados, no ha tenido
conocimiento de que los responsables hayan sido sancionados.

3. En lo que respecta al derecho a la libertad, inicialmente cerca de
6.500 ex-guardias nacionales y personas que colaboraron estrechamente con el
anterior gobilerno fueron detenidas y encarceladas. Como consecuencia de
indultos, colectivos e individuales y de sentencias absolutorias, ese nlmero
de detenidos se redujo a 3.580 personas.

4. En lo que respecta al derecho de justicia y proceso regular, la
Comisifn observa que: a) se crearon tribunales especiales para juzgar a los
denominados reos somocistas los cuales han sido juzgados y condenados con la
privacién de algunas de las garantfas de debido proceso; b) el funcionamiento
de los tribunales especiales di§ 1lugar a cilertas 1irregularidades,
incompatibles con los compromisos contrafdos por Nicaragua bajo la Convencibn
Americana sobre Derechos Humanos. Fueron particularmente violatorios de la
Convencibn la falta de oportunidad por parte de los reos para hacer valer sus
derechos, la creacidn y composicibn de esos tribunales especiales, la vaguedad
e 1mprecisi8n de muchas de las imputaciones o cargos, lo brevisimo de los
términos para preparar la defensa y presentar las pruebas, la falta de
motivacibén de las sentencias y la falta de competencia de los tribunales de
apelacidn para revisar los hechos establecidos por los tribunales especiales
de primera instancia; c) aunque los delitos que se han atribuido a los
denominados reos somocistas se encuentran tipificados en el C6digo Penal,
—-—como es el caso de la violaci6n del orden internacional, el asesinato atroz
y la asociacibén para delinquir--, &sta Gltima figura delictiva que se ha
imputado a todos los ex-miembros de la Guardia Nacional, no siempre puede
justificarse d) en algunos casos ha habido falta de garantfas de debido
proceso respecto de las personas a qulenes se les han imputado actos
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contrarios a la seguridad nacional, en aplicacifn de 1la Ley sobre
Mantenimiento del Orden y Seguridad PGblica, la que, por otra parte, el
Gobierno ha manifestado su propbsito de modificar.

5. En relacién al derecho a 1la 1integridad personal, la Comisibn
verificé que 1los detenidos se encontraban sometidos a condiciones
incompatibles con los requerimientos minimos necesarios para el respeto de la
dignidad humana, segfin lo establece el Estatuto sobre Derechos y Garantfas de
los Nicaraglienses y 1la Counvencifn Americana sobre Derechos Humanos. La
Comisién, sin embargo, reconoce que las instalaciones penitenciarias, que
slempre fueron rudimentarias, se habfan deteriorado antes de la cafda de
Somoza y, ademis, de que ha sido informada que después de que ella visitd el
palis y emitié sus recomendaciones preliminares en relacibén a la situacibn
carcelaria, &sta ha mejorado dentro de las limitaciones econ8micas con que
cuenta Nicaragua. Por otra parte, la Comisién, aunque ha recibido denuncias
de tortura, desea manifestar que no es la polftica del Gobierno tolerar 1la
tortura y que se han adoptado las medidas necesarias para evitarla.

6. En lo que corresponde a libertad de opinibn, expresibn e
informacibén, si bien, en general y en cierto grado, tales libertades se dan en
Nicaragua, la Comisibn considera que la Ley sobre Mantenimiento del Orden y
Seguridad PGblica, asf como lo dispuesto en la parte final del artfculo 3o.
adicionado de la ley general de medios de comunicacién, limitan la plena

vigencia de tales libertades.

7. En lo que respecta a los derechos politicos, la Comisibn, afn
admitiendo las especiales condiciones existentes en Nicaragua, considera que
la carencia de una ley que garantice y regule el funcionamiento de los
partidos polfticos, la postergacidén de elecciones generales hasta 1985 y 1la
prohibicién de la actividad proselitista pGblica con respecto a candidatos
para cargos electivos antes de 1984, 1limitan la vigencia de un régimen
auténticamente democr&tico y el pleno ejercicio de los derechos polfticos
consagrados en la Convencifn Americana sobre Derechos Humanos.

8. En cuanto a la situacifn de las entidades de derechos humanos, la

Comisifén considera altamente meritoria la creacifn por parte del Gobierno de
la Comisibén Nacional de Promoci8n y Proteccibn de los Derechos Humanos; pero,
a la vez, estima que la Comisién Permanente de Derechos Humanos ha encontrado

injustificados obsticulos para el cumplimiento de sus importantes funciones.

9. Por Gltimo, en relacifSn a los derechos econfmicos y soclales, la

Comisi6n reconoce que el Gobierno de Nicaragua, dentro del corto perfodo en
que se encuentra en el poder, ha realizado 1importantes esfuerzos para
reconstruir el pafs y reestructurar las condiciones econSmico- sociales de
Nicaragua, asi como para implementar tales derechos.

B. Recomendaciones

En virtud de las conclusiones que han sido expuestas, la Comisibn formula
las siguientes recomendaciones al Gobierno de Reconstruccidén Nacional de
Nicaragua:

1. Con respecto a las ejecuciones que tuvieron lugar en la clrcel “La
P6lvora” de Granada al poco tiempo del triunfo revolucionario, realizar las
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correspondientes investigacliones, someter a proceso y castigar, con todo el
rigor de la ley, a aquellos que resulten responsables.

2. Con el fin de aclarar el nGmero y ubicaci6én de los prisioneros,
publicar una lista completa de todas las personas que se encuentran detenidas,
con indicacién del centro de detencién en que se encuentran.

3. Con respecto a aquellas personas que pertenecleron a la Guardia
Nacional o que fueron colaboradores del anterior régimen y que han sido
condenadas por los tribunales especlales a penas de cinco aflos o menos,
considerar la posibilidad de concederles un indulto.

4. Con respecto a los mutilados, 1invilidos, gravemente enfermos y
anclianos, cualquiera que sea la pena a que hayan sido condenados, considerar
igualmente la posibilidad de concederles un indulto o, de no ser posible,
conmutar la pena por la de arresto domiciliario.

5. Con respecto a los otros reos, que han sido condenados a penas
superiores a cinco affos, revisar por una autoridad judicial, que podria ser la
Corte Suprema o las Cortes de Apelaciones, todas esas sentenclas dictadas por
los tribunales especlales y conferirles a esos reos en su defensa todas las
garantfas inherentes al debido proceso.

6. En lo que respecta al ré&gimen carcelario, segulr cumpliendo todas y
cada una de las recomendaciones preliminares que le formulara a la Junta de
Reconstruccifn Nacional el 11 de octubre de 1980. 1/

1. Dichas recomendaciones preliminares indicaban: que se reduzca el
congestionamiento de las celdas; que se provea de una cama con colch8én a todo
detenido; que se mejore la alimentacifn de los detenidos; que se aumente la
frecuencia y la regularidad de las visitas de los familiares de los detenidos;
que se establezca un régimen que permita a los detenidos poder ir con mayor
frecuencia al bafio; que se les permita lavar el uniforme con mayor frecuencia;
que, al menos una vez al dfa y por un lapso razonable, puedan los detenidos
salir de su celda a tomar el sol; que se investigue y, en su caso se sancione,
a los responsables de 1la custodia de 1lus detenidos que violando las
instrucciones del Goblerno de Reconstruccif§n Nacional, golpeen o torturen a
los detenidos; que se tomen las medidas necesarias para que los medicamentos
que envian los familiares de los detenidos lleguen realmente a manos de &stos;
que se suministren a las instituclones carcelarias los serviclos médicos y
medicamentos indispensables para atender a los detenldos que se encuentran
enfermos; que a los detenldos que padecen de enfermedades infecto-contaglosas
se les traslade a los centros de salud adecuados, sin perjuicio de la debida
vigilancia; que en todos los recintos penitenclarios se permita la celebracibn
y asistencla de servicios religiosos; que a los detenidos se les permita
recibir algunos 1libros, peri8dicos, revistas y material para trabajos
manuales; que en todos los centros de detencién se faculte a los familiares de
los detenidos a llevarles alimentos dos veces a la semana; que el registro de
los familiares que visitan a los detenidos sea compatible con su dignidad
humana; que se mejoren sustancialmente las condiclones higiénicas de los
centros de detencifn; que se libere a los menores de edad; de no ser posible o
conveniente liberarlos, que se les recluya en centros especlales de
rehabilitacibn; y que se utilicen los serviclos de los detenidos que estén
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7. Modificar 1la Ley sobre Mantenimiento del Orden y 1la Seguridad
PGblica, cuya amplitud y excesiva generalizacidn pudleran significar, en
algunos casos, su aplicacién abusiva a disidentes polfticos del actual
régimen.

8. Modificar 1la legislacién relativa a la 1libertad de expresién y
opinién, cuya amplitud y excesiva generalizaci6n han significado, en algunos
cagsos, limitar la vigencia de tales libertades.

9. Con respecto a los derechos polfticos, adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pluralismo ideolbgico, la libertad de organizacibn
y funcionamiento de los partidos polfticos y, en general, el efectivo
ejercicio de los derechos polfticos de todos los c¢iudadanos con el fin de
posibilitar la creacibn de aquellas circunstancias que permitan la celebraciébn
de elecciones generales dentro de un periodo breve y razonable.

10. En lo que respecta a las entidades de promocién y proteccién de
jerechos humanos, garantizar su completa autonomfa y el ejercicio de sus
actividades, asf como la integridad y plena libertad de sus dirigentes.

1/ Cont.
dispuestos a colaborar para ampliar y mejorar las instalaciones para lo cual
podrfa también utilizarse los recursos aportados por institutiones privadas u
organizaciones internacionales. El Gobierno de Nicaragua aduce haber cumplido
varias de esas recomendaciones. Ver nota de ple de pigina No. 7 de la pigina
108.
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