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Hemes expueste hasta aqui dos de los grandes pre-
blemas del subdesarrofle: el hamhre y la enfermeadad.
Tratemos ahora de busecar soluciones. Puesto que el

problema es complejisimo, la solucién no puede ser sim-
ple.

No puede caber duda en que una de las principales
soluciones es “una cooperacién internacional mds grande
que la que actualmente aparece”. Tal era la frase de la
O.NY,, citada al final del articule anterior. El pais sub-
desarrollado astd cogide en un cireulo vicloso, ya lo he-
inos visto, en un remoline que le arrastra cada vez ms
hondo, Se necesita una mano externa al torbelline. Oja-
14 las grandes potencias caigan en la cuenta de la ohliga-
cién que tienen de lanzarnoes un cable. Obligacién, por-
gque también nosotros, las nacienes proletarias, tenemos
derecho a vivir dignamente. Mo exigimos vivir como ri-
cos, sino vivir dignamente. Dies hizo las riquezas v bie-
nes de la tierra para todos. Lo que nos falta del nivel de
dignidad debido y lo tienen ellos, no es de ellas, és nues-
dro. Estén, pues obligades a dirnoeslo, aunque nosotres
rio podamos ebligarie a hacer justicia porque ne contamos
con madios para ello: precisamente nuestro dereche se
funda en nuestra gran debilidad, en nuestro despropor-
cionado mal estado, Asi sélo podemos apelar a su justi-
¢ia, a su conciencia de hermandad universal. Ojalé les
ayude a formar esta conciencia su propia utilidad: si Oc-
cidente no nos ayuda, el instinto de conservacién arras-
frard a nuestros pueblos hacia el Comunisme. Ya estames
hastante arrastrades, lastimesamente.

Sin embarge, no tedo es cbra de Jas potencias ex-
franjeras Hay una serie de fuerzas que dependen de no-
sofros mismos. Una de ellas, imprescindible, es el lenio
cultivo de los hombres subdesarrollados. La hermosa ele
vacién humana y cultural de los puehlos. Entre todes los
medios que se dehen poner para evitar el subdesarrolle,
este me parcce el principal, porque es hase y condicién
para el éxito de todos los demis medios. Por ejemplo,
Una reforma agraria serd imposible si no hay hombres
que sepan plantearla y, sobretode, quieran ejecutarla
aunque moleste; el cooperativismo, factor importantisime
en toda reforma agraria, no seria aceptado por mentali-
dades primitivas, incapaces de comprender que les bie-
nes del fuluro se aseguran con ciertas renuncias del pre-
sente, Inclusa es condicién de la ayuda econdmica exiran-
1#¥a: las grandes potencias se inclinardn con més facilided
@ las naciones que presenten mds garanifas de una sesia
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utilizacién de sus ayudas. Los hechos confirman: Alema-
nia, cuye pueblo ha alcanzado una cultura admirable, se
levanté, en pocos afios, y estd de nuevo cen las grandes
potencias.

Por todo ésto sefala Lebrot la tendencia a considerar
el desenvelvimiento econdmico como algo que parte de
la cumbre, por creaciones de grandes unidades de pro-
duccién, es actualmente invertida o completada por LA
ORIENTACION HACIA EL DESENVOLVIMIENTO POR LA
BASE. Es el desarrello de las comunidades de base.

A —DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES:

Se trata de desenvelver poeo a poce fa nacidén sub-
desarrollada, partiendo de su nivel real y ascendiendo con
él. La primera definicién de este método de desenvolvi
miento (Cambridge, 1948) tenia adn bastante de paterna-
lismo: Pesarrollar las comunidades de base con su parti-
cipacién acfiva y, si es posible, sobire su iniciativa, pero si
esta iniciativa no viene espontineamente, por el empleo
de técnica para estimularla y obtener una respuesta activa
y entusiasta en este movimiente,

La més reciente definicién inglesa, precisada en la
conferencia de Astridge, 1954, dice que el “"Community
Development” es un movimiente destinado a premover
un “ser-mejor” para el conjunto de la colectividad, con su
participacién activa y sobre su iniciativa,

La mera concepeidn de este método de desarrollo es
ya un paso de notable importancia. Cen la honda sabidu-
tia de lo elemental, que tan olvidade parece estar de los
hambres, Es un camine similar al que la “Escuela nueva”
propugna en Pedagogia: educacién a base de la accién
natural y espontdnea del nifio. Aunque esfe movimienfo
de desarrolle de las comunidades de base estd bastante
mejor orientado que la “Escuela nueva”, pues parece libre
de las exageraciones de ésta, asi, el desarrollo de las co-
munidades de base ni desconoce el inmenso valor de una
justa organizacién de la venta de las materias primas del
pafs, por ejemplo, sino gue considera a la comunidad de
base como condicién indispensable, cimiento social nece-
sarie para todas las restantes soluciones.

Asi piensa tamblén Pierre Moussa en su libre “Las
nacionas proletarias”, al tratar de estas cuestiones en un
capitule que deciddramente titula “Condiciones sicolégi-
cas y politicas”. Pars Moussa todo desarrollo implica la
intervencidn del entendimieito y de la voluntad. El en-
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tendimiento debe estudiar los recurses nacionales, las ne-
cesidades mds urgentes, los medios mds oportunes, ete.
A la voluntad, en cambio, le corresponde la tarea de eja-
cutar. Querer poner en prictica el desawolle dictade pos
el entendimiento, querer afrontar lo desagradable de este
esfuerzo. 5i falta el elemento intelectual en la nacién sub-
desarrollada, puede ser substituide por la intervencion de
técnicos extranjeros. Peio el elemento velitivo es insusti-
tuible: el esfuerzo debe ser pueste por la nacién misma:
es ella la que tiene fue subir,

Desgraciadamente se comprueba en wuches paises
subdesariollados la ausencia de interés por los valores de
la economia social en su forma moderna. Moussa afirma
que las seciedades en cuestién no estdn, de ung manera
general, orientadas hacia el progrese material, el mejo-
ramiento de la existencia y el dominio de la naturaleza.
Mas adelante tratard, apnque muy brevemente, del pro-
hlema que surge ante fal apreciacién de las cosas: gde-
ben fener una misma postura con relacién al desarvollo
econdimico, un sajén, un latine o un oriental?

De fodas formas, debe haber una justa preocupacion
por el pregreso material. No etérea y de vagos “guisie-
ra”, sino real, consecvente. Y esto es lo que falta en mu-
chas naciones subdesarrolladas. Hay, pues, gue cambiar
esta actifud. Es el primer paso. Es condicién indispensa-
ble del desarrolle. Movssa vecoge la frase de Gerschen-
kron, histeriador de la economia y dice que tales sacieda-
des necesitan "un new-deal de emociones”.

Que el pueblo subdesarrellade ame el desariolle eco-
némico y material. Y, mds que levaniar frente a sus ojos
el ideal, Ia labor consiste en manipular de tal forma en los
mismes hembres, que sean capaces de entender, apreciar
y amar ese ideal que ya esti frente a elles, firme por si
misimo, por el destine ue Dios le dio. La Historia com-
pruebsa cémo en las regiones en que ha existido este “new-
deal de emociones” en pro de lo econémico, el progreso
ha sido palpable. Un ejemple clare es el de los paises
calvinistas, alentados por su ereencia religiosa que pone
en el bienestar material de este mundo una sefial inegqui-
vaca de predestinacién.

Y Moussa seiala un camino para la creacidn de este
inferés inteino por ef desarrollo material, el cual coincide
muy hien con las notas propias del desariolle de comuni-
dades de base: apoyarse en la realidad existente y esfor-
zarse en aproximarla a una concepcidén moderna, Utilizar
para ello toda idea que pueds entusiasmar al pueblo, co-
me, por ejemple, el sentido del nacionalismo: no orienta-
do estGpidamente hacia luchas con los vecinos (naclona-
lisine que lieva al desgaste de la nacién), sine orientade
hacia el erecimiento noble denfro de si mismo.

e e

Para esta reorganizacién de los hombres y sus idea-
les y estructuras sociales. La O.N.U. ha adeptade princi-
pes piecisos y firmes., Lobret los ha exiraido sintética-
mente del documente de la direccidn de asuntos seciales
de la 0.N.U,, publicade en 1955. Ciio a continvacién esta
interesante sintesis de Lebrel:

1)

Instalacién o dosarrelle ne son actes que se pe-
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nen de una vez por todas, sine gue es un preceso que 5@
desenvuelve a través de una serie de efapas.

2) las actividades emprendidas deben correspon-
der a las neeesidades esenciales de la eolectividad; los
primeros proyectos deben responder a las necesidades ex-
perimentales por la poblacién,

3} Hay gue substituir los esfuerzos emprendidoes de
manera independiente en cada sector por el arieglo com.
pleto vy ejuilibrado.

4) los camhios que se producen en la mentalidad
de la poblacidén iienen tanta importancia como los prime.
fos resultados materiales obtenidos.

5) Lla intervencion de “estimulantes” exterioves es
muy a menude necesaria para empujar ol desarrolio.

6) la accion emprendida tiende a acrecentar v a
hacer eficaz la participacién de la poblacién en les nego-
cios de la comunidad de base, a dar vigor a las formas de
administracién local existentes, o a facilitar la dreacidn de
una administracién local oficaz.

7} B desarrollo de la comunidad de base da resul-
tados en la medida en que la poblacién interesada, no se-
lamente esté dispuesta a cooperar, sino desee suficiente.
mente e] desarrollo para hacer los sacrificios necesarios y
esté convencida de su capacidad para llevar a bien los
proyectos,

8) Uno de los objetives fundamentales es encontvar
y formar animadoies locales,

%) La pariicipacién debe extenderse, en Ta medida
posible, a las wujeies y a la gente joven.

10) Cierta ayuda gubernamental es generalmente
necesaria,
11} Es conveniente algunas veces utilizar organis.

mos existenies, algunas veces crear nueves,

12) Es indispensable comenzar por la evaluacién de
las necesidades, per encuesta direeta,

13) Es neeesario constituir equipos polivalentas deo
asistenfes complementarios ¢ue acepten cooperar esive-
chamente,

14) Es cenvenienfe preocuparse también de urgen.
cia de fa formacién de asisientes o de lideres polivalen-
fes. ' '

15) El agenie exterior dehe ssher eclipsarse o al
menos pasar cel rol de prometor al de consulter e de con-
sejaro. (“Del buen jefe no se sabe sine una cesa, que
existe: si el jofe es avn mejor, se le ama y se le alaba;
pere si os perfecto, la gente giita: (Semes nosetros los
que hemos hecho ésiol” Lae-Tseu),

16) El esfuerzo de desarrelle de las comunidades
de base debe insertarse en un programa general de desa-
rrolle.

Es de mucha impertancia la opinién de Lehret, acer-
ca de este desarrollo por las hases. Nos copviene pensar-
la, a nesotres los pueblos subdesarroliades, para que no
nes durmames echande simplemente la culpa a las gran-
des potencias. Dice asi, hablande de los puebles subde-
sarrollades: .
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#8u capacidad 'de desarrollo es débil, coempara-
da a la de los pueblos téenicamente mas desarrolla-
dos. Salve en algunos cases, existe una capacidad
suficiente para que importantes mejoras del nivel de
vida sean posibles. Ciertos paises, con una mejor
utilizacién de sus shorres y bajo una politica lGcida,
podrian asegurar y acelerar su desenvolvimiento sin
hacer casi ninguna [famada a [a ayuda exferior”.

LY cudl serd el factor principal en esta técnica de
desarrello de las comunidades de base? Tanto en la de-
finicién dada como en los principios extraidos de la
0.0.U., ef elemento “educacién” aparece como fondo, co-
o accién que sintetiza la principal tarea que deben abor-
dar Jos gue busguen el desairolle de sus pueblos. Asi,
camenta Lebrek:

“g] Community Development aparece como una
extensién a las comunidades de base, rurales y urha-
nas, de la educacién fundamental o educacién de ba-
se destinada a les individuos. Homhres mejorés en
una saciedad mejer. Dar el sentido de responsahi-
lidad y formar lideres autéctonos, tal es el medio
preconisade, Estudiar de manera coherente las es-
tructuras sociales existentes y las fuerzas que las ha-
cen cambiar, tal es la téenica de analisis que permite
orientar la evelucién”.

Latino América, en concrefo, no puede excluirse de
esta imperiosa necesidad de la educacién y elevacién de
sy pueble. En ella se palpa —sin poder dudar— el bajo
nivel medio de la educacién y cultura de sus hombres;
que viene a ser el hajo nivel humano, no come capacida-
des y riquezas inexplotadas, sino como actuales realiza-
ciones. Nuestra politica, nuestra agricuftura, nuestra in-
dustria, nuestra vida intelectual, avanzan cespacio (en
uiles sities mdas, en otras menos), con tristes dificultacdes
iniernas. Es la rémora del poco cultive y educacién de
iwvestros hombres, de nuesiras comunidades de hase fa
fierva lafinoamericana pide a gritos la educacién.

El Dr. Oscar Vera, Coordinadar del Proyecte Princi-
pal No, 1 de Educacién Unesco-América Latina, y Subdi-
ractor del Centro regional de la UNESCO para el Hemis-
ferio Occidental, en su discurso de la sesién de clausura
do ta 1l Reunién del Comité Consultivo del Proyecto Prin.
cipal de Educacién, dice:

“Dificilmente podria encontrarse en este mo.
mento algo mas importante que la escuela y el maes-
tro para cada nifio latineamericano. Al acentuarse el
proceso de la industrializacién, ef problema educati-
vo rebasa la responsabilidad tradicienal asignada a
la escuela y a los masstros. El socidloge, el econe-
misia, el gobernante, el industrial empiezan a ver
bajo ofra luz su importancia decisiva para todos los
aspectos del desarrelio de los pueblos”.

Veamos, pues, cémo esid la educacién en el mundo
Y. parficularmente, en Latinoamérica. Pero notemos desde
este momento que los datos presentacos noe sen un indice
exacto y fiel de a educacién —I{abor primerdial en el de.
satrolly de las Comunidades de base—, porque frecuen-

temente la educacién dada ne sigue un plan basado en
un estudio serio de la raza, “de las estructuras sociales
existentes y de las fuerzas que las hacen cambiar”, de las
necesidades concretas del sitio y del tiempo. Pero de este
defecto hablaremes en una tercera parte.

B.—LA EDUCACION EN EL MUNDO:

La O.N.U. informa en su “Rappert sur la situation so-
ciale dans le monde” {1957}, que, a partir de 1950, la en-
sefianza se ha desarrollado en la mayor parte de los pai-
ses. Hay actualmente en el mundo unos 550 millones de
nifies, de 5 a 14 afios que es la edad escolar ordinaria-
mente; el nimero total de alumnos inscritos en las escue-
las primarias y secundarias es de 300 millones. Mis de
la mitad. las resefias que proporcionan unos paises que
vienen a ser el 90% de la poblacién mundial, revelan que,
entre los aflos 1950-1954, la poblacién infantil inscrita en
las oscuelas ha auvmentade un 18% mds a menas.

Pero el ritmo de este progreso es muy desigval. Por
ejemplo, la educacién primaria de uaos 70 4 BO paises
que representan mas del 60% de la poeblacién mundial,
estd aon lejos de ser universal; en unos 20 paises o terri-
tories, que vienen a ser un 5% de la poblacién mundial,
menos de una quinta parte de los muchachos (5-14 afios)
frecuenta las escuelas.

En América Latina, la poblacién escolar se estima en
cerca de 40 millones, y reciben educacidn primaria unos
19 millones.

TASA DE ALFABETIZACION:

Se ha tomado como nivel minime de insfruccidén a
primera pregunia de las recensiones: “gsabe Ud, leer y
escribir?” Y se estima que, en el mundo, el 55-57% de
individvos de 15 afios o mds, posee este rudimento de
instroccidn,

Motemos, antes de pasar al siguiente apartado, cque
si en un pais la tasa de analfabetizacién no disminuye en
un 10% cada 10 afos, el ndmero de analfabetos tiende a
aumentar. la razdn estd en el crecimiento demografico.
$f, en cambio, disminuye en un 25% cada 10 afies,
¢l analfabetisme decrece claramente.

No cabe duda que esta tasa de alfabetizacién es un
criferio muy pobre para conocer la altura cultural y huma-
na de las naciones. Se huscan indices que sefialen mejor
la calidad y altura de la instruccién. Uno de estos indices
es el del efective escolar,

LOS EFECFTIVOS ESCOLARES:

Se trata de sefialar el nimdro de nifias que asisten
a las escuelas, haciendo alguna relacién a le que debia ser
¢l ideal. Se tiene asi una idea del nival de la nacién. La
O N.U,, en lugar de presentar directamente las variaciones
del porcentaje de los nifies que frecuentan las escuelas,
lo hace indiractamente empleando este método: se indica
el porcentaje de nifios inscritos en los establecimientos re-
gulares de enseftanza (primaria, secundaria y técenica), sin
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incluir los preeseolares y superioras, {eelumna 1), y el por-
centaje conocido o presumido de los nifies de 5-14 afios
(columna 11};. ambos porcentajes son en relacién a la po-
blacién total. La interpretacién de estos datos es senci-
lla; en general, cuanto méis se acerca la cifra de la colun.
na | a la de la columna I, el nivel de instruccién es mas
elevado. Si llega a sobirepasarle, es sefal de que también
la ensefanza secundaria es obligatoria y se ejercita més
alla de los 14 afos.

Las conclusiones generales que salen de los dates,
son que en los paises econémicamente desarrollados,
Europa Septentrional, Occidental y Central, América del
Norte, Oceania y URSS, ests la tasa de inscripeion més
elevada; pero no crece, o crece muy poco. Si ha aumen.
tado el ndmero bruio de inscritos en las escuelas prima.
rias se debe al asmenio demogréfico producido en los
afos 1945-1950.

En los paises econémicamente poco desarrollados,
un buen nomero de paises de la América Central, del Sur,
de Asia y algunos de Africa, tienen altos niveles de ins-
cripcién. Ademds, las tasas aumentan considerablemente
en unos, mientras se mantiene en ofres. Lo cval supone
un esfuerzo imperfante, puesto que su poblacién escolar
es de un porcenfaje allo: 22-27% del total, y también el
indice absoluto de crecimients demogrifico es elevade
{en América Cenfral, 26 por 10600; en Amedrica del Sur,
25 por 1000).

Entre los paises americanos de este grupo vale citar
en primer lugar a Chile y Puerto Rico, quienes con Israel
y Checoeslovaquia estin a la cabeza del movimiente mun-
dial de las inseripciones, si tenemas en cuenta su actual
percentaje (por lo menes un 80%) y svu ritmo de aumento
anual (més del 3%). Ambas cifras son las méximas, en su
respectiva linea, en los cuadros presentados por la O.N.U.,
en su informe del 57, Después vale citar a la Argenting,
Costa Rica, Panam4, y Paraguay. En todas ellas la ense-
fanza primaria es ya universal o lo seré muy pronte.

En cambio, ofros paises subdesarrollados estin aGn
lejos de la universalidad de la ensefianza primaria. De
ellos se puede decir (con una delimitacién bastante arbi-
traria) que menos de) 60% de los nifies de 5-14 afios es-
tan inscritos en las escuelas. Si los paises del primer gru-
po eran un consuelo, estos forman una preocupacién se-
risima puesto que constituyen las dos ferceras partes de
la poblacién mundial,

Camenta ¢l misme informe: ”“El auvmento... es

francamente conselador”.

De aumeniarse ligeramente este ritmo de ‘crecl-
iniento de 6% anval de la matricula de las escuelas
primarias que reflejan los datos disponibles, la gene-
ralizacién de la educacién primaria en América Lati-
na pedria quedar cumplida en gran parte a fines de
la presente década. En efecto, si se estima la pe-
blacién total de la regién para esa fecha en 230 a
240 millones de hahitantes y Ia poblacién en edad
escolar del 16 al 18% de esa cifra, es decir, ontre 37
y 42 millones de nifios, un 7% de aumente anval de
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los efectivas de la escuela pilimaria —alradedor de
2 millones de alumnes y de 70.000 maestros v avlas
més por afio— permitiria alcanzar dicha meta. la
proporeién de aumento tendria que ser, naturalmen:
te, muche méas alta en unos paises que en olras, de
acuerdo con la diferente magnitud de los problemas
que se advierte en la clasificacién de aquellos eshe-
zada anteriormente”,

Las estadisticas sobre el efective de inscripciones en
las escuelas, deben ser atemperadas por lo que 1a O.N.U.
Hama “desperdicio de los efectivos escolares”. En los
paises en que la escolaridad no es estrictamente ohligato-
ria —sobretodo en los campos— uvn buen nimero de ni-
flos no frecuentan las escuelas el ndmero suficiente de
afos para adquirir un conocimiento prictico y durable
de 1z lectura y escritura,

Autotidades de diverses paises han llamado la aten-
cién sobre este mal. Por ejemple, el Ministerie de Edu-
cacién de la India:

"Sg reconoce gue aun un periodo de escolaridad
de cuatro afies es apenas suficiente para adquirir un
conocimiento durable de la lectura y escritura, y que
todo periodo mas corto constituye un desperdicio de
lus recurses de la nacién”,

Esta declaracion, dice el informe de fa O.N.U., podria
probablemente aplicarse, en grados diverses, a la mayor
parte de los territorios en que fa instruccidn primaria uni-
versal no existe.

En muchos casos, sin embargo, esta desercidn no es
voluntaria en los alumnos v sus familias, En la mayor
parte de los paises en que la instruccidn primarla no es
universal, las escuelas primarias rurales selamente permi-
ten —de dereche o de hecho— una escolaridad de cuatro
afos o menos. En Méxleo, donde el sistema escolar ha
alcanzade un nivel medio superior a la media de los paises
subdesarrollades, en 1952, sebre 20.051 escuelas rurales,
1582 tenfan sélo una clase; 7.286, sélo dos; 7.064, tres;
2.494, cuatre; 555, cince; 630, seis,

En toda América Latina la desercidn en el curse de
los estudios es altisima. El nimero de alumnos que ter
mina la escolaridad primaria no alcanza el veinte por cien-
to de los que la inician,

EL RECLUTAMIENTO DE MAESTROS

Oiro indice del nivel cualitative de la ensefianza de
una nacién pusde ser el nimere de alumnes cen relacién
al némere de maestros. Se puede supener que, en igual-
dad de circunstancias, cvantos menos alumnos tenga caca
maestro, mejor seré la educacion,

La media del mundo es de 35.36 alumnos por maes-
tre. Aunque ordinariamente ¢sta media es menor en los
paises desarrollados de ensefianza primaria universal, en
verdad varfa mucho dentro del mismo pals y entre paises
de igual desarrollo econdémico y educative.

En los Ultimos afios se ha constatado una cierta mejo-
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da: sin embarge, no se irata de una tendencia genaral on
I
les paises de sisterna escelar poco desarrollado.

En Latino América se ha experimentado alguna me-
jora: entre 1956-1959 se crearon unas 100.000 plazas mis
de maesires, lo cual supone un incremento de uin 16%

aproximadamente.

5in embatge, el mero aumento del ndmero de maes-
tros no es suficiente para calificar el nivel de la educa
es necesario que los maestros estén capacitados para
«u oficio. lastimosamente los datos, en este aspecto, son
hastante negativos Una persona de excelentes cualida-
dos puede llegar a ser un gran profeser, sin que haya
cursade esiudios pedagégicos. Pero, ordinariamente, y
en igualdad de circunstancias, mejor educador‘seré el que
tenga estudios pedagdgicos. Estos, en América Latina,
son muy escasos,

cién:

Mas decidor que el nomero de alumnos matriculades
en las Escuelas normales, es el namero de graduades en

ellas.

Ademas hay que tener en cuenta que del nimero de
maestros graduados, una parte, que varfa de un pais a
otre, no llega a dedicarse a la enseiianza, por derivar ha-
cia otras profesiones. De ofro lade ha de tenerse pre-
sente el crecido nimero de maestros que se requiere para
cubrir las constantes bajas que se producen en los escala-
fones por jubilacién, fallecimiento v ofras causas y para
ir reemplazando paulatinamente el personal docente no
fiulado. Si a ello se agrega que ciertos seciores sociales
de clase media consideran los estudios de magisterio ade-
cuado para la mujer, la que en bastantes casos, no llega
después a ejercer la docencia, que se puede llegar a con-
clusiones més desfavorables todavia sobre ef escaso pro-
greso que ha tenido el reclutamienio de alumnos en fas
Escuelas Normales,

La Gnica solucion meomentdnea, para este problema,
es el nombramiente de maesiros sin formacion. Triste re-
medio y triste y alarmante su consecuencia: el porcenta-
je de maestros no preparados.

Las conclusiones que se pueden extraer de este hecho
son de la mayor importancia. La primera, que si el per-
sonal docente no estd preparado para su dificil y trascen-
dental mision, se frusiran en buena parte los esfuerzos de
las naciones latinoamericanas en favor de la educacién.
Cobra mayor realce esta ineficacia de los maestros impro-
visados si concebimos la educacién, no como mera instruc-
€ién, y acumulacién de datos, sino como honda formacién
de hombres. El maestro debe estar capacitade para mol-
dear al nifio de forma que sea un hombre digno y grande

en las circunstancias concretas de cada lugar y de cada
época,

Lla segunda conclusién es que se advierte en la ac.
<ién de los paises, un predominio a faver de la cantidad y
extensién de la educacién primaria. Con lo que ellos
mnsn?os desviridan su ecbra. Deben equilibrar este pre-
dominio euantitativo con un mayer esfuerzo cualitativo,
mediante refuerzos econdmicos que permitan disponer de
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profosorado eficiento y proporcionar o dste medios para
uita aceiébnn mas fecunda,

La UNESCO sefiala comte principal cavsa de este défi-
cit de profesores formades,

“la limitada consideracién econémiea y social
gue se oforga a los maestros”.

El cambie de esta pelitica educativa se impone,

“tante por imperative de justo reconocimiento a
la dignidad de su funcién, cvanto por ser imprescindible
para resolver la cuestién planieada”,

En algunas partes del mundo se estd dando ya gran
importancia a la formacidn de maestros, y se inculca el va-
loi de esta profesidn en el pueblo. Por ejemple, en los
Paises Bajos se dispensa del servicio militar a los estu-
diantes para maestros; en Canada y algunas partes de los
Estados Unidos se ham hecho vastas campaiias de propa-
ganda en favor de esta profesion.

LOS PRESUPUESTOS DE LA EDUCACION

Es verdad que los presupuestos totales de educacion
van aumentando en los paises Latinoamericanos; pero en
algunos de ellos la respuesia a los problemas “no es del fo-
do satisfactoria”, Tal deficiencia econédmica repercute no
sdlo-en la carestia de maestros formadaes, sino también en
los locales y en todo el material pedagégico. De entre
los informes de la UNESCO temaré el siguiente cuadro,
muy intuitivo, sobre el presupuesto de educacién prima-
ria con relacién al nomere de alumnos, Se ha dividide
el presupuesto de primaria del afie 1959, entre el nimero
de alumnos inscritos en las primarias durante el mismo
afto. Se ohtiene el siguiente costo aproximado por alum.
no y por aito:

Argentina .. . . $5 20
Brasil NN . e

Costa Riea e . 45.00
Chile .. . . A7
El Salvador . . . 2400
Haiti .. .. .. ... . 13.00
Méxieco .. .. . . . 9.00
Panama e . .. 44,00
Perd . .. .. ...... 9.00
Uruguay s .. 20.00
Bolivia . N 8.00
Colombhia . .. .. 13.00
Cuba .. ... .. - —

Ecvador . .o . .. 10,00
Guatemala . .. 20.00
Henduras .. .. ... 18.00
Nicaragua . . 20.00
Paraguay e e .. 7.00
Repdblica Deminicana .. 9,00
Venezuela .. . . . 70.00

“Basta tener en cuenta las atenciones a que se
destinan diches gastes —sueldos de maestros, cons-
truecién de aules, efe.~ para advertiv la radical in-
suficiencia que tienen en muches paises y deducir 1a
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pobreza en que han de desenvolverse los maestres
y la accién misma de la ascuela,

Es obvio por ello que si bien el esfuerzo gco-
némico que estdn aplicando los paises a la educacién

primaria es considerable, requiere todavia grandes y
prolongados sacrificios el propésito de pioporcionar
atencién educativa adecvada a toda la poblacién de
edad escolar”.

LA EDUCACION SOCIAL

Del répido recorrido de la educacién en el mundo y
especialmenie de Latinoamérica, salimos con optimismo
por los avances alcanzados, pero también preecupados por
los grandes y serios baches que deben ser llenados. De-
jemos todas estas deficiencias hasta aqui vistas, es decir,
dejemos el problema de la no educacién, v examinemos
la educacién dada de hecho. ¢Estd bien? No hay duda
de que es mucho le que se consigue con la educacién da-
da, pero ino tenemos olvidado un serisimo aspecto edu-
cacional, el aspecto social en la educacion?

La claridad exige definir, antes de avanzar mas, lo
que es la Educacién “Es el auxilio prestado al mucha-
cho, en orden a desarrollar y perfeccionar todas sus fa-
cultades espirituales y carporales, para que sea capaz de
realizar —bajo propia autodeterminacion-— su misién so-
hre la fierra”.

El hombre no sélo tiena facultades con relacién a la
vida individual, sino también con relacién a la vida fami-
liar y social. Educar, por consiguiente, no sélo es desa-
rrollar y perfeccionar al individuo, sine también al hombre
familiar y al hombre ciudadano.

éSe educa a los nifios con esta extension? En gene-
ral parece que se educa al vifio individuo y al nifio fami-
liar: en las escuelas vy colenios, ordinariamente, més lo
primero que lo segunde; pero ¢l hogar de cada vno —que
es el mds influyente ceniro educativo— adiestra préctica-
mente para la vida en familia. Con ésto no digo que ta-
les sectores de la educacién hayan alcanzado ya su per-
feccidn: por lo menos la misma falta de educacién social
arguye defecto en fa educacién individual y familiar, pues-
io que la perfecta formacién del individuo no puede pres-
cindir de la orientaciéon a la vida v a la vida en socieda-
des mayores. Tampoco la formacién social puede darse
sin que haya una fuerte base de formacién individual y
familiar  Supuesta esta estrecha conexién, me ceiiré aqui
al estudio de la formacidn social, puestc que es el mas
abandonado y del que sentimos una gran necesidad.

LA EDUCACION SOCIAL

Ef hombre comunista tiene un gran sentido social, y
no s6lo en su cabeza sino fambién en su corazén, y lo lle-
va a la prictica. Es una virtud que hay que reconocerle
al Comunismo. Incluso hay que aprendérsela Reapren-
derla, mejor dicha, porgue la condicidn social es caracte-
ristica del alma primera de la Civilizacién Occidental: el
Cristianismo. Léstima que la hayamos olvidade. Debe-
mos velver a la concisncia social, no porque amenace el
Comunismo, sino porque ninguna otra concepcién de la
vida es verdadera. El Comunismo debe ser solamente el
acicate que Dios usa para reencaminarnos,

En las naciones més cultas y desarrolladas de Occi-
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dente se estd despertando un serio y pujante movimienfo
social. Hay ya realizaciones estupendas. Sin embargo,
no todo esta perfecto. La O N.U. se queja de la educa-
cidn secundaria de esos paises desarrollados; dice que su
formacién no ests adaptada a la realidad social de esas na-
ciones, que no forman hombres como los necesitan esas
naciones. Las palabras exactas son las siguientes:

“las escuelas secundarias no dan una cultura
general y una inteligencia del mundo suficiente, y no
forman especialistas suficientemente numerosos para
hacer frente a las exigencias de una civilizacidn tée-
nica que no cesa de evolucionar y de hacerse mgs y
més compleja”.

.

La queja principal estd en las primeras lineas: “no
dan una culivra general y una inteligencia del mundo su-
ficiente”. De ese mundo concreto de esas naciones en el
momento actual, con exigencias de adulto siglo XX. Una
concrecion de esta deficiencia es la sefialada a continua-
cién: esas naciones hoy necesitan mdas técnicos. Sers di-
ficil acertar con la manera apta para suplir esta deficien-
cia y no caer en la tecnificacién exageracla; pero el pro-
blema existe y los contros de educacién secundaria no lo
han resuvelto, segin el informe de la O.N.U.

En las naciones latinoamericanas la carencia de Sen-
tide Social es mds alarmante. Estin adn muy en los co-
mienzos los gérmenes nuevos; son adn grupos muy re-
ducidos, aunque selectos. Y, particularmente la educa-
¢ién de nuestros paises parece ignorar la Condicién $o-
cial, para el esfuerzo que no podemos eludir si fueremos
salir del subdesarrollo.

La O.N.U. seiala un caso concreto de fuerte trascen-
dencia. Dice que en los paises subdesarrollados y de alto
némero de alumnos, estos desean una instruccién fque me-
jore su situacién econémica y les permita ocupar empleos
de oficina, Asi, fa mayor parte de las profesiones —in-
dispensables al desenvolvimiente econémico— quedan sin
mano de obra. Habria que inculcar en los muchachos la
preccupacién por lo social, por la nacién, no solamente
pot lo personal. Y que sepan afrontar desventajas perso-
nales cuando son en hien de la colectividad; mas aon cvan-
do se trata de un bien necesario, imprescindible de |a co-
lectividad, como seria el caso particular sefialado por Ia
Q.N.U. ;Es, acaso, frecuente entre los bachilleres de los
colegios, elegir su carrera teniendo en cuenta las necesida-
des de su patria? Lo ordinario es mirar por el provecho
individual, y, a lo més, por el familiar.

Por ésto, sefiala la O NLU,

“muchos paises se esfuerzan en dar a la ense-
flanza secundaria una orientacién nueva; esta tarea
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exige que los jévenes y sus familias revisen sus con-
cepeiones, lo cual no es ficil de obtener”.

;Cuéles serian las metas principales de esta “orien-
tacién nueva” de la ensefianza, de esta educacién con
fuerte Sentido Social?  Sefialaré dos capitulos, sin preten-
der responder asi de una manera completa y definitiva,

A.—CONCIENCIA SOCIAL:  Desde nifio se inculca en
el hombre el sentido de la urbanidad, de forma que al cre-
cer fiene una verdadera segunda naiuraleza que le hace
comportarse decentemente con los demés homhbres. ;Poi
ué no hacer lo mismo en el Sentido Social? Deberiamos
sacai de nuestros colegios hombres con conciencia social:
gue no puedan prescindir de los intereses sociales, sin
violentar una exigencia interna de ellos mismos. Que des-
de niftes caigan en la cuenta de que cada unoe es no sélo
un individuo independiente, sino tamhién parte de un
cuerpo en el que estdn muchos y por el cual tiene obliga-
cién de mirar, incluso de sacrificar ciertes bienes persona-
les. Y que comptendan, praciicamente, cémo el bien de
la colectividad es —al fin y al cabo— bien de cada uno.

En los paises subdesarrollados esta Conciencia Social
debe traducirse en una tensién sincera a favor del desa-
ivolle {y en los colegios se deberia inculcar explicifamente
este espiritu}, en un estar prestos a afrontar trabajos y
sacrificios superiores a los que exigiria la vida en una na-
c¢ién ya desarrollada. Cada hembre deberia plantearse
seriamente este problema: ;Cdémeo puedo cooperar yo al
desarrollo de mi nacidn?

Este Sentido Sacial internoc en cada uno, es indispen-
sable para ¢quien busque educar al hombre en toda su
verdad, e indispensable también para quien busque la
evolucién de las naciones pobres. Pierre Moussa lo pe-
ne enire las cendiciones sicolégicas de! desarrollo y le lla-
ma “civismo heréice”.

Esta meta es la principal.  Es la creacién de un amor,
de una vida, de una alegria por [a sociedad a que per-
tenecemos, Puesta ella, las restantes metas irdn vinien-
do, exigidas por esa vida interna; cada hombre, segin sus
capacidades, ird buscando y abriendo nueves caminos pa-
ra el bien y desarrolle de la nacién.

B.—Si ademds de ese espiritu, se orlenta ya al mu-
thacho por los caminos sociales necesarios a cada nacién
concreta, lag fuerzas de aquel espiritu irian canalizadas;
todda su energla caeria sobre los puntos claves. Hace fal-
ta, pues, que la educacion se adapte a las peculiaridades
de cada regién de cada época. En los paises desarrolla-
dos deberian esforzarse, quizas, por responder con un ni-
mero suficiente de téenicos a las exigencias de su nacién:
hacer ver la importancia del trabajo técnico e inclinar afec-
fivamente a los alumnos hacia ese servicio de la comuni-
dad. En los pafses subdesarrollados habria que inculcar
en las mentes y corazones de los futuros hombres, la ne-
cesidad de la mano de ohra en las diversas profesiones
Y lo hermoso de aceptar este pueste en bien de la na-
¢ién, renunciando a un ascenso de nivel, Lo cval no im-
pide la conveniente agilidad en los pasos de un nivel a
ofvo, segin el valor de los hombres.

a7 —

Otro caso concreto seria el hacer sentiv al imuchacho
el valor de ser maestro, la trascendencia social para et pais;
hemos visto ya la urgenie necesidad que fenemos de pro-
fesores bien preparados. O la falta que Henen nuesiras
naciones de altos técnicos en economia, en sociologia, ete,
Pare no solo se trata de contrapesar lo negafive, sino tam.
bién —con igual importancia— explotar lo positive: ha-
cer al muchacho de cada regidn conciente de sus poderes
para gue se anime a explotarles y ensefarle, cancretamen.
te, a explotarlos can los medios mas conducentes.

En nuesiros paises mal nutridos, cualquier educacion,
sobretodo tural, seria trunca, muy trunca, si no enseilara
al nifo las exigencias de una dieta sana y suficiente en
cantidad y calidad. Ensefiarle las exigencias concretas de
la regién, seglin sean unos y oires los productos alimenti-
cios que alli sobran ¢ escasean. lo mismo habria que ha-
cer con las condiciones sanitarias de la vida, con los méto-
dos de trabajo, ete. Estas son las actuaciones basicas del
hombre y en ellas, primere que en ninguna ofra, debe
ser ensefiado a vivir dignamente, En el Ecuador, Perd y
Balivia se estd llevande a cabo una gran labor de este
género: es la “"Misién Andina”, una auténtica obra de desa-
irollo de las comunidades de base, en este caso las comu-
nidades indigenas; colaboran en esta empresa en colabo-
racion con los gobiernos de dichas naciones, cinco orga-
nizaciones internacionales: ONU, UNESCO, OMS, FAQ,
OIT: esta Oltima tiene la responsabilidad de coardinar to-
do el programa andino.

Quiero hacer mencidn también de la fecunda labor
fue ejercen en estas tierras las Madres Lauritas, entre los
hombres apartados de la civilizacién. Han ofrecido sus
vidas para ensefarles poco a poco, no sélo los rudimen-
tos de las letras, sino también cdmo deben preparar las
comidas, qué deben comer, cdmo deber curar y prevenir
fas enfermedades, etc. E incluso hacen esta callada pero
fecundisima labor, pasando de casa en casa. Precioso
ejemplo éste de cdmo los mismos movimientos de orden
sobrenatural deben orientarse —en cuanto cabe al hem-
bre dar alguna orientacién en estas materias—— hacta la
solucién de los grandes problemas del mundo; ;qué mejor
servicio de Dios?

Recordemos la impertancia que daba la ONU a esta
educacién en materia de alimentos, porque la ignorancia
de la debida dieta trae consige el que no haya padido de
tales productos, y las naciones productoras no quieren ex.
ponerse a producir sin tener la seguridad de la salida de
sus articulos. Citaré de nueve las palabras de la ONU:

“Conviene insistir particularmente sobre los pre-
gramas de accién intensiva concerniente a la educa-
cién en materia de nuiricién para introducir mejores
hibitos alimenticios. Los resultados de esta accidn
se traducivdn en un acrecentamiento de la demanda
de diversos articulos”,

La UNESCO llama la atencién sobre la necesidad de
la adaptacién de la educacién concretamente en América
Latina. Dice asi, hablande sohbre sus planes de estudio:

“Se adapten de una manera efectiva a las peculia-
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. vés necesidades la poblacién en las diversas zonas o
regiones de cada pals y vespondan a las erientacio-
nes gue los cambios y aspiracionas de la sociedad de-
mandan de la educacién”.

Estas dos metas no se consiguen de improviso; no
hay obra seria que pueda prescindir del estudio de fos
investigadores. Necesilamos, pues, investigadores en el
campo de la sicologia, de fa sociologia, de la politica, de
la economia, ue sefalen los puntos débiles y los puntos
fuertes de la nacidn; y especialistas de la educacién que
recojan los datos de los anteriores y estudien y resuclvan
los problemas que estos lavantan en la vida educacional.
Ellos serdin los directores de la educacion, los que senala-
ian los caminoes. Las naciones tendrdn una deuda muy
fuerte para con ellos

Yoda la importancia que tiene la educacién la tiene
también esta labor de los especialistas, pues de esfes de-
pende el que 1a educacién iinda lo que debe rendir  Amé-
rica Lafina fiene impericsa necesidad de una mejor educa-
cidén, y por eso fiene también imperioss necesidad de es-
tos nicleos de técnicos  Asi piensa la UNESCO:

“Es indispensable contar en cada pais conm nd-
claos de dirigentes y especialisias dotados de una
formacién idénea, si se desea impulsar y orientar con
eficacia el mejoramiente y fecnificacidn de los servi-
cios educatives. Esta es una de las necesidades mas
acuciantes de casi todos los paises de América
Latina®.

En la primera reunién de Minisiros de Educacidn de
Centro América y Panamd (Junio, 1955) se nota la preocu-
pacién e interés sobre este tema: ven la esirecha relacidn
enire Educacidn y el resio de la vida del pais, en concre-
to de la vida econdmica; ven también la necesidad de
crear centros investigaderes. Claramente se yecalea en el
“Infarme sobre la integracidn y coordinacion educativa y
cultural eentioamericana” que

“falta .. un estudio completo y comparado de la
sifuacién educacienal de los paises del Istime, en que
se consideren los mas importantes problemas comu-
nes y se sugieran las medidas dtiles para vesol-
verlas...”

Detallando més estos estudios, juzga ser de “mayor
interés comdn”, enire otras cosas un “Estudio sociolégico
completo del hombre centroamericane”. Y entre sus re-
soluciones recomienda

‘-Crear un Comité de Educacidn de Centro Amé-
rica y Panami...”

“Que asuma la responsabilidad especifica de
procurar la integracién, coordinacién y fomento de
las actividades educativas... conformme a las caracte-
visticas del medio y en relacién con los intereses del
puehlo Centreamericana®.

Sin querer menoscabar el valor de estas directivas, es
conveniente advertir que nj en el documento de la UNESCO
ni en el de ios Ministros de Centro América, se encuentra
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fa preacupacién por ol “Civisme horoico”. Es verdad que
podria incluirse, implicita, en esa educacidn de acverdo a
las nacesidades. Pero es tal la necesidad de esta Concien.
cia Social en los hombres, que no cabe dejarla oculta en-
ire términos vagos. FEstos documentos si huscan la orien-
tacién concrefa de la educacién segdn las circunstancias de
cada regidn, pero no parecen recenocer que sin esa “'vida
social” ninguna canalizacién serd fecunda y duraders,

Entre los problemas que estos investigaderes deben
plantearse estd el de la integracién de la actual civilizacién
Occidenial, predominantemente fécnica y econdmica, en la
raza latinoamericana. Falta en nesofros el ambiente de
austeridad en faver del trabajo — condicién de cualquier
adelanto, Mo podemes negar que hay agqui bastanie de
defectuoso y, por Io tanto, bastante que corregir Peio
tampoco podemos olvidar que nuestra sangre es otra que
Ia sajona, que nuestro hombre estima en mas la vida feliz
Gque el mero esfuerzo, que el mere avance ecendmico y
material Y muy hien estimacdlo,

Es muy significative lo que dice un piofesor ameri-
cans que vivid muchos aflos en Birmania:

“En las escuelas del Occidente se enseiia la ju-
veniud a ganar dinero; en las escuelas que dependen
de los monasterios hirmanos, se le enseda la manera
de vivir feliz y contenta”,

Algo de éso, quizds habria que decir de las escuelas
latinoamericanas, si esiuviesen adaptadas a la indele de
nuestra raza A los investigadores corresponde la tarea
de estudiar la dosis de mezcla de los elementos adelanto
material, desarrolio técnico, preocupacién econdmica, y
bisqueda de la felicidad intima, del contento interior.
Necesitamos un examen objelivo de las cosas, porque es
muy corto y ficil el paso entre esa virtud que estima en
tanto la felicidad intima, y el vicio de rebajar esa felici
dad a niveles infimos o de reducirla a “mi felicidad” con
un egoismo rastrers y despreocupado de los demas.

Esta adaptacién de la Cultura y Civilizacién Occiden.
fal a la indole de los puebles subdesarrollades es de ca-
pital impoitancia para el buen éxito de la obra de integra-
cién de todas estas naciones a aquella Civilizacién, Hay
que injortar esa Cultura, ciertamente, porque tiene mucho
de bueno y positivo; pero injertar suavemente, pondera-
damente. Jamds imponer, forzar, destruir la cultura e in.
dole propia de cada lugar. Por defecto de esta compren-
sién y adaptacién muchas veces la obra de integracién a
la Cultura Occidental moderna ha sido contraproducente:
ha provocado reacciones violentas que separaron més a
los hombres,

Este esfuerzo por una educacién adaptada a fos hom-
bres y circunstancias de nuestras tierras, es la primera la-
bor —condicién indispensable— en faver del desarrcllo
de nuestras naciones. Ojald la Conferencia Infernacional
sobre Educacién y desarrollo social y econémico, proyec-
tada por la UNESCO para fines de 1961, marque yn avan-
ce definitive hacia la unién de estos dos campos y hacia
la evolucion de América Latina,
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