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ANTES DE PUNTA DEL ESTE

La Canferencia de Cancilleres de América ha venido
a dramatizar una crisis que desde hace tiempo se vela ve-
nir: la falta de operancia de nuestro sistema regional fren-
fe a problemas de indole politico. Se venia teniendo una
porspectiva tan deformada de la estructura y potencialida-
des de la Organizacién de Estados Americanos y se acep-
taba como un hecho la unanimidad de criterio frente a to-
da circunstancia, que la actitud vacilante de nuestro orga-
nismo regional frente al “caso Cuba” ha tomade de sor-
presa a muchos, causando el desconcierto y la desorien.
tacién a otros més. Esto ha pasado también frente al
problema de las dictaduras criotlas, por le cual se ha ve-
nido o plantear con caricter de urgencia una revisién y
andlisis de lo que hasta ahora ha significado en el terreno
de las realidades la O.E.A. para decidir si en ¢l momento
presente estd en condiciones de afrontar los peligros del
momento histérico que vivimos.

Pareciera en realidad que incluso se ha esfimulado
una verdadera deformacién histérica con fines que no al-
canzamos a comprender respecto a la O.E.A. y eso ha pro-
ducido una falsa seguridad, que sobre sus capacidades he-
mos venido aceptando equivocadamente. Porgue la ver-
dad es que nuestro sistema regional nunca fuvo la igval-
dad y unidad necesaria, que en toda comunidad que persi-
gue propésitos similares se exige como condicién indis-
pensable para supervivencia y eficacia. Aqui no se tra-
ta de una sociedad entre iguales. Por lo tanto, creer que
fenemos en el Hemisferio una versién de la “Pequena En-
tente”, o de la “Unién Europea”’, o de otros similares sis-
temas regionales, es engafio peligrosc. Lo gue aqui ha
existido es una pléyade de pequeiias y débiles naciohes
agrupadas geogrificamente en “fila india”, que tienen a
la cabeza una potencia mundial. Es cierto que el comin
origen politico iniciada a raiz de la independencia de las
potencias europeas, hacia presumir un minimo de seme-
janza original. Es verdad también que los ideales deme-
créticos en que se hasaron sus respectivas insurgencias al
conciorto mundial de naciones, podia darse como base pa-
va aceptar una orientacién comin. Sin embargo, por una
parte, la misma Geagrafia nos estaba indicando que mu.

chas veces la distancia de dos naciones del mismo Conti-
nente era mayor que [a que podia existiv entre una de
ellas y Europa. Por otra parte, fa falta de vias de comu.
nicacién y la infranqueable harrera orogréfica nos aisla-
ban y encerraban tremendamente. Tampoco fueron los
comunes ideales democriticos lo suficientemente fuertes
para evitar las guerras entre hermanos, ni las anexiones
por la fuerza, ni mucho meneos lograr que pequeitas mino.
rias locales, abusivas, atrapasen el poder en las incipien.
tes nacionalidades y las sojuzgasen por mds de siglo y me-
dio. Finalmente, ¢l diferentisimo grade de desarrollo eco-
némico volvia el intercambic comercial desventajose y
desigual, como sucede entre paises industrializados y otros
en régimen colonial. Sin embargo, algo que no previe-
ron los propughadores de una comunidad de naciones
americanas empezaba a imponerse como una realidad El
hecho de encontrarnos en el mismo espacio geogrifico de
una gran potencia que femia por su seguridad, en medio
de una familia caracterizada por su tremenda desigualdad
y resultaba aquello un hecho palitico indiscuiible y un
factor aglutinante para todos. Para Bolivar el panameri-
canismo fué siempre vna especie de anfictionia griega, so-
fladora e idealista. Para Roosevelt y los demés, era una
coyuntura realista para articylar sisiemas de defensa de
mutuo beneficio. Por eso, mientras el ideal panamerica-
no estuvo revesiido de ropajes declamatarios permanecié
paralizado por tres cuartos de siglos: desde el Congreso
de Panami de 1826, hasta la celebracién del primer Cén.
clave celebrado en Washington en 1889. A partir de és-
ta Olitma fecha comienza a eshozarse un nuevo sistema re-
gional, con bases diferentes. Empieza como una organij-
zacidn de asuntos comearciales, de cuestiones de salubri-
dad y demds materias puramente administrativas. Al fin
y al cabo el Deparlamenio de Estado no necesitaba enton-
ces del acuerdo de los pequeiios paises def Sur del Rio
Bravo para articular planes de defensa o para efectuar
pronunciamientos de caricter internacional que mantuvie-
ron alefados a las pofencias eurcpeas. Fué asi cdmo
Menroe el quinto presidente de los Estados Unidas, no tu-
vo que consultar a Ja flamante comunidad americana pa-
ra pronunciar su célebre admonicién a la Santa Alianza

Y - N

Digitalizado por: &7



www.enriquebolanos.org

en 1823, que mantuvo alejada a las potencias colenialis
tas de sus prepdsitos de reconquista y a la misma Inglate-
rra, de sus acechanzas sohre los despojos dsl Imperio es-
paiiol. Con esa actitud estaban los E.E. U.U. de hecho pro-
tegiendo a las naciones [atine-americanas y asegurdndo-
les su independencia y soberanfa. Corolario de la posi-
¢ién de Monroe fué para Nicaragua la conservacién de la
Costa Aillantica después de la firma del Tratado Zeledén-
Wyke det 28 de Enero de 1860. El mejor comentarista
de [a doctrina de Monroe el escritor Dexter Perkins ha di-
cho:  “Esta doctrina —en su méas amplio sentido— es una
prohibicién de parte de los EE. U.U. conira la extensién
de influencia y poder de los eurcpeos en el Nuevo Mun-
de”. Sin embargo, ésta responsabilidad que los nortea-
mericanos se atribuian como defensores de la integridad
hemisférica, les condujo a una serie de actitudes progre-
sivas que comprenden lo que se ha llamado politica inter-
vencionista. Las motivaciones de esa politica eran varias.
En primer [ugar la falta de balance de fuerzas frente a tan
poderoso vecino, hizo que éste desarrollase apetilos Incon-
controlables con sus inmediatos vacinos. Por otro lado;
si guerfan los E.E. U.U, mantener alejadas a las potencias
europeas de América, tenian ¢ue preocuparse también
porque éstas naciones hiciesen una vida ordenada; que
cumpliesen con sus obligaciones comerciales; que respeta-
sen sus compromisos internacionales y los intereses de ex-
tranjeros, ete, en fin, que se portasen como naciones civi-
lizadas para que pudiesen ser respetadas y no se viesen
expuestas a atropellos bajo ol pretexto de falta de cum-
plimiento de Convenios o Tratados., Finalmenie, el inte-
rés por la defensa y su enorme poderio sin contrapeso, los
hizo pretender pasos y bases esiratégicos conseguidos al-
gunas veces pot presion y en ofras, por la necesidad de
los pequefos pafses de conseguir dinere y simpatias del
celoso y fuerte vigilante,

A esa época pertenece la provecada independencia
de Panamd, resumida en la célebre frase de Reosevelt
(I took Panama) y el Tratado Chamorro Bryan. Solo &s-
te Oltimo asunto vale la pena citar el juicio del Ex.Presi-
dente Moncada, quien al comentar en su difundide libro
"Nicaragua y los Estades Unidos” la celebracién de aquel
Tratado, no lo repudia, sino que le presenta como forzoso
en aquellas circunstancias, presentindelo como expedien-
fe apaciguador al vecino que exigido por sus angustias de
seguridad, pretendia el control de la futura ruia transoces-
nica. Aungque el ex-Presidente liberal no se manifiesta
de acuerde en el monto de la transaecién, en cambio re-
conoce paladinamente su inevitabilidad, como frute de cir-
cunstancias histéricas indominables.

Como siempre pasa con las administraciones sin con-
tiel y sin balance, la politica de una vigilancia unilateral-
mante administrada, termind en abusos. El desembarco
de los marinos en Haitf, Santo Domingo y Nicaragua; las
anexiones de territorio mexicano; la imposicién de la En-
mienda Platt, eran pasos demasiados groseros y eviden-
tes que lastimaban el nacionalismo latino-americano y po-
co a poce deterioraban las relaciones piblicas de los E.E.
U.U. con los pushlos [atino-americanos, Ei segundo
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Roosevelt se percatéd de la urgencia de un viraje de la pa-
litica norteamericana frente a la América Latina. Hakia
que presentar en oira forma esas relaciones y asi nacié la
“Buena Vecindad”. Por lo demas, eran los tiempas de
la depregidn de 193%; de la ascencién de Hitler al poder;
de la invasién de los japoneses a fa Manchuria; del fraca-
so de la conferencia de desarme Indudablemenie el
“Destine manifiesta”; la diplomacia del délar de Knex; la
pelitica del big stick, eran pobres instrumenios para crear
un dindmico panamericanismo libre de sospechas hacia
el “coloso del Norte”. Porque, hasta que se pudiese en
el Continente erradicar el temor a la gran potencia y has-
ta que los E.E. U.U, estuviesen dispuestos a modificar su
politica, el porvenir de una solidaridad continental no apa-
recfa brillante. El expediente para ello era ampliar los
alcances del sisterna Panamericano. Por otra parte, la po-
litica del “buen vecine” si podia contar con el concenso
parlameniario de los Gobiernes fatinoamericanos para sus
planas de defensa hemisférica y darles base juridica a los
mizmos a fravés de acuerdos internacionales solemnes,
iPara qué exponerse a actitudes unilaterales y a desplan-
tes de poderio? Pero habia algo més que arreglar. los
Estados Unidos eran un pais acreedor y la mayoria de los
latino-americanos deudores, El primero deseaba robuste-
cer el arbitramento compulsive para el arreglo de dispu-
tas por deudas y los ditimos se resistian a ello. Ademds
estaba el prokloma de las politicas de altas tarifas adua-
nales a raiz de la depresién auspiciadas por les EE. U.U.
y su repercusién en las exportaciones latine-americanas,

Y finalmente, para voiver la sitvacién atn impopular pa-
ra los EE. U.U. la imagen que de é| fenian los latino-ame-
ticanos era de un pais materialista, que sacrificabia los va-
lotes espirituales a la adquisicion de poder econémico y
politico. Todos éstos aspectos traté de calmar la politica
de la Buena Vecindad y asi Montevideo, en el curso de la
Conferencia de 1933 se sentaron las bases de la pelitica
de no-intervencidén, que habia encentrado en 1923 en La
Habana gran oposicién de parte del Secretario de Estado,
Mughes. Como consécuencia de la extensién hemisférica
del “Nuevo irato” habia Roosevelt negociado un nuevo
convenio con Panamé y la Enmienda Platt ya no figuraba
en la Constitucién Cubana. La era dol intervencionismo
unilateral se convertia ahora on un Panamericanismo ve-
luntario y parlamentarisia. Al fin y al cabo, convertidos
ahora en indiscutible primera potencia mundial, las dis-
cusiones sobre ¢l lideiato norteamericano estaban de so-
bra y los latino-americanos eran muy dueiios de adminis-
trar sus respectivas naciones como les viniera en gana,
incluso abusar de sus connacionales, sin estorbo alguno,
ya tgue el objetivo primordial de la defensa continental ha-
bia sido aceptade como materia central de la fortalecida
unién regional, y ese era suficiente para los norteameri-
canos. Lo Unico que pedian era la colaboracién de los
Gobiernos en redactar documentos internacionalos de apo-
yo en los momentos de crisls, bases militares y enirenar
milicias con sistemas uniformes, recibir en préstamos ri-
fles y cafiones, dirimir disputas por arbitraje y en fin, co-
laborar proporcionande puestos de ohservacién y alaima.
Y fué precisamente con el repudio de la no-intervenclén,
que empezaron a afirmarse las dictaduras criollas tjue aho-
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va saltaban como hengos, especialmente on aquellos pal-
sos de mas déhil raigambie demecrética, como sucedid
precisamente en toda el drea del Carihe. Porque es la
verdad, que si en nuestro pais fué més factible terminar
con los 17 afios de dictadura de Zelaya, fué por la intro-
misién de los E.E. UU., que recelaban de las ambiciones
y aventuras de Zelaya. Y fué también por esa misma
influencia extraniera, que pudo el partido Liberal detio-
tar a} Gobierne Conservador 17 afios mas farde, a través
de eleccionss supervigifadas por {a potencia inferventora.
El genio de Moncada o la traicién de él, seglin sea ol
pando que lo juzgue dentro de su prepio Partido, es el
haber tomado ventaja del interés norteamericano en la
pacificacién de Nicaragua y aceptar las normas dictadas
por Mr. Stimson en Tipitapa. Pero tado eso ara en 1933
cuestion del pasado, ahora que la doctrina del Buen Ve-
cino reinaha en América Latina y podia resumirse en la
frase da Roosevelt al referirse a Semoza: “es vn bandido
}per'o esté con nosofros”. Comenzé entonces la época de
los préstainos para perireches militares; del entrenamien-
to en masa de militares; de las condecoraciones a dicta-
dores; de la conceniracién del poder politico local ete.
Légice entonees que los primeros defensores de una po-
litica anti-intervencionista €uesen los dictadores cimarro-
nes y los corifeos que le acompaiiaban. Y las cosas hu-
bievan seguido asi irremediablemente, si la guerra fria
con sus nuevas modalidades, no hubiera obligade a les
Estados Unidos a un nueve examen de sus relaciones con
América Latina. las masas descontentas, los camposines
desposeidos, los jévenes analfabetos, los demécratas frus-
tados en sus ideales, los inielectuales ambicioses, eran un

caldo de cultlve que servia maravillosamente el cemunismo
intarnacional para propagar su disolvente ideologia. Ahe.
ra ya no se trataba del peligre a submarines alemanes,
sino que de algoe mas sutil: la idea mesianica de la revolu-
cidn social, que vendria a poner cofo a la miseria y el
abandone, causades se decia por la preteccién que Wash-
ington oforgaba a las pequeiias oligarquias locales, inspi-
radoras de los gobiernos de derecha exirema empeiiados
en mantener un régimen de Encomienda. Algo habia
que hacer y pronta al liegar las cosas a su climax con el
triunfo de la revolucién de Castro. Ya no era una revuel
ta al modo viejo latino-americans, en que se renovaba con
vielencia el turne del poder politico, sino una verdadern
conmocién de las bases mismas do Ia sociedad  Fué ésta
vez el aguds sentido critico de Kennedy y su grupe de j6-
venes el que captd fa urgencia de lo hora y se decielié va-
lientemente a revisar las bases de su politica con América
Latina. A estas alturas la Organizacién de Estados Ameri-
canos seguia produciendo Conferencias a granel. Ya se
tratage del Pacte de Rio; de la Declaracidn de Caracas; to-
da actitud segufa refiriéndose a asuntos relacionados con
la defensa cel Continente. Porgue los problemas de fa
democracia representative; los de un mercado internacio.
nal inestable para las materias primas que produce Amé-
¥ica Lating; el drama de la concentracién de tierras y aca-
paramienio de riquezas y la evasién de impuestos, se-
gulan toméndose como cuestlones deméstices que corres-
pondia vesolver a cada pals exclusivamente, Y esto os
precisamente el criterio que necesitahan los comunistas pa-

ra sembrar el caos y la discordia sablendo que las pegue-
ftas oligarquias locales serfan incapaces de emprender las
reformas Al fin, con motivo de la crisis del caso Cuba y
las denuncias de Venezuela contra Trujille, se produjeron
la sexta y séptima Conferencia de Cancilleres donde se
plantearen sucesivamente las dos caras de la moneda: la
dictadura roja cde Castro y las dictaduras criollas, de las
cuafes {a de Trujillo era la mds representativa. Esta vex
los Estades Unidos comanzaron a ver ¢laro y propusieron
ievestiv la Organizacién de Estados Americanos de los po-
deres necesarios para enderezar y poner cofo, tanio a los
dictadores de extrema izquicrda, como los de derecha, a
través de instrumentos legales desarrollades per e} siste.
tma regional. Pero les latinoc-ainericanos estaban demasia-
do orgulloses de la de no-intervencién para aventurarse
on la condena de Casire y otergar jurisdiccidn en el cam-
po politico a la O.E.A.  Accedieron, sin embargo, a enca-
rar of problema de la Deminicana, aungue no fueron mias
olid de las sanciones diplomiticas y comerciales. Poiqua
cuando el secretario de Estado norteamericano propuso
que se diesen a la Organizacidn poderes mas concretos
que promoviesen el desarrolle de la demectacia represen-
tativa, a la mayoria de los gobiernos latino-americanos
las parecid que eso sonaba a intervencion colectiva y des.
cabezaron la mocidén norteamericana enviandola a una de
tantas comisiones que tiene el Consejo.  Sin embargo, la

Cancillerfa Argentina por boca de su titular Didgenes Ta.
boada pensaba igual gue los norteamericanos, e iba mas
lejos que la propuesta de Herter. Mieniras ésta se limi-
taba a oforgar af Consejo de la OEA capacidad de presi-
dir elecciones libires conforme a canonss previamente fie
jades, siempre y cuando el Gobierno afectado asi lo pi-
diese, el Canciller argentino piopugnaba porgque incluse
se le diese al Consejo de la OEA las facultades de impo-
ner el esquema. Las cosas en San José no fueron sin em-
bargo mds alld de las sanciones contra fa Dominicana y no
tocaron a Castro. Naivwalmente que los Estados Unidos
previeron el peligro que esa pelitica exivafaba. Por vna
parie se condenaba a wverte a un régimen; se le extrafia.
ba de la comunidad de naciones americanas; so le cerce-
naba en su infercambio comercial y por otra, se hacian los
desentendidos sobre la manera de echar las bases para que
se estableciera un nuevo régimen politico. Esto dejaba
un vacio que la anarquis tenia que llenar y era precisa.
menfe fo que Castro estaba esperando para hacer progre-
sos y tomar eventualmente el peder on su vecina, Fué
ésfa conclusién a que legaron los expertos de la politica
exterior norteamericana la gue movid al Depariamento
de Estado hacerse cargo del encauzamiento democrifice
de la Repiblica Dominicana a través del Cénsul de ese
pais en Civdad de Trujillo, mientras ordenaba a la Escua-
dra del Caribe patruilar las costas territoriales dominica-
nas, como mesas antes lo hiciare en Nicaragua al conven.
cerle édste Gobierno maiiosamante que el asalto a los cuagp-
teles de Jinofepe y Diviamba era da inspivacidn fidelista,
El silencio gue guardaren las Cancillerias latino-america-
nas ante esa nueva administracidn unilateral de fa seguyi.
dad confinental, fué muy significative. Toleraron los he.
chos que no quisieron prever en San José y restablecie.
rois de nuevo la politica intervencionista unilateral. Ahg-
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ra que se convoca de nuevo a los Cancilleres de América
para una nueva reunién como érgano de consulta de nues-
tro sisiema regional, el viejo asunfo vuelve a revivirse.
¢Dejardn los latinoamericanes que las defensas hemisfé-
ricas como en tiempo de Monroe sigan siendo manejadas
por una sela mano, refugidndose en una anacrdnica pos-
tura de abseluto intervencionismo, o se aireveran a asu-
mir la responsabilidad histérica y tomarla en sus propias
manos? Para ellc es preciso reconocer dos cosas; ¢ue
tanto las dictadouras cricllas como el cemunismo, son dos
caras de una misma moneda: consecuencia de un continen-
te atrasado, abandonado sin esperanzas de redencidn, en
donde el iipo de sociedad primitiva produce en ciertos
paises un gobierno sin confrapeso ni conirol, que asume
a sus pueblos en el abandone v la miseria v los cuales
incuban el clima propicio para que el comunismo infer-
nacional se desarrolle.

Una potencia mundial de la categoria de los Estados
Unidos, que ya han palpado el papel preponderanie que
juegan las dictaduras y el abuso de los pequefios grupos
entronisados en el poder, como el primer acte de la in-
filtracién comunista no va a detenerse ante el lenguaje y
la actitud titubeanite de cuatro paises due se resisten a
dotar al sistema interamericano de los instrumentos nece-
sarios para presionar a esos Gobiernos a dar elecciones
libres y honestas y por otra parte, a que se toman medi-
cdas concretas contra el peligro comunista. El Secretario de
Estado en tal situacién seguira acivando por su cuenta Des-
de luego, no entramos a considerar si juridicamente el pro-
tocolo de Ric da base suficientemente para una accién con-
tra Cuba, o no es suficiente explicito para autorizarla. Por-
que si asi fuese, habria que revisar el decantado principio
no-Intervencienista a la luz de las circunstancias de la gue-
rra fria, para que la accién contra Casiro pueda legalizar-
se, siempre que al mismo fiempo la reforma faculte tam-
bién al Consejo de la OEA para que penga coto a las elec-
ciones fraudulentas o las trasmisiones dindsticas y obligue
a las reformas econdmico-sociales, eic., a fin de que el
principio de solidaridad americana, que ne es olro que
{a democracia representativa, sea una realidad, Por lo
deméas el desencanto por la inoperancia de la Organiza-
cidn de Estados Americanes es un hecho cierto reconocido
por los E.E U U, al haber propuesto el Presidente Kennedy
su difundido programa “Alianza para el Progreso” en
donde ellos practicamente administrardn el espivitu de re-
forma que los tiempos exigen en los regimenes polificos
del Continente. Esta administracién unilateral no es lo
petfecio, pero es lo inevitakle, si nuestro sistema regional
no resuelve el dilema que le plantean los tiempas moder.

nos y no concilia el principio de ne-intervencién con la
promocién de la democracia representativa. Hemos lle-
gado a un momento en que las circunstancias polfticas, es
decir la infiltracién o el control del comunismo en algtn
pais americane, y la falia de operancia de la democracia
representativa, son materias que afectan la sequridad de!
Continente. Tenemos que aceptar éste planteamiento y
entences permitir que nuestro sistema regional se encar-
gue de manejarlos a cambio de que unilateralmente sigan
procediendo los Estados Unidos.

Desde hace algunos afias ese ha venido siendo el pla-
neamiento de gentes de prestigio internacional como Fi-
gueres y Betancourt. Recordamos que durante la V Reu-
nién de Consulia verificada en Santiago de Chile en 1959,
el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela en aque-
lla épaca el Dr. Luis Ignacio Arcaya presenté un proyecto
de resolucién sebre el ejercicio efectivo de la democra-
cia representativa que fué acogido por mayoria de votos.
En el acta final de dicha Conferencia aparece en su pigi-
na 20, resolucién IX la proposicién venezolana disponien-
do que el Consejo de la Organizacién de Estados Ameri-
canos preparara con la cooparacién de los érganos técni-
cos un proyecto de Convencidn sobre ejercicio efectivo de
la democracia representativa. En ese mismo anteproyec-
to deberia establecerse, segdn el mocionista, las medidas
aplicables a ese respecto.

Todos sabemos cémo las tiranias existentes ain en
América Latina han boicoteado el trimite de esta Conven-
ciébn propuesta por Veneruela. Por oifra parte los re-
petidos aplazamientos de la XI Conferencia Interamerica-
na que dehid reunirse en Quito hace un afio también ha
contribuide a la paralizacién del proyecto. Comentaries
parecidos podriamos hacer sobre ofro aspecto del inter-
americanismo dindmico que la hora presente estd exigien-
do: nos referimos a una Convencién sobre el respeto a los
derechos humanos y cuyo trabajo habiendo sido propues-
to en Santiago de Chile se encuentra también paralizado.
Fué precisamente Venezuela la que se preocupd en San-
tiago de Chile por este asunte, pero como el anterior fué
enviado a Comisién.

En resumen podemos cancluir que si quiere salvarse
la opeiancia de la Organizacién de Estados Americanos y
fque se quiare terminar con la intervencién unilateral, de-
be llegarse a crear una nueva mistica y nuevos y eficaces
instrumentos para que la accién colectiva se ejerza, tanto
para evitar el comunismo, come para promover la demo-
cracia representativa,

DESPUES DE PUNTA DEL ESTE

A muy pocos habrd de satisfacer las resoluciones
aprobadas con tanta dificultad en Punta del Este: muy ti-
midas frente a Castro y muy silenciosas ante las dictadu-
was criollas. Esa falta de una accién enérgica, uninime
y efectiva en la presente crisis ha revelado la incapacidad
«e la Organizacién de Estados Americanos y la necesidad
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de buscar una orientacién fundamentalmente distinta a
nuestro sistema regional. La culpa de esfa frustracién
caerd repartida entre los Estados Unidos y las naciones
mayores de la América Latina. En los primeros hay res-
ponsabilidad porque hasta hace poco tomaren a la asocia-
cién hemisférica como una pieza més o menos efeciiva,
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més o menos necesaria en la defensa y seguridad de sy
pals. RReliwyeron siempre .acaptar que los asfmtos politi-
cos eran de la competencia del sistema regional. Todo
sy’ empefio lo dirigidron a ocupar a la Qrganizacién de
Estados Americanos como un instrumento por medio del
cual conseguian bases, firmaban tratades de asistencia
militar o temaban en arriendo puestas de ohservacién
Rechazaban discutir las cuestiones puramente politicas,
tan perfinenfes con el peincipio de solidaridad, que segdn
la Carta de la OFA ha sido el ejercicio de la democracia
vepresentativa. Muy al contraria, se jactaron durante mu-
cho tiempo de su amistad con dictadores, les otorgahan
préstamos y les ayvdaban a armarse, declarando que no
era de su atingencia si en aquellos paises se practicaba o
o los principios de la democracia politica y econémica,
$e refugiaban dolosamente en un anti-intervencionismo
cerrado que ahora irénicamente estd siendo usado contra
ellos. los latinoamericanos se acosiumbraron a su vez a
ver a |z Organizacién de Estados Americanos como un
lugar de regateo en donde a cambio de posiciones mili-
tares se echseguian préstamos en los momentos de crisis
militar para los Estados Unides. La verdad es que éstos
Ultimes ante peligros exira-continentales, llamaranse San-
ta Alianza, fascismo o comunismo recurrian a los lating-
americanos demandando solidaridad, valga decir facilida-
des en la articulacién de las defensas y eofreciendo en
cambio cooperacién técnica y econdmica. Eran, para usar
palabras de un amigoe, negociaciones puramente banca-
rias que no se fundaba en ideales “comunes” sino én nece-
sidades emergentes de una de las partes. No nos exiraiie-
mos entances que ahora que el comunisme con su moda-
lidad de “guerra fria” vuelve amenazar fa seguridad de
los Estados Unides, adopten los latincamericanos la acti-
tud tradicional del “regateo” frente a fa demandada soli-
ridad. Para muches de ellos el Plan Kennedy era una
veva versién de la buena vecindad del Presidente Roo.
sevelt. La culpa de esta perversién de la idea bolivariana
la tienen pues los propios Estados Unides y per eso no
puedaen Hamar “chantaje” a la frialdad de las naciones fa-
tinoamericanas, adn cuando ésfas por las razones que ve-
remos luego tienten su culpa en el fracaso del sistema re-
gional y serdn victimas mas adelante de su micpia politi-
ca. En efecto, los paises lideres democriticos de América
Latina, o sea concretamente: Brasil, la Argentina, Uru-
guay, Chile y México debieron aprovecharse del interés
e los Estados Unidos en esta emargencia para plantear-
tes el asunto de la democracia representativa como liga de
Uhidén enire los paises que integran el Homisferio y Ja
responsabilidad que las naciones mayores tienen de pro-
moverla, Pdro ni una palabra se escuché, ni una condi-

cidn se puse, ni una recriminacién se oyd en este senfide
y a deciy verdad no estuvieron en elle muy congruentes
con su asumide papel de campeones idealistas y demd.
cratas. En vez de asumir con vafentia ese papel de pro-
pugnadores de la democracia represenfativa y de propo.
nar Convenciones que la robustecieran y exigiv de los Es-
tados Unidos el apoye necesario, prefirieron refugiarse
en excusas juridicas y en posiuras poco airosas que no
convencen a nalie Porque no estariamos ahora repro-
chando a las llamadas naciones lideres de América Latina
su resistencia a firmar una declaracién conjunta franca-
mente condentoria de Castra si hubieran dado como excu.
sa fue los Estados Unides se negaban p extender la pro-
hibicién de reconocimiento como estados miembros a
aguellos paises victimas de tiranes derechistas. Porgue si
vamos analizar las razenes legalistas invocadas por Brasil
¥ las reservas de Argentina, tenemos tue decir que ne
las dieron cuando se traté de condenar a Trujille y aceptar
como pruebas las que presentd Venezuela, como ahora se.
guramente también las hubo para la intromisién de Cas.
iro en los asuntos internos de muchos paises Ciertamen.
te que la Organizacién de Estacdos Americanos fallé en su
operancia, pelo la culpa debe repartirse por igual entre
los Estados Unidos y los paises lideres de América Latina.
Aguellos por no haberle dade al sistema regional el apo.
yo que en los ideales debid haber tenide, o sea la solida.
ridad a base de la democracia representativa y los segun.
dos por no ser congirventes con su decantada posicidn
de portaestandartes de la més genuina y respetuosa de.
mocracia, El corolario ineviiable de tode esto es que si
para tos Estados Unidos sequir contando cen el apoys mo-
ral de lds nacienes que integran este Hemisferio es esen-
cial, y estdn preocupados parque pueda producirse un
mayor deshande de las naciones que aidn fes apoyan, de-
ben empefarse sariamente en administrar con “ideales”
y no con criterie de banquelo, el plan “Alianza para el
Progrese”, Eso significa que de ahora en adelante los
ojos de los latine-americanos estarin fijos en la manera
en que ese proyecto o programa serd manejado. Perque
st sitve como antafio coma instrumento para conseguir in-
condicionales y negeciar bases y no sirve para promover
las reformas econdmicas y sociales y no sirve ademas pa-
ra echar a anlar la demacracia representativa, seguiran
estando amenazados en un futuro préxime la seguridad
del hemisferio, no a través de bases rusas atui, sino por
medie de la infiliracién masiva de las ideas comunistas
porque estos pueblos estardn para enfonces complefa-
mente desencantados de ese “liderate moral” que en una
guarra fria es fan bdsice y urgente para el mundo octi-
denfal,
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