FL ESTADO DED
L DELITO P

Como dice el jurista espaiicl y eminente penalista
de nuestros dias Mariano Ruiz Funes la construccién
del delito politico puede hacerse desde un punto de
vista histérico, aungue eso en vez de i1esolverlo evita
¢} problema. Es decir, evita una solucién juridica al
problema del delifo politice  ;Pero tiene realmente so-
lucién juridica el problema que plantea la delincuencia
politica?

Esa es la gran cuestion que me propongo, no di-
lucidar, sio esbozar en este breve ensavo.

Desde el punto de vista histérico es imposible sa-
car conclusiones que nos lleven a una teeria juridica
sobre el delito politico sino simplemente le que éste
ha sido en realidad. Sin embarno, el eshozo histérico,
aunque sea somero, es siempre de oran utilidad para
atrojar luz sobre tode el panorama del problema, aun-
gue en realidad no se ha tratade, sino hasta en los tiem-
pos modernos, de consirvir una dociring © una concep-
¢ién juridica del delito politico, como materia distinta
del delito ilamado ceriientemente coman.

El verdadero creador de la ieoria histdrica del de-
lita politico fue Carrara el gran maestro italiano de la
doctrina juridica penal, quien llena a la conclusidn de
gue el delito politico es por naturaleza extrajuridico.

E! maesiro italiano divide su esfudio histérico en
tres etapas. Esas tres efapas sevian las civilizaciones
primitivas ¢ue llega hasta la Repiblicsa Romana, el se-
gunde abarca hasta 1786, o sea la Revolucién France-
sa y no es mas que el llamado crimen de MAGESTATIS
o sea el delite al que el maestro de Pisa llama terrible y
fantasmagérico porque ha transformado en cadiveres a
millares de hombres Gtiles y porgue sustituye el concepto
de la justicia por el especiro siniestro del terror.

No vale la pena entrar en una exposicién detalla-
das de todas las formas que tomd el crimen de lésa ma-
jestad. Bien conocidas sen las terribles penas en que
incurrian los que cometian el delito de lesa majestad y
las inconcebibles figuras delictivas creadas al capricho
(ejemplos: pegar a un esclavo delante [a estatua de Au-
guste, desvestirse ante la misma, llevar una moneda con
la esfigie del Emperador a las letrinas o lupanares).

Le esencial de este delito es su idea central: la dw
fensa del poder absclute contra todas las agresiones,
la proteccién del dominio politico y de los que lo ejer-
cian cuvalquiera que fuese su legitimidad.

En materia de penas se llegd hasta limites inconce-
hibles y hasta hacerla trascender a la persona del de-
lincuente, haciéndola alcanzar hasta sus parientes, y con
¢! propésito de horrar foda devocién familiar por la me-
Mmoria proterva del delincuente llegé a constituir delite
de lesa majestad hasta el hecho de llorar a un hijo eje-
cutado por la comisién de este mismo delito.

RECHO
OLITICO
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Seria interminable la enumeracién de las figuras de-
lictivas en los diferentes periodos de esa época, una de
las cuales es el llamade PERDUALLIS o PERDUELLIO que
ofrece interés particular por la similitud con algunos sis-
temas modernos del tipo de las dictaduras militares. Es-
te delincuente es el mal soldado teniéndose por tal al
soldado enemigo, en virtud de que se daba por seguro
que toda guerra emprendida por el imperio romane era
de suyo justa. Segin Momnsen esta figura delictiva la
comefe el que incurre en hostilidad contra el ejército, asi
como el desertor,

En sintesis, los delitos de Estado llegaban a abar-
car formas indeterminadas, llegédndose hasta conside-
rar como delictuesa toda critica politica. Naturalmens
fe esa ausencia de delimitacién juridica, como dice Ruiz
Funes, daba lugar a graves abuses. Pero mas que por
la gravedad de la pena, segin manifiesta Momnsen, el
abuso se hacia sentir por los rigores de los sistemas pro-
cesales particularmente la tortura.

En teoria, como ohkserva el autor citado previa-
mente, para el crimen de Estado se precisaba una ofen-
sa directa a la comunidad. Pero en la prictica, como
se ha visto, eran tales las disposiciones caprichosas de
los Emperadores vy la aplicacién de éstas por analogia,
que la teoria quedaba anulada.

Momnsen enumera les delitos de Estado segin los
textos legales romanos, asi:

Relaciones culpables con el enemigo; ataques a la
Constitucién; faltas a los deberes de la magisiratura y
del sacerdocio; faltas a los deberes del ciudadano para
con el Estado; faltas a los deberes religiosos del ciuda-
dano; atentade contra la persona del majistrado de la
comunidad; y luego una serie de delitos contra el ma-
fistrado coma homicidie, injurias, eic., observando luego
el ilustre historiador ¢ue la represién de los delitos con.
tra el Emperador ha causado, bajo el mande de ciertos
soberanos, mayores dafios que la guerra civil.

Siguiendo cabalmente las normas romanas sobre el
crimen de Estado las Partidas definen la traicidén, por
ejemplo, asi: “Lesae Majestais crimen, tanto quiere decir
en romance, como yerro de fraycién que face ome con-
tra la persona del rey”. Y luego define catorce formas
de traicién entre las que estin estas: a)—La primera,
que es la mayor y la que més fuertemente debe ser es-
carmentfada, si se induce a algén hombre a la muerte
del rey o el hacerle perder en vida el honor de su cargo,
procurando por enemistad que sea otro rey o que su
sefior sea despojado del reyno; c}—La tercera procurar,
mediante hecho o consejo, que alguna tierra o gente que
obedece a su rey se alce contra &l o lo desobedezca;
g)—Lla séptima, si alguno hiciese bullicio o levantamien.
to en el reyno, contra el rey, mediante juras o cofradias
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de caballeros o de villas de las que derivase dafio para
ol rey o para la fieira

Como puede veise ficilmente en esas formas de
1a iraicion enumeradas enive muchas oiras, estan ya esho-
zados los delitos modernos do rebelién vy sedicién, que
son en 1ealidad los que constituyen primoidialmente los
delitos politicos en el Estado de derecho actual.

Pero volviendo a la teoria histérica del delito po-
litico concebida por Carrarz, en la tercera época de las
tres en ¢gue el maesirg italiano las divide, el delifo po-
litico se fransforma y se convierte, en su conceplo y
en sus formas, en un atentado confra la seguridad ex-
terior e interior del Estado. Tal es, exactamente el con-
cepto acival y la forma presente del delito politico en
el Estado Mederno.

Seadn la sintesis de Canara del delito politico, és-
fe sdlo existe desde el punte de vista histérico, Para
ser estudiado, segdn su criferio, seria necesario consi
derarlo en relacion estrecha con el derecho piblico uni-
versal Eso resultaria excesive y siendo, seadn su con-
cepto, un simple fenémeno histérico, es extrafio a la
ciencia juridica penal, Segin esa posicién de Carra-
ra el delito politico viene a ser una cuestion metajuri-
dica y el ilustre penalista se muesira convencido de que
ia politica y la justicia no han nacido para ser hermanas,
¥y que, en consecuencia, foda docirina de los delitos con
tra la seguridad interior v exterior del Estado no tiene
consistencia dentro del derecho penal filoséfico. Por
eso, coments Ruiz Funes, en sus aplicaciones practicas,
Ia politica impone silencio al jurista, v como consecuen-
cia las especulaciones en el terreno de la teoria, el es-
tudio sobte la esencia juridica del delito politico no re-
sulta posihle en rigor cientifico,

Son de tal manera cierta, y tal el gran fondo de rea-
lidad de esos conceptos, que es pricticamente impaosible,
en el Estado de Derecho moderno, la represidn, estricta-
menfe juridica, de los delitos politicos

éHay que deducir de alli que los delites politicos
deben suprimirse de la legislacién penal? He ahi la gran
complejidad del problema,

El Estado mederno, o estado constitucional o e De-
recho, nace puede decirse, de la Revolucién Francesa, Sin
embargo, en las leyes represives contra los delifos poli-
ticos se nofan las tendencias tradicionales romanas y ah-
solufistas de sus comienzos. Los autores citan a este res-
pecio, por ejfemplo, alyunas leyes de esa época revolucio.
naria, como la de 10 de Junio de 1794, inspirada por Ro-
bespierre, que suprime toda clase de garantias para los
reos politicos, los priva de defensores, establece un pre-
cedimiento discrecional, que el tribunal puede fijar a su
libre arbitrio, y no da ofra garantia al fallo que la con-
ciencia de los jueces.

Justificando el proyecto cuando fue discutide en la
Convencién: exclama el déspota revolucionario:  “Quie-
ren defener con sufilezas juiidicas la marcha de la jeveo-
Jucion”. Obhsérvese la extraordinaria similitud con oivo
tribuno revolucionario de nuestros dias, Fidel Castro, para
quien las sutilezas juridicas no deben inferponerse en los
juicics por los Hamades delites contra-revolucionatios. En
la ley francesa se aplica copiosamente la pena de muerte
gue puede imponerse incluso a los que propalan noticias
falsas con dnimo de dividit o confundir al pueblo, corrom.
per las costumbres o envenenar la conciencia publica

Peto pasada esa etapa, la Revolucién Francesa cong,,
gré un principio que se ha vuelto universal en los sigte,
mas constitucionales del Estado de Derecho: el llamag,
derecho de rebelion, o derecho de iesistencia  Aqui g
plantea una cierta incongruencia en el Estado de Derechq
fue tiene precisamente su origen en el dereche de repe.
lion y las disposicienes penales que castigan los delitgg
politicos de 1ebelidn vy de sedicién

éCémo conciliar esa incongruencia? Es precisamey
te el gran dilema cue se plantea a los juristas modernegs
:Debe dejaise al Estado sin defensa conhia vebeldas y se
diciosos?

En manera alguna Pero gcomo defenderlo sin ne.
gar ese principio que esid en el origen de los Estados (g
Derecho: el deracho de, repite, insurreccién?

He alli el gran dilema. WNo obstante sv mentalidad
hasicamenfe monaiquica, fundamentalmente adverso 4
concepto del derecho de rebelidn, el aran penalista gs.
paiiol Pacheco no ha podido menes que plantearse egq
gran dilema, en sus magistrales comentarios.

Su opinién coniraria al derecho de rebelién la ex-
presa con toda claridad (par. 42, pdg. 153) de su ohra
Derecho Penal. Aumentade y Coordinado.

“Vengamos empero, dice, a la Oltima cuestion que
puede presentarse en la materia de los delitos politicos
porgue resolviéndose en el seniido de nuesiras doctrinas,
excusa sin duda de todas las demés gue pueden presen.
tarse A los que creen que hay algunos casos en los
cuales es permitido ¢l detecho de insurreccién, pueden y
dehen ofrecérsele otras preliminares cuesfiones, para de-
cidiv hasta donde estd vedade aquél y donde principia
su legalidad. Mas eso no habla con nosotros, con los qug
no legitimames nunca su uso, con los que, si nos iesig.
namos a su gjercicio por ctro, porque nos sea imposible
evitarlo, le negamos por nuesira parte toda pretencién de
legitime v no lo admitimos sino como un hecho dolorose
fque se necesita inmediatamente borrar. Desconocerlo
bajo ese aspecto serfa un imposible y un absurdo; pere
elevarle v proclamarlo como un derecho, como un acho
de justicia, ne ha entrado, ni entiard jamds, en las teorias
fjue profesamos”

Pero no ohstante €sa opinién suva tan retundamente
contraria a reconocer el derecho de rebelién, el aran pe-
nalista, como he dicho, expone, con su singular maestria
los dos extremos del dilema

Primero como ha sido considerado tradicionalmente
el delito politico. En el parrafo 12, péaina 145/6 dice:

"Y na solamente ha habido siempre delitos politicos,
sine que han merecido en loda ocasién un muy alte y dis-
tinguido lugar, entre las diversas categorias que han re
conocide v ordenado los leyes  Todes los codigos, todos
los legisladores, la mayoria de todos los puehlos, creye-
ion constantemente, desde las épocas mds antiavas, que
semejantes crfmenes eran los mayores que fuese posible
cometer. Patliendo de la idea de gue es un delito més
grave, cuanto mayoi es el dafio que causa, inferian de
aqui gue #stos, cuyo mal reczia sobre la sociedad enter
va, debian ser més odiados que cualquiera otro de cual
quier géneio que fuesen. Qué comparacién podia haber
entre el dafio causado a un individue o alguna familia, ¥
el que se causase al interés publico, transternando {a cons
titucidn del Estado, hiriendo, asesinando a éste en su vida
moral?”
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Sin embargo el ilustre penalistz reconoce gque el ins-
tinto popular distingue a las dos categorias de delitos v no
vitupera, como consecuencia de esa distincion, los delin-
cventes politicos! Dice en el pirrafo 23 de 1a pagina 148:

“Qué halla ese instinto de comidn enhie el conspira-
dor y el revolucionaiio de una paite, v de otia el ladrén,
ol incendiario, el asesine? Cuidles son lss cualidades en
que los teune la sociedad humana, fuera de la letra de
1a ley que ha prohibide los unos v los oiros actos? Con-
sulfemos lo gue nos dice a la vez nuestra conciencia v la
opinién cemin, y veremos como los distingue y los se-
para Recibiremos en nuestra casa un ladrén, paseare-
mes con un incendiario, daremeos nuestra mano en senal
de amistad a un asesino? No: sedguro es gue no lo ha-
¢4 ninguno de nosotros Vanamente las absolverin los
nibuales, cuando nosotros estemos cieitos de su culps;
vanamente declararan las leves gue no eran delitos aque-
Has acciones, y eximirian de todo castige a los que los
cometiesen  Nuesfra conducta con sus autores siempre
periianeceria la propia Siempre nos seiian objeto de
aversién y de odie; siempre veriamos travada sobre sus
frentes una seiial que nos repeleria v alejaria de ellos

“Sucede lo mismo respecto a los conspiradores, res-
pecto a los revolucionarios, respecio a los que se han
sublevado esta v aquella vez contra el gobierno de la
naciéon? No, no sucede, no es posible que suceda En eses
hechos no hay nada que nos parezea odioso v repulsivo,
nada gue indique perversidad de corazén, nada que es-
timemos derogatorio de la rectitud vy la caballerosidad de
un hombre honrado Si no hemes conspiiado nosotros
mismos, si ne hemes entrada nunca en una sociedad se.
creta, tudnies amigos nuestros no habrén participado de
una v ofra obra, sin que por eso les hayamos vuelic la
espalda ni dejado de toma fa mano due nos ofrecen!
Cuando hayamos estado mds distantes de sus doctrinas,
habremos sf deplorado sus errores, pero as seguro que no
tenthfamos ¢ue avergonzarnes de su degradacidén meo-
al”,

En la consideracion del dilema ante el derecho de
resistencia o derecho de rebelién y el deber del Estade
de reprimir los delites peliticos tan notablomente anali-
zados por Pacheco, no vale la pena introducirnos en el
vasto campo de las exposiciones docirinales de tedlogos
y juristas sestenedoies del primeio. Es copiosa y hien
tonocicla la dochina sobre el derecho de rebelién que lle-
ga hasta justificar el tiranicidio

Pero si es conveniente citai a los auvtores modernos
Que sostienen la tesis expuesta por el jurista espaiiol en el
bltimo parrafe que acabo de copiar.

Antes si debe tenerse en cuenfa que, como dice Ruiz

Funes, el estudio moderno del problema tiene su punte
de paitida en las Constituciones francesa y belga de 1830
y 1831 y sobre todo en la Revolucién Francesa v en sus
inspiiacfores intelectuales Vale decir, en relacidn con el
toncepio moderio del Estado, que es esencialmenie un
Estade de Derecho Por eso agrega muy bien el jurista
eshaiol mencionado gue “el delito politice ha necesitado
Pa'?a produciise como especie penal auténoma, el clima
[uridico de la liheriad”.
. De alli que Prins, jurista belga, sefiale que la con-
tiencia popular v la conciencia juridica clasifican en un
Yrupe aparie a las infracciones politicas,

Esa nocién de la delincuencia politica diferente de

la delincuencia comin es variable seqdn las nociones po-
liticas Bs dech, esa concepcidn juridica del delite politi-
co varia coriforme las transformaciones del concepto del
Estado El Hstado antiguo se funda sobre el predomina
de la autoridad sobve la libertad Ei Estado es tode: el
hombie no es nada Poi ese fodo atagque al Estado es un
ataque a la existencia misma de la sociedad En cambio,
el estado moderng tiene como fundameto la personalidad
de los individuos, su libertad v el consentimieto de los
gobernades! Por eso, de Luca considera con razén, que
el delite politico, sobre la base de este concepto, es una
agresidn contra la forma de gobierno y del Estado ¢ue no
afecta su existencia,

En viriud de ese concepte moderno, Barsanti en-
cuentra explicable la reaccién contva las penas graves
aplicadas a los delitos politicos y ohserva que en la épo-
ca modeina existe un sentimiento favorable a los delin.
cuentes politicos que los considera como los elementos
mas preciosos del progieso civil.

El nimere de los juristas que ne catalogan a les de-
lincuentes politicos come enemigos peligrosos de la
sociedad y como sujetos inmorales son muy numeiosos
entre los avtores mas o menos modernos Paia Ferri, por
ejempls, el delite politico ho va acompaiiade de formas
atdvicas de la criminalidad y se produce por motives al-
truistas, aundque fenga como fundamento errores o uto-
pias, o se proponga alcanzar vn mejor orden politico y
social, en heneficio de la colectividad toda o de una clase
determinada,

Vidal por su parte, considera gue tal vez el delin-
cuente politico se enaaile en sus concepcionas, pero si se
consideran los mdviles a que ohedece, puede creerse gue
es un hombre progresivo, deseose de mejoiar las instito-
ciones politicas de su pais Su sélo error consiste, agie-
ga, en ir demasiado a prisa y en emplear para los pro-
gresos que ambiciona medios inegulares, ilegales y vio.
lentos, y 51 desde este punto de vista es reprensible y
debe ser castigado, en interés del orden existente, su cri.
minalidad ne puede compararse a la del malhechor de
derecho comin No fiene la misma inmoralidad, afirma.
El autor de wn crimen politico es pata Vidal, en suma,
méis gue un delincuente, un vencido; y agrega luege; “La
criminalidad politica estd, en geneial, inspirada por sen-
timientos nohles, por mbviles desinteresados, por la
abnegacién hacia las personas v hacia los principios, por
el amor a la pahiia”

El mencionado penalista, en fin, considera tque la
reaccidn penal para los delincuentes peliticos no es una
obra de defensa social contra una agresidn a las codicio-
nes inmanentes de la existencia humana, sino més bien la
expresion de una defensa de casta o de paitido, contia el
atague a una organizacién o a un régimen politico histé-
ricamente transitorio

Garraud igualmente cree gue los delitos politicos se
ditigen contra o erden establecide mds que contra las
bases del arden social y no tiene, por lo tante, fa misma
irascendencia que los de derecho comin. Los méviles
dice, que impulsan a obrar en los delitos politicos son,
con frecuencia, desinteresados, y algunas veces, loahbles
por lo cual no presentan la misma inmoralidad que los de
derecho comin.

Jiménez de Asua, el famoso penalista espaiiol de
nuestros dias, niega la peligrosidad a la delincuencia po-
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litica-social y agrega que “el fin Gltimo que se propone es
el de acelerar el progreso y el de dar una rapidez mayor
a los cambios, probablemente inevitables”.

Finalmente, no ohstante su bien conocida mentali-
dad auforitaria, Cuello Calén reconoce como tcaracteristi-
cas de las infracciones politicas, los méviles elevades, Es-
tima que los delincuentes de esta clase no constituyen
un peligro social y que por el cardcter ocasional de sus
infracciones no se hacen acreedores al desprecio piblico,
ni a una sancién penal que pueda constituir para ellos
una tacha desde el punto de vista moral.

Como consecuencia de lodas esas opiniones a que
conclusién debemos llegar?

Segin puede apreciarse el dilema planteado por la
magistral exposicién de Pacheco no ha quedado resuelto.

El Estado no puede naturalmente quedar indefenso,
desarméandose juridicamente y suprimiendo toda sancién
y represién a esa clase de delitos; pero al mismo tiempo
e5 evidente que la sancidén social no acompafia a la san-
cién legal de tales delincuentes como tan bien lo hizo no-
tar Pacheco y los eminentes auvtores que he citado. Y esa
realidad crea una situacién andmala acerca de ta repre-
sién de los delitos politicos que en vez de servir los fines
de la justicia acabarfa por producir un desprestigio de las
instituciones judiciales,

Como fruto de una honda meditacién sobre este di-
lema y como consecuencia de una experiencia bastante
dilatado como defensor en delitos politicos he llegado a
la conclusién de que los delitas politicos no tienen solu-
cién juridica posible y que, su dnica solucién a5 una so-
lucién politica

Cual seria esa solucién? No es otra que la amnis-
tia porque esa medida de apaciguamiento social al mismo
tiempo que remedia el problema que plantea el hecho de
que la sancién legal no estd acompafada por la sancién
sotial en esa clase de delitos, no nulifica la accién de la
justicia que tiene el deber de sancionarlos legalmente.

Se suele tener un concepto muy equivocado sobre
esa medida esencialmente politica. Por eso como la me-
jor ilustracién del criterio piblico sobre la materia no
encuentro nada mejor que copiar el parrafo sobre la am-
nistia de Mariano Ruiz Funes en su obra “Evolucién del
Delito Palitico™

“La amnistia, dice, como obhservaba Prins, es un acto
del poder social realizado en fa plenitud de su soberania
por medio del poder legislativo Es, ademads, una medida
de apaciguamiento politico. El interés colective ordena
calmar las pasiones sobreexitadas, proclamando el olvido
del pasado. Es general y objetiva. Debe interpretarse
extensivamente en cuanto a los individuos v restrictiva-
mnte respecto a las infracciones. Nos parece que no pue-
de precisarse con mayor justeza las caracleristicas de la
amnistia como lo hace el penalista belga, La amnisfia, en
relacidn con el delito politico, pone remedio a cuanto hay
de confingenfe y de circunstancial en él y deja sin efecfos
los fallos que la pasidén es susceptible de dictar con res-
pecto a la sancién del mismo. Dos hipétesis pueden pre-
sentarse: que el delito politico encuentre una reaccién
favorable o indiferente en la opinién poblica, v la justicia
deba, sin embargo, sancionarlo, para no quebrantar la
norma que lo declara punible y no inflingir un agravio
grave a la certidumbre de su funcién, o que despierte una
profunda alarma o repulsa por parie de la colectividad.

En este Ultime caso, la alarma o repulsa pueden tener un
fundamenio permanente, por la propia indole del delito,
o bien constituir una anécdota emocional, susceptible de
desaparecer por una reflexién sedativa de la opinién o
por la simple accion del tiempa. Esta conmocién social
halla siempre un eco, mis o menos consciente, en los fa.
llos de la justicia cvando ésta se encuentra desvinculada
de todo poder autoritatorio y cumple sus funciones con
plena soberania, que por muy sentida que sea no basta
para alejarla de las influencias de la opinidn piblica. la
amnistia, con caricter colactivo, limitativa en cuanio a
las infracciones, extensiva en cuanto a los delincuentes,
puede corregir estos excesos de la jusficia o ser la expre.
sidn legitima de los cambios de la opinidon piblica. De
este modo quedan perfectamente separadas {a potestad
de juzgar y el deber social de pacificar, expresién el §f-
timo de un estado del &nime poblico. El olvido es tam.
hién, en ocasiones, un imperativo de la justicia. Su cauce
es el perdén. La amnistia que rectifica los fallos dictados
al amparo de la ley solo puede engendrarse en una de.
mocracia, por medio de la funcidn de legislar. Solo es
posible producir esta reforma de la ley, para determina.
dos casos generales, mediante el imperio de la ley mis.
ma. De este modo la vieja potestad de clemencia pierde
el caricter arbitrario con que la consagré consuetudina.
riamente la Historia y se transforma en un acto de justi.
cia distributiva”,

hk®

Pero la cuestién, sin duda mas importante, en el
Estado de Derecho con relacién a los delitos politicos es
fa cuestién de su enjuiclamiento. Qué clase fribunales
son los competentes para enjuiciarlos? :

En esta materia, puede decirse, que lo que realmente
diferencia a un Estzdo de Derecho de un régimen de fuer-
za es el enjuiciamiento de los delites, particularmente los
politicos, por la justicia ordinaria o por jueces de excep-
cidn,

Es wn principio general, considerado une de los de
rechos sustanciales de la persona humana tanio en la De-
claracién Universal como en la Declaracién Americana de
tales derechos que nadie puede ser sustraido de la justi-
cia ordinaria por los delitos gue cometa. Ese principio
estd consignado en tedas las constituciones de los siste-
mas democraticos incluso el nuestro, La Constifucidn Na-
cional vigente lo establece en su Art, 48 que dice: “Nadie
puede ser sustraido a sv juez legal, ni Nevado a juris
diccidn de excepcién, sino a causa de una ley anferior”.
Para no salirnos def campo de la delincuencia politica que
es de la que hemos estado tratando ef Cédigo de Ins-
truccién Criminal vigente establece ya la competencia
para juzgar los delitos politicos en la siguiente forma: “En
los delitos de rehelién, sedicién, asonada, motin, asocia:
ciones ilicitas, serd competente el juez de la jurisdiccién
mds préxima al de la cabecera del disfrifo judicial en que
se cometié el delito” (Art, 18 In}).

Sin embargo, nuestras Cortes de Justicia, han emi:
tido sentencias complacientes a los desianios del régimen
dictatorial baje cuyo imperio han actuado en virtud de la
cual los Tribunales militares son los competentes pard
juzgar a los rebeldes cuando ha sido decretado la Ley
Marcial, y durante su periodo de vigencia. Han entendi
do que los Articulos 7 y 13 de la Ley Marcial dan compe
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toneia a los Tribunales Militaros y susivoen a los procosa-
dos wor delitos politicos de sus juoces ovinarios. Esag
Articulos dicon: “Los Tribunales Militaies conocerdn de los
delifos, contra la seguridad interior y extarior del Estade
y conira el orden pablice” (Art, 7) y “Los juicios gue al
tienpo de la vigencia de la ley marcial se hallaren pen
dientos ente las auteridacles comunes, continuardn hajo
sy conocimienio; pero si tales juicios se refieren a delifos
que hubieren dade lugar al decrefo o de resiriccion o sus-
pension de las gavantias, pasardn sin demora a los Tribu-
nales Militates para que presigan su curse”

Yo he sostenido en juicios de esa naturaleza que
s6lo por una torcida intetpretacién de los citades articu-
los de la Ley Marcial ha podide considerarse que los [ri
hunales Militares son los coopetenfes para juzgar a los
civdadanes civiles inculpadeos de delites politicos, parti-
culaimente el de rebelién,

Mi argumentacién ha side la siguiente, Asi interpra-
tados tales articules carecerian de valor juridico porque
estarian en flagiante contradiccién ¢on la Constitucidn y
en tal caso seiian inaplicables y nules, segin las dispo-
siciones de los Artos. 233 y 324 que estipulan, el piime-
to que los Jueces y Tribunales de la Repoblica aplicaran
de preferencia la Constitucion y las leyes Constifuciona-
les (la Constitucién en primer término) y el segundo, que
la Constitucién es la Ley Suprema de la Republica. No
tendrén valor alguno las leyes, decietos, reglamentas,
érdenes, disposiciones, pactos o fratades gue se opusie-
ren a ella o alteren de cualquier mode sus praseripcio-
nes,

Sin embargo sostenia yo, tales disposiciones no se-
rian nulas y serian aplicables cvande ocurrieran las cit-
cunstancias de su aplicacién, si se interpretaran en cen-
cordancia con ofras disposiciones de la misma Ley Mar-
cial y sobre todo con las disposiciones sustantivas de la
Constitucion

El Articulo 48 Cn argumenté en esa ocasién, es cla-
vo, ietundo e ineludible, Nadie puede ser susiraido a
su Juez legal ni llevade a jurisdiccién de excepcidn, come
son los Consejos de Guerra Exfraardinaries gue funcio-
nan excepcionalmente, sino & causa de una fey anterios
Pero el Articulo 197 de la Consiituciéon que es el que
avtoriza a dictar el decreto de suspension o restriceidn
de las garantias constitucionales vy de [a puesta en vigor,
en consecuencia, de la Ley Maveial, estipula de manera
feuninante e inequiveca gue “En ningdn caso podid afec-
tar el decreto de suspensidon las siguientes gairantias:
h) la prohibicién de juzgamientes por jueces gue ne
fueran los designades por la ley”. Ahora bien, st los
Tribunales Militaies tuviesen conforme la Constitucién el
eardcter de jueces competentes designades por la ley en
los casos de emergencia, no habria razdn para que el ai-
ticulo 197 incluyera hajo el acépite b) entre las garantias
que no pueden ser suspendidas o restringidas por el de-
creta respective la prohibicidn de ser juzgadas por juaces
de excepcién porque al quedar los rebeldes sometidos
a los Tribunales Militares, estaria en realidad suspendida
la expresada garantia, ya que serian juzgados por juéces
da excepcién como son los Tribunales Militares que sele
funicionan en caso de emergencia.

Un argumenio gue no dejaba lugar a dudas que
aduje en favor de mi tesis fue el siguiente: La Constitu-
cién de 1948, deroygada por la actual, en el Adticule 45,

en que ostablecla ol miswio principio del Art 48 actual
conteifa una éxcepcién al misivo piincipio absoluto y de-
cia: “Nadie puede ser sustraide a su juez legal ni lleva-
do a jurisdiceion de excepcidin, SIN EMBARGO, LOS
AUTORES Y COMPLICES DE ACTOS REVOLUCIOMARIOS
Pt TERRORISMO Y BANDOLERISMO SERAN JUZGADOS
Y CASTIGADOS POR LOS TRIBUNAIES MILITARES DE
ACUERDO CON S5US LEYES”.

ia supresion de la parte final del articulo, decia yo,
al consignarse el principio en el Aito. 48 de la Constifu-
cion de 1950, actvalimente vigente, en los téiminos abso-
lutos que hemes viste, tiene una significacién trascen.
dental si se toma en cuenta que dicha consfitucién es una
Carta transaccional, frute de un pacto politico en que se
procurd consignar las médximas garantias al civdadane en-
tre las cuales figura, en primera linea, la de ser juzgados
solamente por les jueces comunes y nunca por jueces mi-
litates, que es una de las garantias fundamentales que
distingue a los regimenes democréticos, Estado de Dere-
cho, de los regimenes totalitaries o despéticos,

Las disposiciones constitucionales citadas harian nu-
las e inaplicables los articulos gue confirieran competens
cia a los Tribunales Militares pava juzgar los delites po-
titicos, si tal fuese la interpretacién que se les da a esas
disposiciones de la Ley Marcial.

Pero como lo expuso en las expresiones de agravios
ante la Corte de Apelaciones de Masaya y la Corte Su-
prema de Justicia en el juicio del 4 de Abril de 1954, si
las mencionados articulas de la Ley Marcial se interpreta.
ran correciamenie, concerdindolos con les articules Cons-
fitucionales citados y con otras articulos de la propia Ley
Marcial come los articules 2, 3 y 16, no estaiian en con-
traposicién cen la Carta Fundamental v en ese caso se lis
bearian de la nulidad,

Para Interpretailes rectamente, decia, hay que tenes
en cuents en primer términe que la Ley Maicial es de
orden piblice y come fal, por su propia natvialeza es
esencialmente preventiva, nunca punitiva o represiva. La
repiesion corresponde privativamente al érgano jurisdic-
cional o sea el Poder Judicial. En cambio, la Ley Maicial
es un instrumento que arma el brazo del drgano adminis-
trative, o sea el Poder Ejecutivo, que solo ejerce en materia
de orden piblice, poderas policiacos, es decir, preventi-
vos,

Gue nuestra Ley Marcial se ajusta a estos principios
fundamentales de la separacidon de poderes, que consti-
tuye la base indestruciible de los sistemas democidticos
constitucionales, Estades de Derecho, como es el nuvestre
desde el punte de vista institucienal, le indica la propia
Ley Marcial que en su Ark. 2, inciso 12, dice que en vir-
tud de ella “el Presidente de la Republica, por si o por
imedio de las auvtoridades civiles e militares en quienes
delegue estas facultades, podrd: 1? dictar las medidas
PREVENTIVAS necesarias para iestaurar el orden piblico
Estas medidas seian publicadas por hando”

Y en cuanto a las facultades represivas, o sea la fa-
cultad de juzgar y ejecutai lo juzgado que confoime el
Ast, 230 Cn. corresponde exclusivamente a los Tribunazles
de Justicia, el Ayt 197 Cn qgue es el gue faculta al Pre-
sidente de la Repablica a decrotar el estado de suspon-
sidn o resticcion de las garantins constitucionales y que
pone automditicamente en vigor la Ley Marcial, estahlece
taxativamente, en el parrafo cuarte, fue “ni la suspensién
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ni la restriccién de las garantias afectard en modo algune
el funcionamienio de los érgancs del Gobierno”. Y es
sabido que segin el Art. 11 Cn, los Organos del Gobierno
son: El Poder Legislativo, el Poder Ejeculivo y el Poder
Judicial y que conforme el Art, 13 estos “colaboran armé-
nicamente en la realizacién de los fines del Estadoe”. Pe-
ro, agrega el articulo, “en el ejercicio de sus funciones
privativas son limitados e independienies”. Por otra
parie, el Art, 14 Cn. establece categéricamente que “los
Organos del Gobierno y los funcionarios publicos no tie-
nen, NI BAJO PRETEXTO DE CIRCUNSTANCIAS EXTRA-
ORDIMNARIAS, mas autoridad ni facultades cque las que
expresamente les da la ley Todo acto en contrario es
nulo”.

En consecuencia, la interpretacién de que conforme
fos Artos. 7 y 13 de [a key Marcial Jos Tribunales Militares
tienen competencia para juzgar a ciudadanos civiles en
los delifos contra el orden pubiico, significaria una rup-
tfura del orden constifucional gque se funda en la separa-
cién de paderes, principio segin el cual, como Jo hemos
visto, ningdn poder puede invadir las facultades privati.
vas de otro, Es decir, que el Poder Ejecutivo no podrd
invadir las facultades represivas o punitivas del Poder
Judicial a quien corresponde, exclusivamente, juzgar y
ejecutar lo juzgado. Pero en cambio, si los articulos 7 y
13 se interpretan rectamente, en concordancia con olros
articulos de la misma Ley Marcial, como he dicho, y con
la Consfitucién, desapareceria el problema que plantea fa
torcida interpretacién y no habria incompatibilidad.

Concordando los Arfos. 7 y 13 con los Artos. 3 y 16
de la misma Ley Marcial desaparece la incompatibilidad
con las disposiciones constitucionales En efecto, el Art,
16 dice: “Los Tribunales de Justicia no suspenderén el
ejercicio de sus funciones durante la vigencia de esta ley,
ni cvando el pais estuviese en guerra (en concordancia
con los Artos. 197, parrafo 4% y 230 de la Constitucién)
SALVO EN LAS POBLACIONES EFECTIVAMENTE SITIADOS
POR EL ENEMIGO O EN AQUELLAS OTRAS EN QUE 1A
GRAVEDAD DE LAS CIRCUNSTANCIAS IMPOSIBILITEN
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”,

Ese es el caso, el de imposibilidad de los ribunales
comunes de funcionar, en que tendrian aplicacién los
Arios. 7 y 13, Esta interpretacién, la Gnica que concuerda
los articulas relativos al funcionamiento de los tribunales
militares con las disposiciones constitucionales, que, de
otra manera estatlan en inconciliable contradiccidn, estd
en un todo de acuerdo con la doctrina de eminentes tra-
tadistas de derecho piblico y con una sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos en cuante a los
grados y alcances de la Ley Marcial.

En efecto el Art. 3 de nuestra Ley Marcial faculta
para tomar nuevas medidas si las oforgadas por el articu-
lo 2, son insuficientes. Es decir, las tnedidas aumentarn
conforme el grado de la situacién.

Precisamente los méis eminentes tratadistas de De-
recho Politico distingen esos grados.

En su obra “Piincipios de Derecho Politico y Consti-
tucional”, Hauriou, hablando de los efectos de la suspen-
sién de garantias (pdg. 124 y siguientes} distingue tres
series de disposiciones segin la gravedad de las circuns-
tancias: 1°—La autoridad militar sustituye a la auvtoridad
civil en el ejercicio de la policia administrativa general or-

dinaria, 6 sea que efercita los poderes policlaces fue
considera conveniente; 2°—La autoridad militar recihg
poderes policiaces excepcionales y especiales (Estos son
mas o menos los mismos enumerados en el Art, 2 de nyes.
tra Ley Marcial, com el registro de domicilio de
y de noche, etc.); 3°~—La competencia de los Consejos ¢q
Guerra se extiende en proporciones distintas, segin que
exista peligro inminente de guerra. Y luego agrega ¢
destacado jurista francés: "Acqui estd el gérmen de yp,
distincién entre el estado de sitio en tiempo de paz POR
TRASTORNOS MERAMENTE POLITICOS”,

El comentarista espaiiol Carlos Ruiz del Castillo, co.
mentando {a obra de Hauriou acerca del efecto del estady
de sitio, segin los grados de gravedad de las circunstan.
cias sefala primero el acrecentamiento de los poderes dp
la autoridad para detener a cualquier persona sospechq.
sa, compelerlas a mudar de domicilio, allanar éstos, sus.
pender publicaciones, disolver grupos, etc. (medidas m4s
o mencs iguales a las de nuesira Ley Marcial), Luego ha.
bla de| estado de guerra propiamente dicho, que se pro.
duce cuando agotados los medios ordinarios y los extra.
ordinarios conferidos por el decreto de suspensién de
garantias, la avutoridad civil resigna el mando en |
auvtoridad militar, previnienda antes en un hando, el es.
tado de cosas. “A partir de este momento, dice, entra en
funcion la avtoridad militar y eventualmente los consejos
de guerra”.

Un criterio similar con respecto al funcionamiento
de la justicia militar bajo el imperio de la Ley Marcial se
expone en una notable sentencia de la Corte Suprema de
los Estados Unidos. “Se pretende, dice, que la Ley Mar-
cial cubre con su amplio manto los precedimientos mili
litares”. Y luego agrega: “La Ley Marcial no puede
surgir de una amenaza de invasion. la necesidad debe
ser actual, presente, hiriente; la invasién debe estar a
la vista tal como para CERRAR 1AS CORTES Y DEPONER
LA ADMINISTRACION, Como la necesidad motiva la ley,
esa necesidad debe motivar su duracién porque si tal ié
gimen continuare DESPUES QUE LAS CORTES HAYAN S).
DO REINTALADAS, LA LEY MARCIAL NO SERIA MAS QUE
UNA TORPE USURPACION DE FUNCIONES. LA LEY MAR-
CIAL NO PUEDE EXISTIR NUNCA EN DONDE LOS TRIBUY-
NALES DE JUSTICIA ESTAN ABIERTOS Y EN EL DEBIDO Y
NO TURBADO EJERCICIQO DE SU JURISDICCION~,

Es decir, no pueden los Tribunales Militar sustituir
a los jueces ordinarios que estin en ejercicio de sus fun-
ciones sin que la gravedad de las circunstancias les impi-
dan administrar justicia.

Naturalmente las Cortes ignoraron esios argumentos
y confirmaron los procedimientos militares! Pero no los
rebatieron ni sentaron docirina adversa. De manera que
la tesis todavia estd por resolverse., Ahora se encuentra
pendiente en apelacién el juicio por los sucesos de Di-
riamba y Jinotepe del 11 de Noviembre pasado en que
tanto ¢l avto de prision como la sentencia condenatoria
por rebelién se basa exclusivamente en el expediente de
la Corie de Investigacidn Militar, conforme la vieja inter
pretacién de la Ley Marcial. De como lo resuelva la Corle
de Masaya dependerd ¢l juicio de si nuestro Poder Judi-
cial ha evolucionado hacia las normas de un auténtico
Estado de Derecho o si aun no se ha librade de la influen-
cia tardia de la pasada dictadura.
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