GOBERNACIONES, ALCALDIAS
MAYORES Y CORREGIMIENTOS
EN EL REINO DE GUATEMALA

PLANTEAMIENTO GENERAL

En el distrite de la Audiencia de Guatemala, des-
de el afio de 1547 coexistieron las instituciones que se
conocen con los nombres de Gobernador, Alcalde Ma-
yor v Corregidor. Antes de la creacién, en 1542, de la
llamada Audiencia de los Confines, solamente habian
existido Gobernadores en lo que vino a ser el territo-
rio de su jurisdiecion.

Cuando se estudian estas instituciones, por lo re-
gular, se hace uso un tanto ligero de la general afir-
macién que sobre este asunto hizo Solérzano y Perey-
ra en su Politica Indiana con fundamento en las *Cé-
dulas Impresas” (Cedulario de Encinas), en autores
que habian trabajado a base de las disposiciones lega-
les del Consejo de Indias, y de la Recopilacién que
habria de promulgarse en 1680. Partiendo de la gran
division que de las Indias se habia hecho en la Secre-
taria del Consejo, en des secciones, la del Perd y la
de la Nueva Espaifia, afirmaba este autor que, aparte
de algunas provincias mas dilatadas” que se {enian
con titulos de Gobernadores, las otras se regian por
magistrados “a los cuales en el Peri —decia— llaman
CORREGIDORES, y en la Nueva Espafia, ALCALDES
MAYORES’. El verdadero sentido que tanto los
citados cedulario y Recopilacién como Solérzanc dan
a esta afirmacién, no ha sido tomado lo suficientemen.
te en cuenta. El Cedulario, como la Ley I, Tit. II
del Lib. 5 de 1a Recopilacién y el comentario en cues-
tién de la Politica Indiana se refirieron, exclusivamen-
te, a “los Gobiernes, Corregimientos y Alealdias Ma-
yores mas prinecipales de las Indias” cuya merced y
provision estaban reservadas a Su Majestad, sin hacer-
se mencién de los otros muchos que en su provision
constituian y habian venido constituyende una rega-
lia de los Virreyes, Audiencias o Presidentes-Goberna-
dores. La citada ley, que es la que hace una distri-
bucién mas sistematica de las provincias indianas, en
la seceién del Perti mencionaba solamente dos Aleadl-
dias Mayores: la de la ciudad de San Felipe de Porto-
belo y la de las Minas de Potosi, en los distritos de las
Audiencias de Panama y Chareas, respectivamente.
Por el contrarie, en lo que correspondia a la Nueva Es-
pafia, sefialaba tan sélo tres Corregimientos; el de la
Ciudad de México, el de 1a Veracruz y el de la Ciudad
de los Zacatecas, los primeros del distrito de la Au-
qiencia de México y el tercero del de la de Guadala-
jara.

En la Nueva Espaiia prepiamente dicha, es decir,
en lo que se formaba de los distritos de estas dos ulti-
mas Audiencias mencionadas, ne faltaron al tiempo
que escribia Solérzano, ni antes de entonces, los Co-
rregimientos en mayor mimero gue el de los tres ci-
tados.En este territorio, los Corregimientos, puede de-
girse, se prodigaron desde el afio 1530, en que se au-
torizé6 su provisién a la Audiencia de Méxieo, y al
correr del siglo XVI los habia igual para pueblos de
indios que para ciudades de espafioles. Nada menos
que la capital, la Ciudad de México, durante él, se ha-
bia erigido en Corregimiento.

CARLOS MOLINA ARGUELLO

Historiador Nicaraguense

Por consiguiente, deducir de la referi i -
cién de la Politica Indiana que los Corregin%%n?ggg;
excluswgs del_ Peru,_ y los Alcaldes Mayores, de Nue-
va Espaiia, es incurrir en un maytsculo error, acogién.
dose a las aras de la generalizacién. Ni siquiera pue-
de decirse que sea ésta una situacién dable al tiempo
que Soloérzane escribia o hacia su aparicion en 1680
la Recopilacién. Solérzano, los autores y demis re-
visores de ésta estuvieron muy lejos de ignorar 1a rea.
lidad del estado de las Indias para significarnos lo con-
trario. Este autor, en el mismo péarrafo de la referen-
cia, aludié a las provincias que se proveian por Su Ma-
jestad con consulta de su Consejo y a las que por sus
Virreyes y Lugartenientes. Lo que podria decirse con
mayor aproximaeion a la verdad, es que, cerrando el
mglo XVII y en el curso del XVIII hasta el adveni-
mngnto de las Intendencias en 1786, en la Nueva Es-
paiia, las Alcaldias Mayores sobrepasaban en buen ni.
mero a los Corregimientos,

. El Reino de Guatemala, formado por sélo el dis-
trito de la Audiencia de su nombre, como es bien sa-
bido, por lo que tocé al orden de las Secretarias del
Consejo establecido en 1604, queds incluido en la sec-
cién llamada de Nueva Espaiia. Como unidad admi-
n_lstratwa, esge Reino de Guatemala comenzé a exis-
tir 51e§de el afio de 1542 al crearse por las Leyes Nuevas
la 1nt}tulada Audiencia de los Confines. Y, salvande
el efimero y en nada trascendente lapso de 1564 al
1570, que es cuando se trasladé esta Audiencia a Pa.
nama, después .de entonces la continuidad de este rei-
no como tal unidad se mantuvo sin alteracién hasta el
afio de 1821, cuando sus provincias vinieron a romper
el vineulo regio. FPero, no obstante la absoluta inde-
pendencia que el Reino de Guatemala tuve siempre
freﬂnte a las autoridades del Virreinato de la Nueva Es-
pana_en el orden politico-administrative, y hasta en
el militar que no fuese por especial comisién, en lineas
generales, puede decirse que su estructura administra-

25‘22 siguié la pauta, y hasta la suerte a veces, de Ia de

Las instituciones que se fueron creando y con.
formando en el distrito de Ia Audiencia de Guatemala,
casi siempre vinieron derivande de las establecidas en
el Virreinato novohispano, tomandose regularmente
por modelo. P_udo haber en esto razones de proximi-
dad o que se digan ser, en lenguaje de hoy, geopoliti-
cas, sociolégicas y etnoldgicas, de afinidad tempera-
mental en ambos medios, pero no es para tener de
menos las razones puramente humanas, surgidas por
pasua-ll_dad'o por sistema, de los constructores de esa
identificacién institucional. Al menos durante el si-
glo XVI, que es el siglo fundacional por excelencia,
existieron entre otres, dos personajes claves en la
creacion del orden politico interno del Reino de Gua-
temala. Fueron ellos, el Lic, Alonse de Maldonado
(1544-1548) y el doctor Pedro de Villalobos (1573-1578),
es decir, del primer Presidente de la Audiencia de los
Confines y del segundo de la recién restaurada Au-
diercia de Guatemala. Ambos pasaren a ellas con la
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experiencia y servicios prestades con amterioridad en
la Audiencia de México duranie doce y dieciséis afios,
respectivamente, Por lo que toca al interés de este
articule, importa sefialar que con Raldouade advie-
nen a.Guatemala los primeros Corregimientos, y que
con Villalobos se efectué la comsolidacion y amplia.
cion jurisdiccional de los mismos,
LA GOBERNACION GENERAL

%1 Reine de Guatemala fue lo gue en buen len-
guaje doetrnal indiane se conocié con el nombre de
una provincla mayor: astento de una sela Audiencia y
regido en lo pelifico y admunistrative por un Goberna-
dor generai de todo el distrito de eila. Al momento
de su tundacion, la Audiencia de las Confines se cous-
tituyé en Audiencia gobernadora poseyendo el colegio
en pleno asi los poderes de justicia como los de gobler-
no en tode el gistrie de su jurisdiceion; pues no fue
sinoe hasta 1560 en que, a pedimento de Ia misma 1os
asuntos de estricto govierns se congentraron en la sol’a
persona de su Presidente entonces el licenciade Marti-
nez de Landecho. Aungue en fas cédulas consiitu-
cionaies y en las provisiones gue se dieron gesde muy
entrada la segunda mitad del siglo XVIIL que otorga-
pan en comision exclusivos podleres de gobierno en to-
do el disirito de la Audiencia a su Presidente no se
usara el calificativo de “general” para este gG;o]oema-
dor debe tenerse presente que fue en la praciica de
uso mas gue frecuente ordinaric Hamarle Gobernador
General como se desprende de inpumerabtes y habstua-
les oficios y despachos de las autoridades del_mst_n-
to, Como es bien sabido el Presidente de Audiencias
como esta de Guatemala concentré en sus manos otres
muechos peoderes por via de ¢omisién. Aparte del su-
sodicho de Gobernador General de todo e} distrite, co-
mo el mas principal, figuré el de Capitin General, el
cual titulo no se dio para el Presidente de Guatemala
sino hasta el afio de 1609, en que o ostenté Don An-
tonio Peraza de Ayala y Rejas, Conde de la Gomera,
primer Presidente de capa y espada de la Audiencia
de Cuatemala. Asi, pues, desde 1560 hasta Ia fe-
cha de la Independencia en 1821 rigié en el Reino q§
Guatemata un Gobernador General, que a su vez oficié
de Presidente de la Audiencia, y de Capitin General
del Reino desde el citado afio de 1609. L

Tste Gobernador General tuve especial comision
para encomendar oS repartimientos de indics, y para
proveer entre otros, 1os oficios de goblerns ¥y 3u§t1_0}a
de las provincias de su distrito ¥ que en Su provision
le estuvieron exclusivamente reservados en su momen-
to como una regalia suya. Desde su erepcién, nadie
mas que este Gobernador poseyé en el Reino de Gua-
temala tales poderes, a excepeién naturalmente de dos
singularisimos casos del s_iglo XVE, el de Juan Vaz.
guez de Coronade y de Diego de Artieda, quienes en
1565 y 1574, respectivamente, obtuvieron ia Goberna-
cién de Costa Rica en razén de la pacifieacién y pobla-
cién de la tierra, con la facultad de otorgar encomien-
das, repartir tierrvas y golares, vy hasta para proveer
cierfos oficios. En las dichas Capitulaciones también
se les faculté para dividir su gobernacién en corregi-
mientes v Alealdias Mayores, lo que al patrecer fué un
easp unicp para estas partes, Fere sclamente a cargo
del diche Gobernador General estuve 1a provisién en
propiedad de algunas Alealdias Mayores y de los Co-
rregimientos de todo el distrito, lo eual, también, no
tuvo sino hasta antes de enfrar el Gltimo decenio del
sigle XVIE, y, de manera definitiva y total hasta antes
de 1722, cuando Su Majestad vino a proveer el Corre-
gimiento de El Realejo, altimo que le estuvo reserva-
do a este Gobernador General.

Sin embargo de lo dicho, al parecey, cabria la ob-
jecidn respecto del Gobernador gque se dio para la par-
te del distrito de la Audiencia de los Confines gue se
desmembré a consecuencia del traslade de ella a la
ciudad de Panama el ajie de 1564, es decir, en lo que
guedé sujeto a la Audiencia de Meéxico v que vino a
ser nuevamente la Gobernacién o Provincia de Gua-

tc.ei’nala. Debe_ ’recordarse que por efecte de la trasla-
cién o supresion c}le la Audiencia de los Confines en
ese afio, se mandé que los limites de las Audiencias
de México y Panama, que partirian el antiguo territo.
rie de aquélla, coincidieran en una raya que habia de
trazarse desde la Bahia o Golio de Fonseca a las bocas
del vie Ulda, partiendo el istmo de mar a mar, y que
de la dicha raya hacia México habia de quedar para la
Audiencia de esta ciudad. Pues bien, el gobierno de
esta parte, que incluia los térmings de la ciudad de
Gantiago de Guatemala, San Salvador, San Miguel,
Sonsenate y _(}mdad Real, y la Verapaz, se dio por es-
pecial comisién de Su Majestad al Juez de Residencia
de la a extinguir Audiencia de los Confines, el Lic.
Francisco Bricefio. Bajo su gobierno estarian fres
provineias erigidas ya en Alcaldias Mayores y provei-
das directamente por Su Majestad, (12) y un buen ni.
mere de Corregimientos. El Gobierno del Lic. Brice-
fie, que se prelongd a seis afios justos, tuve desde el
primer momento un cavicter provisional, se le dio tan
solalglente para el tiempo que durase Ia suspensién en
que incurriesen los residenciados, es decir, para mien-
tras se verificaba el traslado de la Aundiencia a la ciu.
dad :de _Panamé ¥ Megara el nuevo Geobernador de la
Provincia de Guatemala. Dos sucesivas provisiones
que se hicieran por Su Majestad para descargarle de
su mandato, guedaron frustradas al ne acudir sus ti-
tulares. Por otra parte, importa aclarar que el
traslado de la Audiencia de los Confines a Panama fué
una medida gue desde un principio se juzgo desacer.
tada, v que més tardd en efectuarse que en empezar-
se a considerar su rectificacidén, dejandose de insistir
en nuevas provisiones de Gobernadores después de la
altima fallida de 1564. Por esoe la gobernacion del Lic,
Bricefio, provisional como se dijo, derivada de especial
comisién gue unia a su titule de Juez de Residencia, ne
pasé de ser hasta su cesacién con el restablecimiento
de la Audiencia en 1590, etra cesa gque la funda-
¢ién de un mers ejecutor en estas partes de lo que la
Audiencia y su Presidente venian haciends. Una si-
tuacién verdaderamente excepeional, en 1a gue el di-
cho licenciado aparecia investido de los afvibutos ex-
traordinarios de um Gobernador General, como efecti.
vamente fue considerado y se Hizo lamar. EI Lde,
Bricefio, en efecto, ejecuts todo cuanto habia ejecuta-
do hasta entonces en las provincias de su cargo el Pre-
sidenie Gobernador de los Confines, Efectué repar.
{imientos de indios, cubriendo las vacantes, y proveyo
diserecionalmente los Corregimientos, inclusoe crean-
do algunos. Sin embarge, en lo concerniente a las Al-
caldias Mayores, que se proveian por Su Majestad, no
se dejé de plantear en sentide restrictive la limitfa.
cion de sus poderes.
LAS GOBERNACIONES ANTERIORES
AL ADVENIMIENTO DE LA AUDIENCIA

Antes y al tiempo de asentarse la Audiencia de
los Confines en 1544, en lo que vino a ser el territo-
vio de su jurisdiccidén, desde 1526, sélo habian existi-
do Gobernaciones, que se regian aisladamente. Eran
éstas las de Chiapa, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y la de Veragna ¢ Cartago, sujetas en suys IMo-
mentes a las Audiencias de Santo Domingo, unas, a ia
de México y la primera de Panami, otras, En las pro-
vincias de Niearagua y Guatemala sus gobernadores
habian figurado también con el titulo de Capitan Ge-
neral, y en la ultima, ineluso con el de Adelanta-
do, de don Pedro de Alvarado. En la de Veragua se
dio igual circunstancia. Esta habia sido dada sucesi-
vamente en los tltimos afios a Felipe (1535) vy a Diego
Gutiérrez (1540), este iltimo uniendo a su titulo de
Gobernador el de Capitin General, Cuando la Au-
diencia tomé asientos en estas partes, la Gobernaeion
de Diege Guiiérrez sobre Veragua o Cartago, por su
¢allecimiento, se encontraba aiin pendiente de realiza-
cién, ya que sus derechos eran negociados en la Corte
por su heredero.. Fueron tedas éstas, como causadas
en su mayoria por titule de conquista de Ja tierra, ©
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por estar ésta ain en vias de consolidacién, de las ti-
picas Gobernaciones anteriores a las Leyes Nuevas;
regidas por Gobernadores poderosos y, aunque en unos
mas-y en otros menos, escasamente limitados en sus
facultades por la superioridad de las Audiencias en
cuyos distritos se inclujan. Hecho este wltimo que pue-
de tenerse como fundamental caracteristica de las Go-
bernaciones de esta época. Ademis, todos ellos unie-
ron a su funcién especifica de gobierno y justicia, am-
plisimos poderes para repartir los indies y la tierra,
y, en general, para nombrar cuantos tenientes suyos
les eran menester en la provincia de su mando, lo que
a su vez también fué el inico medio de que se valieron
para distribuirlo., Estos Gobernadores fueron tfodos
de los Hamados perpetuos, proveidos por el {iempo que
fuera la voluntad de Su Majestad, con excepciéon de
la segunda provisién, la de 1538, hecha en don Pedro
de Alvarado, en gue se le fijaron siete afios para ser-
vir este oficio en Guatemala. Las citadas de Veragua,
ademas, se dieron con cardcter sucesorio,

Con la creacién de la Audiencia de los Cenfines,
estas Gobernaciones fueron manadas a suprimir, aun-
que puede afirmarse que, en rigor, no dejaron de exis-
tir del todo. Se tuvo el caso de Yucatan, que desde
el primer momento, aungue por poco tiempo, se in-
cluyé en el distrito de esta Audieneia, y el de la men-
cionada Veragua; que vinieron a sér una excepcién, en
ambas porgue sus Gobernadores lo eran por efecto de
sus respectivas eapitulaciones. Por esta razén, al Ade-
lantado Montejo, que en esos afios tenia también la
Gobernacién de Chiapa, le fué quitada ésta y no la de
Yucatan. De Veragua ya se ha visto cémo los derechos
de Diego Gutiérrez por igual razén subsistieron ante
el establecimiento de la Audiencia, que por exprese
mandate, implicé la extincién de las Gobernaciones
de su distrito. Juan Pérez de Cabrera fué la persona
que se constituyé en cesionario del heredero de Gu.
tiérrez, y esto dio lugar a que en 1549 Su Majestad le
otorgase la confirmacién, expidiéndole ese aiio el ti-
tulo de Gobernador y Capitan General de la Provincia
deiit Veragua o Cartago. Sin embargo, la gestion
de este nueve Gobernador ni siquiera Ilegé a tener el
menor viso de realizacién, antes, por el contrario, en
1552, el Rey le mandé a sobreseer en todos sus dere-
chos, dandole en compensacién y por titulo de ese mis-
mo aiio la Gobernacién de Honduras, la cual per este
hecho gquedaba asimismo restaurada”.

LAS GOBERNACIONES A PARTIR DE 1552

Con este restablecimiento de la Gobernacién de
Honduras se inicié en la comprension del Reino de
Guatemala una nueva fase respecto de la organizacion
interna de sus provincias, pues vendrian algunas de
ellas a ser regidas otra vez por Gebernadores, rectifi-
candose la politica implantada para estas partes diez
afios antes eon las Leyes Nuevas. A este de Hondu-
ras siguié luege en 1561 la provision del de Soconus.
co, provineia recién incorporada al distrito de la Au-
diencia de Guatemala, y poco después, en 1565, las de
Nicaragua y Costa Rica, Estas cuatro Goberna-
ciones, de provisién real directa, fueron las unicas que
se dieron, ininterrumpidamente, hasta el afio de 1786,
en gque, con la introduccién del régimen de Intenden-
eias, se sufrié una ligera modificacion. Después de ese
afio de 1786, Costa Rica fué tan solamente la que con-
tinué en adelante como la tinica Gobernacién simple
del Reino, aunque vinculada mediante un status propio
a la Intendencia de Leén de Nicaragua. Las Goberna-
ciones de Nicaragua y Honduras se convirtieron en
Gobernaciones-Intendencias, agregindoseles antiguos
corregimientos y alcaldias mayores, que se extinguian.
Sonocusce desaparecié come Gobernacién para inte-
grarse a la Gobernacién-Intendencia de Ciudad Real
de Chiapa. San Salvador, Alcaldia Mayor de las mas
conspicuas del Reino, se erigié en Gobernacion.Inten-
dencia en 1985, un afio antes que las otras, Pero en
1791 gu titmlar pasé a llamarse Corregider-Intendente,
obedeciends, decia el R, D. de 15 de julio, 2 que ca-

recia de funciones militares. Aparte de la compleja
naturaleza y especial fisonomia de las Intendencias,
gue no es del easo tratar aqui, debe entenderse que
en lo que entonces se hizo lamar causa de justicia en.
tre las atribuciones del Intendente, las Gobernaciones
tuvieron su continuacién. Ademads, los titulos que se
dieron a estos nuevos funcionarios fueron lo suficien-
temente expresivos y claros al respecto. En las pro-
visiones se les denominé con toda exactitud Goberna -
dores-Intendentes, y méas adelante, ya en el siglo XIX
cuando se dio titulo aparte, Gobernadores Politicos,
Este tltimo titulo se expedia no por la via ministerial,
sino a través de la Camara de Indias. ’

Asi, pues, en el Reino de Guatemala existieron Go-
bernaciones hasta su extincién como tal en 1821. A
partir del indicado restablecimiento de 1552, estos Go-
bernadores, con excepcion naturalmenie de las comi-
siones ocasionales de que se les diera cargo, en lo ge-
neral tuvieron siempre poderes limitados, circunseri.
tos estrictamente a las funciones especificas de gobier-
no y administracién de justicia, propias de la naturale-
za de este oficio, y sujetos en lo inmediato tan sola-
mente a la autoridad del Gobierno General, o Gobier-
no Superior, del Real Acuerdo, de la Audiencia de
Guatemala y su Presidente. Y en el estricto orden de
1a administracién de justicia, al mencionado tribunal.

La situacién militar de estos nueves Gobernado-
res, y aun de los Alealdes Mayores y Corregidores,
respecto de la anterior a las Leyes Nuevas, tuvo por
complete un sentido diferente. Antes de éstas, el ti-
tulo militar gue las mas de las veces se hizo acompa-
fiar al de Gobernador, obedecié a las necesidades de
la conquista y penetracion de la tierra, para el man-
do de las huestes. En cambio para esta nueva etapa
que se hace comenzar aqui en 1552, salvo la rarisima
excepcién de dos casos conocidos, el titulo militar se
otorgd, cuando ello ving a ocurrir en las postrimerias
del XVI, y en adelante, con causa en la defensa de las
provincias ante la amenaza del corsario o enemigo ex.
tranjero. La denominacién, modalidad y naturaleza
de esta funcién militar gque estuvo adscrita a las per-
sonas de los Gobernadores., y de los Alcaldes Mayores
y Corregidores como se dijo, y que fué integral en los
Intendentes, variaron sensiblemente con las circunstan.-
cias. Pero, por tener este interesante capitulo un va-
lor meramente incidental en el presente estudio, no se
ha de entrar aqui a un detenido analisis del mismo,
importando solamente indicar que fueron éstas, la mi-
litar y la civil, dos instituciones completamente distin-
tas aun cuando coincidiesen en una misma persona, es
decir, que la existencia de la Wltima no implicé nece.
sariamente Ia de la primera, dindose ésta sélo a titulo
de comisién; y aue todos, Gobernadores, Alcaldes Ma-
yores y Corregidores, gozaron, casi sin excepeién, de
atribuciones militares desde que en 1609 se le otorgéd
al Presidente-Gobernador de un modo especifico la
funcién militar con el titulo de Capitin General del
Reino, delegandela en quienes mo la tuvieran por po-
testad ordinaria.

Todos los susodichos Gobernadores, incluse los In-
tendentes, fueron siempre proveidos en propiedad por
Sp_Majestad y con limitacién de tiempo para su ejer-
cicio, el cual varié en sus momentos segun las normas
generales de la materia establecida para las Indias.
Como excepcién a esto inltimo deben citarse las Go-
bernaciones de Costa Rica oforgada a Vazquez de Co-
ronado y a Diego de Artieda en 1565 y 1574, respecti-
vamente, 1as cuales, como se ha dicho. por estar fun.
dadas en razones de conquista y poblacién de la pro-
vineia, se les dieron de por vida y hasta con cardcter
sncesorio, para un hi'e o heredero suyos: y tam-
ln'e-n’la gue se proveyé en 1639 en Don Diego de Vera
Ordéfiez de Villaquiran, por igual causa, sebre la pro.
vincia de Lacandén, que se habia de intifular en ade-
tante E1 Préspero. En las de Costa Rica, en rea-
lidad, no se produjo la tal sucesién, y en esta dltima
de Lacandén ni siguiera aleanzé el titular iniciar sus
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obligacienes de pacificador y pobla}dor pues poco tiem-
po después quedé revocada la capitulaciéon y provisién
del diche de don Diego.

LAS GOBERNACIONES DE LOS INDIOS

Merece la pena llamar la atencién sobre esta va-
riedad institucional, aunque lo sea sélo por su valor
nominal, ya gue ne tiene ninguna equivalencia con la
anteriormente tratada., Con la denominacién de Go-
bernador apareeié también desde los primeros tiempos
en el Reino de Guatemala otro tipo de institucion, des-
tinada exclusivamenfe al gobierno de los indies y en
Ia que regularmente sus titulares fueron los mismos
naturales, caciques muy principales ejerciendo mande
sobre una determinada circunscripcion que incluia a
otros caciques, que se le somefian. A los que sirvie-
ron este destino se les llamé ordinariamente indics o
caciques gobernadores, o, simplemente, Gobernadores
de los indios. También el Gobernader indic es, por
nombramiente ¢ por eleecién, el que vino a suplir la
institucién natural del cacicazgo, cuando esto no pudo
continnarse por la via hereditaria. Son estos Goberna-
dores, en realidad, caciques electos. Asi, por e;;emplf_),
se sabe que antes del establecimiento, en 1531, del pri-
mer Corregidor para Soconusco, siendo afin esta pro-
vincia de la Audiencia de México, era Grbernador de
ese pueblo y sujetos el indic Tlatuscalca. Al que
dar extinguidos por R. C. de 1673 los Corregimientos de
Monimbé v Subtiava, que se agregaron a la Goberna-
cién de Nicaragua en lo inmediato y que no fuese la
autoridad del Teniente de esta gobernacién, vinieron
a ser regidos por gobernadores naturales elegidos por
sus prineipales,

En estas gobernaciones de los indies por goberna-
dores naturales, parece que prevalecio el principio elec.
tivo, seguido, naturalmente, de la confirmacion por !a
autoridad inmediata superior. Pero se tiene nptlcxa
también de casos de nombramientos, de procedencia or-
dinaria o delegada. Ademas del case del moreno Ro-
que, de que se hablara en seguida, se sabe de que por
R. O. de 17 de abril de 1813, Su Majestad mando al
Presidente Bustamante que noembrase, segun y como
lo habia solicitade, Gobernador del pueblo d(_a lnd}os
de Masaya, del antiguo Corregimiento de Monimbré y
entonces de la Gobernacién de Nicaragua, a don lfalglo
Gareia, natural del misme pueblo e indio de distin.
cién, en mérito a sus servieios de archivero de la Se-
eretaria de la Gobernacién y Capitania General del
Reino.

Pero asimismo se die el caso de gue el tal titular
de estas gobernaciones de les indies fuese un espafol
v en ocasiones hasta un sujeto de la raza negra. El
afio de 166¢ un hidalge criollo, Don Bartclomé de Es-
coto, obtuve la gobernacién de la gentq gue juntase
para la conguista y de los indios que hahia lograde pa-
cificar y pacificara en el valle de Olanche, de la pro-
vincia de Honduras. En 1709, Su Majestad, por R. P.,
otorgd a Antonio Rogue, moren0~l}atural de la Nueva
Segovia y capitin de una compahia de negres y mu-
latos, el titulo de Gobernador de leos indios que habia
conquistado y eonguistaba en las montafias de aguella
jurisdiecién, . L

Ras, como se afirmé antes, de ningin mode ha de
tenerse esta categoria institucional en equivalencia
con la del Gebernador propiamente dicho o Justicia
Mayor, pues no existié entre ellas la fundamental rela-
cién de igualdad jerarquica. En el mencionado titu-
lo del moreno Rogue se decia expresamente que habia
de estar bajo las dérdenes del Gobernador de Nicara-
gua, ante quien debia de hacer la presentacion del mis.
mo. La situacién de Escoto debié estar vineulada a
la reduccién de indios que a sus instancias se hizo efec-
tuar en esas partes por la Qrden Serafica. Sin embar-
g0, es de tenerse como excepeidn a lo aqui observado
el Gobierno sui géneris de la Verapaz haszta el aiie de
1562. Se sabe que esta provincia estuve por entonces
vegida exclusivamente por los frailes dominicos, que
la administraban de manera privilegiada, pero donde

el gobierno de lo temporal se hacia en principio por
los naturales. Asi, habiendo elegide sus principales
por Gobhernador de la Verapaz al notable cacique Don
Juan de Apobazt, Su Majestad le otorgd su aprobacién
en una real cédula que se expidié el afio de 55. (26).
En el citade ano de 1562 fué sustituida esta categoria
de indio gobernador por la del Alcalde Mayor, cuye
primer titular fué un Alonso de Paz, nombrado por el
Presidente-Gobernador de Guatemala. Ni tampoco
cabria en el orden de las mencionadas Gobernaciones
de los indies, la de Soconusco, que corrié desde el afio
de 1561 hasta el de 1786, pese a la extraordinaria cir-
cunstaneia de haber sido el estado de su poblacién ex-
clusiva e inalterablemente de indics, sin que espafiol
alguno de ella tuviese avecindamiento propio, ya que
no existia en esta provincia pueblo, villa o cindad de

espafoles.
LAS ALCALDIAS MAYORES

Esta institueion aparecié por primera vez, y en Ni-
caragua, vinculada al Titulo de Teniente de Goberna-
dor dado en 1527 al Lic. Francisco de Castafieda, sien-
do Gobernador de la Provincia Pedrarias Davila. Este
Alcalde Mayer, tinico quizi que apareciera en estas
partes antes de la fundacién de la Audiencia de los
Confines, tuvo hasta 1531 en que se mandé a extinguir,
un muy especial caricter: de asesor o tenmiente letra.
do, especie de coadjutor de la Gobernacién en materia
de justicia y con derechos de sucesor, y, es, mis, con
privativa funcién en orden a la justicia fremte al Go-
bernador, quien, aun conservande la propiedad del ofi-
¢io, quedaba descargado de la administracién propia-
mente judicial. Ademas del muy grande quehacer del
Gobernador Pedrarias en la paeificacién de la tierra,
bien conocidas son las circunstancias de vejez y enfer-
medad que le agobiaban, para explicarse lo extraordi-
narioc de esta real provision de Alcalde Mayor.
En la realidad, antes de 1544 fué el tiempo en gue este
oficio de Alcalde Mayor aun cuando careciese de la
potestad ordinaria que originara el mencionado nom.-
bramiento de Castafieda, tuvo siempre la censidera-
cién de un cargo u oficio ajeno y subordinado al de
Gobernader, peseyendo con mucha frecuencia tal de-
nominacién los tenientes generales de éste,

Recién creada la Audiencia de los Confines apare-
ci6 nuevamente esta institucién, pers noe ya con el ca-
racter antes sefialado, sino en propiedad y como una
institucién que representaria la mayor autoridad de
la provincia en materia de gobierno y justicia, y, en
lo inmediate, sin mas sujecion gue la debida entonees
a la superioridad de la Audiencia. Del primero que
en este sentido se puede hacer mencion, es del nom-
bramiento hecho en Jeréonimo de San Martin para Al-
calde Mayor de la Ciudad de 1la Nueva Salamanea y
Villa de San Jorge de Olancho (Monduras), con titulo
expedido por la mencionada Audiencia en 17 de marze
de 1546, a escasos dos afios de haber tomade asien-
to esta Audiencia en la ciudad de Gracias a Dios. Es
posible que por este misme tiempo se haya proveido
por clia un Alcalde Mayor para el Puerto de Acaju-
tla, gue afios mas tarde tuvo su continuaciéon en el que
Is fué para la Villa de la Santisima Trinidad de Son-
sonate, al fundarse d&sta enm 1552. Después de las
citadas provisiones, se produjo, en este mismo ano de
52, 1a de 1a Alcaldia Mayor de Nicaragua, la cual, des-
pués de haber side de nombramiento real directo en
1559, se proveydé también per Su Majestad como Go-
bernacién en 1565. Luego, la de Soconusco, que
al agregarse al distrite de la Audiencia de los Confi-
nes en 1556, era ya una Alealdia Mayer proveida por la
Audiencia de México desde 1550, en que habia deja-
do de ser un simple Corregimiento. Como Alcaldia
Mayor Soconusco no se extendié mas alla de 1561, por
haberse transformado ese aflo en Gobernacién, (32).
Asimismo la de Costa Rica, que al iniciarse su con-
quista y poblacién se constituyé en Alcaldia Mayor con
titulo expedido por el Presidente en 1561, convirtiése
desde 1565 en adelante en Gobernacién, también reser-
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vada a la real mano. (33). Las restantes Alcaldias Ma-
yores que se crearon durante el siglo XVI —Verapaz,
Zapotitlan, Chiapa, San Salvador, Tegucigalpa y Ni.
coya—, con la secla excepcién de esta ultima, que se
proveyo originalmente como Corregimiento, fueron en
sus primeros momentos y antes de quedar reservadas
a Su Majestad, de nembramiento de la Audiencia, 0
del Presidente sélo, en su caso, Con Sonsonate, las
seis Alcaldias Mayores que se citan fueron las tunicas
con que se hizo entrada en el siglo XVII, come dicho
es, entonces proveidas ya con titules expedidos a tra-
vés del Consejo de Indias. Durante el siglo XVII, sin
embargo, se veria al Presidente crear y conferir dos
nuevas Alcaldias Mayores. Una, en 1604, la de Ama-
tique y Puerto Nueve de Santo Tomas de Castilla,
uniéndole la Castellania del Golfo Dulce; (34) y la otra,
haeia 1678, ia del Real de Minas de San Andres de Za-
ragoza, en los términos de la ciudad de Gracias a
Dies. Esta dltima, por lo visto, tuve muy limitada
existencia; la primera, por el contrario, la proveyé
siempre en propiedad durdnte casi toda la menciona-
da centuria.

Como se ha visto, por efecto de la mencionada
cédula general de 16%8, todos los oficios de gobierno y
justicia del Reino de Guatemala vinieron a ser de pro-
visién real directa, privandosele al Presidente de la
regalia que en este sentido habia conservado hasta en-
tonces sobre muchos de ellos. Al ocurrir esto, un buen
namero de Corregimientos, coneretamente los de Afi-
tlan, Totonicapan, Escuintla y Guazacapén, que le es.
taban reservados en su nombramiento al Presidente-
Gobernador, convirtiéronse en tres Alcaldias Mayores
que en adelante las tomaba Su Majestad. Ya en el
siglo XVIII, en 1773, se crearon las Alcaldias Mayores
de Sacatepegues Yy Cl}imaltenango. esta dltima
proveida como Corregimiento a partir de 1794, (38).
‘Ambas Alcaldias se erigieron sobre lo que habia ve-
nido siendo el llamado Corregimiento del Valle de la
Ciudad de Santiago de Guatemala y que se regia por
ésta. También, en 1170, se cre6 la Alcaldia Mayor de
Tuxtla, segregada de Ia de Chiapa.

Es importante sefialar, que, a la inversa de lo ocu-
rrido con muches Corregimientos que cerrando el siglo
XVII pasaron a ser, al proveerse por Su Majesiad, Al-
caldias Mayores, algunas de éstas formaron luego su
titulo por el de Corregimiento. Se ha visto asi la ci-
tada de Chimaltenange. Pero mas notable es el €aso
de Nicoya, que desde 166 y siempre que fué de provi-
sion de Su Majestad, habia figurado como Alcaldia Ma-
yor, hasta que el afio de 1706 pasé a Ilamarse Corregi-
mients, sin sufrir alteracién el origen de su provision,
Porque, en realidad, en Nicoya hasta el dicho afio de
1700 se alternaron ambos titules, proveyéndose en pro-
piedad como Corregimiento por el Presidente y como
Alcaldia Mayor por el Rey. De extraordinaria signifi-
cacién es asimismo el de la Verapaz, una de las mas
antiguas Alcaldias Mayeres del Reino, la cual, después
de fignrar como tal desde 1562, trocése en Corregi-
miento en 1818, es decir, después de un curso de dos
sigles y medio, .

Se observa también gue el Presidente.Gobernador,
principalmente durante los siglos XVI y XVII, vino
haciendo uso de este titulo de Alcalde Mayor para pro-
veer las vacantes producidas en las Gobernaciones, cu-
yva propiedad, como se ha visto, estuvo reservada al
Monarca. Porque mas adelante, cuando no viene a
producirse una ordenacién distinta para la materia de
estas vacantes, se acostumbré afiadir en los titulos de
estos Gobernadores provisionales la expresién de “in-
terino”. Asunto este de los interinatos de sumo inte.
rés, pero que no viene al caso analizar con extension
aqui.

4 LOS CORREGIMIENTOS

El Corregidor es una institucién cque en el Reino
de Guatemala se desconocié antes del aftio de 154%,
que es cuando comenzé a proveerse por la Audiencia

sobre aquellos pueblos de indios que por efecto de las
Leyes Nuevas les fueron guitados a los Gobernadores
sus familiares, criades, y otros altos oficiales, y pues:
tos en cabeza de Su Majestad. Estos Corregimientos
sobre pueblos de indios, dicho asi de un medo general
tuvieron durante el sigle VI, en realidad, dos fases§
una, la que correspondié, diriase, a los afies de la pri-
mera Audiencia, la de los Confines, y 1a otra, Ia gue
comenzé el aiio de 1570 con el retorno de la Audiencia
a la ciudad de Guatemala. Durante la primera la ju-
risdiecién del Corregidor es exigua y limitada a uno
o dos pueblos de los que estaban en la Real Corona;
mientras que en la segunda pudo ya extenderse, no sélé
a un mayor numero de éstos, sino también a los que
se mantenian en encomienda de particulares. Por otra
parte, la responsabilidad de los titulares acreceria, de.
jande de ser el Corregimiento poco a poco lo que ha-
bia sido en su origen, un mero “entretenimiento” para
lIos benemérites de la tierra. La introduccién del jui-
cio de Residencia para el Corregidor fué sin duda un
hecho muy importante en su desenvolvimiento insti-
tucional.

Desde 1560 hasta finalizar el siglo XVII, como se
ha dicho, estos Corregimientos fueron proveidos por el
Presidente-Gobernador. En su jurisdiccién nunca es-
tuvieron subordinados a otra superioridad que a la de
éste en lo gubernativo y a la Audiencia en lo judicial,
y se mantuvieron en el mismo nivel jerarquico de los
Gobernadores y Alcaldes Mayores de todo el distrito,
siendo los unos y los otros, como se afirmé repetidas
veces, iguales en jurisdiecién. A finales del siglo
XVII y principios del XVIII pasaron a ser todos los
Corregimientos existentes y que se dejaron continuar
como tales, de provisién directa del Soberane. Fueron
estos concretamente los de Quezaltenango, Chiquimu.
la, Aeasaguastlan, Sébaco, Nicoya, El Realejo y Sub-
tiava. De entonces en adelante el Rey los concedié por
cince afios, hasta que, cerrando el siglo XVIII, a los
pocos que quedaban, se les olorgd un ejercicio de seis
afios; en igual ritmo y duracion que se dio para los
‘Gobernadores y Alealdes Mayores, desde que en 5u
provision quedaron todos reservados a la Corona.
Siempre que los proveyé el Presidente los dio por un
afio, regularmente prorrogandolo.

Al afio de la Independencia, en 1821, existian en el
Reino de Guatemala cuatro provineias con titule de
Corregidor, y eran éstas Quezaltenango, Chiquimula,

Chimaltenango y la Verapaz.

No sin muchos tropiezes, Ia Ciudad de Guatemala
habia gozado el privilegio —alegibase por ella que
desde su fundacion— de tener a su cargo el Hamado
Corregimiento del Valle, que asistia a través de sus
Alcaldes Ordinarios. El easo, que pudiera decirse de
una ciudad Corregidora. Los pueblos de este Valle,
desde luego, no se incluian en el término legal de sus
cinco leguas, que llegaron a fijarsele. La jurisdiccidn
sebre este término le era propia; la que tenia sobre
aquellos pueblos era consecuencia de un mandato o
comisién especial, de un privilegio, como se ha dicho.
Este discutido derecho lo mantuve e hizo efectivo la
dicha cindad durante casi dos siglos y tras empecinado
litigio, hasta que recibié el golpe de graeia al erigirse
en 1953, para los pueblos a que se extendia el tal Co-
rregimiento del Valle, dos Alcaldes Mayores, los arri.
ba mencionadoas de Sacatepeques y Chimaltenango.
En contradiccién a este privilegio de la ciudad, el Pre-
sidente habia proveido en ocasiones este Corregidor
del Valle,

Corregimientos propios de ciudades y villas de es-
pafioles, fueron, de origen, muy pocos, por no decir
dos solamente, en el Reine de Guatemala, La prime.
ra de estas provisiones no tuvo efecto, y fué la que se
dio por Su Majestad en 1549 a Juan Pérez de Cabrera
sobre la Ciudad de Trujillo y Villa de la Salamanca,
por dos afios. Esto ocurrié al mismo tiempo que
se confirmaba a] dicho en sus derechos sobre la Go-
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bernacion de Cartago como cesionario del heredero de
Diego Gutiérrez, Todo indica que este Corregimiento
sobre Trujille y “villa” de la Salamanca, aunque se
le diese con vista a facilitar la conquista y poblacién
de Qartago, era la continuaciéon de lo que tres afios an-
tes se habia dado por la Audiencia a Jerénimo de San
Martin con el titulo de Alcalde Mayor, sélo que esta
vez aparecia la cindad Trujillo y no la villa de San
Jorge de Qlancho, Pero Juan Pérez de Cabrera vino
en realidad a tener en 1552 las dichas villa y ciudad,
no como Corregidor, sino como Gobernador de la Fro-

Sinopsis de la evolucién de las provineias menores

vincia de Honduras, que las incluyé. El otre Corregi-
miento de esta indole fué el de la Villa y Puerto de El
Realejo, que pertenecia a la Gobernacién de Nicaragua.
Su ereccion como tal se efectud el ano de 1.600, cnan-
do el Presidenfe-Gobernador de Guatemala proveyé
su primer Corregidor, el cual en su jurisdiccion
no llegé a comprender pueblos de indios sine algunos
afios después, cuando se le agregaron los pueblos del
Corregimiento de El Viejo, extinguiéndose éste, Siem-
pre fué el Corregidor de E] Realejo de provisién del
Presidente, hasta que en 1722 le tomé Su Majestad”.

erigidas en Corregimientos, Alcaldias Mayores y

Gobernaciones en el Reino de Guatemala; desde 1548 hasta 1821, afio de la Independencia
1548 1550 1570 1600 1650 1700 1785 1787 1800 1821

Corregimientos 29 27
Alcaldias Mayores 2 1
Gobernaciones 1 1
Gobernaciones-Intendencia .

Corregimientos-Intendencias

CONCLUSION

Puede verse, pues, que en el Reino de Guatemala
existieron, en todo momento y durante los tres siglos,
sin exclusividad, estas tres categorias conocidas con
los nombres de Gobernadores, Alcaldes Mayores y Co-
rregidores. Todas ellas como oficios de gobierno y
justicia, independientes y sin otro superioridad inme-
diata que la del Presidente-Gebernador y la Audien-
cia, e iguales enfre si en jurisdiceién.

No obstante los intentos del constitucionalismo de
prinecipios del siglo XIX, puede decirse que la palabra
“justicia” tuvo en Indias y en este orden institucional,
una doble significacion. Se refirié a lo estrictamente
judicial, pero también implicé una funcién de gobier-
no. No fué el caso de gue en una misma persona coin-
cidieran dos poderes distintos, sino el de una doble
proyeccién de un mismo poder, El Gobernador, el A’l-
calde Mayor y el Corregidor fueron Justicias, y mas
exactamente, Justicias Mayores, que fué la denomina-
cién genérica que los comprendié. Todos ellos, Gober-
nadores, Alcaldes Mayores y Corregidores permane-
cieron como una categoria independiente, entre la Jus-
ticia Ordinaria de los pueblss, villas y ciudades, y la
Superior representada por la Audiencia y su Presiden-
te, en Ia cual para hacer mas expeditos los despachos,
se le dio comisién a éste para encargarse con exclusi-
vidad de materias de estricto orden gubernativo dada
Ja mayor complejidad del campe jurisdiccional. Si no,
véase bien gue al Presidente, hasta muy avanzado el
siglo XVIII, su cargo de entender privativamente en
ia materia de gobierno, lo tuvo por via de comision y
no por titulo propio, tanto es asi como que se le otor-
g6 haciéndose uso de una simple cédula y no con la
formalidad de la provisién. La Justicia Superior, que
{ambién se llamoé Gobierno Superior, la constituyeron
como una sola entidad la Audiencia y su Presidente,
gue es 1o gue vino a ser el Real Acuerdo.

La legislacién general, y la doctrina oue se des-
prende de esta legislacién, nos indicaron clara y repe-
tidamente gue entre las denominaciones de Goberna-
dor, Alcalde Mayor y Corregidor no existié mas que
una diferencia accidental, ya que no se pueden tener
como diversos estados, o grados, en una valoracién je-
rirquica. Fué la distancia de la Audiencia, “la calidad
de la tierra y la disposicién de los lugares en expresio.-
nes de la Recopilacién de 1680, lo que determiné qué
provincias, de las que llama menores se rigiesen por
Gobernadores, unas, o por Alealdes Mayores y Corre-
gidores, otras. Solérzano tambiém hahlés de* pro-
vincias mas dilatadas” para los Gobernadores. La Or.
denanza de 1573 para nuevos descubrimientos y pobla-
ciones, hize depender la diferencia del nimero de
poblaciones a gque se obligara fundar el capitulante,
Porque si lo fué por el tiempo de la duracidon en el
ejercicio, puede verse gue esta misma ordenanza ad-

22 19 20 8 5 2 3 4
4 7 7 9 12 8 6 7
4 4 4 4 4 1 1 1
ce eree e .. 4 3 3
o ee e e e e 1 1

mitia 1a posibilidad de que Alcaldes Mayores y Corre-
gidores, al ignal que algunas veces los Gobernadores,
taviesen el eficio de por vida y hasta por la de un he-
redero; y como, también, desde que vinieron a ser to-
dos proveidos directamente por el Rey, el mando se
les dio por igual periodo de tiempo a unos y a otros.
Por otra parte, no cups tampoco que la diferencia que-
dase determinada por la naturaleza de la poblacién que
se les sometia. Los tres, Gobernador, Alcalde Mayor y
Corregidor, fueron originariamente destinados a ser-
vir tanto sobre pueblos de indios como sobre villas y
ciudades de espaiioles; los hubo para los unos y para
los otros, separadamente, y también para regir simul-
taneamente en un mismo mandato ambos tipes de po-
blacién. Y ni que decir tampoco que los unos fueron
de provision real directa y los otros séio en virtud de
potestad delegada; porque si los Gobernadores, por ser
de de provincias mds dilatadas y principales, se los
reservé desde un principio Su Majestad, también a los
Alcaldes Mayores y Corregidores em su momento ¥y
eircunstancia, Asimismo, la variedad de salarios neo
pudo dar pie a una diferencia sustancial entre estos
oficies, pues esta materia no obedecié a regla alguna
sino a la realidad de cada provincia. Alcaldias Mayo-
res hubo gue tuvieran mais elevado salario que algunas
Gobernaciones. Y corregimientos gue, aun teniéndolo
menor, en razén de los Hamados “emolumentos”, se
estimaron como mas fructiferos gque ciertas alcaldias.
Por tltime, conviene observar que si por sus origenes
y antecedentes la Alcaldia Mayor pudo haber exigi-
do siempre un titular letrado, de ningin modo conté
esta calidad. En el desarrollo de las instituciones en
cuestién no se aplied, en rigor, un criterio determina-
flo en este sentido, antes bien hubo para fodas ellas
cierta inclinacién por exciuir esta calidad de letralo.
La realidad arrojé, por igual y en todes y cada uno
de estos oficies, y en todoes los momentos, un alto por-
centaje de sujetos de capa y espada.

Pero es indudable que el aparenie uso sin distin-
cién de estas denominaciomes institucionales no fué
consecuencia del simple capricho, En el estudio de ca.
da una de cstas instituciones se puede observar que,
en la continuidad o en los cambios, hubo sujeeién a
razones gue de ninglin modo fueron inmutables. Sin
embargo, puede afirmarse que en ello hube mucho de
respeto a lo establecido. Se impusieron razones de ori-
gen, de calidad de la tierra, de situacion geografica,
vistas en cada momento y circunstancia de una mane-
ra distinta, momentos y circunstanecias que sélo pueden
ser analizados, dadas tantas aparentes contradicciones,
en los casos concretos. En definitiva, de lo que no hay
dudla es de que en sus diferencias estas tres catego.
rias obedecieron a l1a naturaleza de un sistema institu-
cional tipicamente diversificadlo, pero de indiscutible
unidad, come el indiano.
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