FLa éiuoticia en < Zicaragua

Recientemente se han celebrado tres Conferencias
Continentales de Ahogados, en todas las cuales el lema
ha side proclamar la Paz Mundial mediante la Vigencia
del Dereche. Oifra de esas Conferencias se estd llevando
a cabo en la civdad de Roma, y reunird en su seno a los
mas grandes Juristas de la Vieja Europa. El Congreso
Mundial de la Paz Medianie el Derecho, tendra verifica-
tivo en los meses finales del corriente afie. Se ha reco-
nocide en todos esos Congresos, que la obediencia a la
Ley es base esencial para la estabilidad social, para la de-
fensa de los Derechos Personales, para la Seguridad de
cada Nacién,

Respetar fa ley, no significa hacer demestraciones
externas de obediencias, ni lanzar discursos o emprender
campafias de propaganda, diciendo que la ley es la regla
maxima de las actividades de los hombres v de los Esta-
dos. Respetar la ley, significa cumplirla con el sano pro-
posito de que se haga el bien. La Ley puede ser utili-
zada como arma de opresidén, puede quedar desnaturali-
zada y presentarse bajo el nombre de ser ley, lo que no
es mas que cruel atentado contra la Justicia. La Ley para
que sea beneficiosa debe ser sana, bien intencionada, for-
mulada para el bienestar de la generalidad, con despojo
completo de todo interés particular La ley tiene que
ser libremente dictada, estudiada y premulgada come pro-
ducto de una necesidad nacional o de un interés piblico,
péro si se fa desnaturaliza y se toma como interés nacio-
nal, el interés privado o de unos pocos, esa Ley no puede
merecer ese valor, ni ese nombre, y méis bien es elemento
de grave discordia y de desorden social.

Las anieriores meditaciones las hacia con motivo de
haber llegado a mi noticia que se proyecta reformar nues-
tra Constitucién en varios de sus principios que afectan la
vida misma del pais, que conmueven la propia organiza-
¢ién social y que como digo adelante, mas que semillas
del bien y de la prosperidad, son semillas de tormento y
de bien préximo desastre. En esas reformas también se
insertan disposiciones que establecen la inamovilidad de
los Jueces de la Corte Suprema de Justicia, Lla propagan-
da pueds ser entusiasta, pero esos cambics conduciran a
Nicaragua al caos y Hevardn a la Justicia en Nicaragua, a
un mayor desconcierto del que actualmente padece. Va-
mos a analizar esa situacién

Hace pocos meses Nicaragua recibid en su seno a un
ilustre hombre del Derecha, el Dr. Jean Flavien Lalive. No
era un milifar, ¥ a su paso no se exiremecia el suelo, no
sonaban las botas fuertes, ni se oian salvas de cafiones,
pero era un hombre lleno de luz del Derecho, cuyas pa-
lahras se han oido en diferentes climas v baijo diferentes
ambientes. Decia ¢l que para que los principios mas ele-
vados del Derecho no sean letra muerta, debe existir un
brocedimiento ¢ue honestamente los ponaa en practica,
Todos sabemos que las leyes fundamentales de Espafa y
de la Unidn Soviética contienen disposiciones que a pri-
mera vista satisfacen los requisitos inherentes al imperio
de la ley. Lla enumeracién que aquellos cuerpos de leyes
hacen de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales, no ceden en un dpice a lo que expresan las car-
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tas, las constituciones y las leyes de los més sobresalien-
tes paises democriticos. La diferencia fundamental resi-
de en el hecho de que en unos y ofros paises, no existen
los mismos procedimientos judiciales adecuados para [a
profeccién de sus derechos. No basia gue en la Constitu-
cién, en la Ley, o donde sea, se consighen los mas claros
principios de los Derechos Humanos o de las libertades
fundamentales Lo bésico es saber cdmo y en qué forma
se protegen esos Derechos y esas libertades, saber de que
medios dispone el ciudadano para defenderse contra la
violacién o sl abuso de un derecho. El principio del
Habeas Corpus estd escrito en todas [as leyes del Mundo,
pero donde impera la ley, el civdadano sabe donde en-
contrar un Juez que lo proteja y ampare, pero si ese civ-
dadanc sabe que ese Juez carece de imperium o fuerza
para hacerse obedecer, o si ni siquiera tiene respaldo su-
ficiente para ver al funcionaric conculcador de la ley, o
si se presentan casos de excepcidn gue no juzga &l mismo,
sino que ya se los entregan resueltos, en esos casos y
en ese pals, el Habeas Corpus no exisle, pese a que el
principio que lo establezca, se encuentre gravado en el
frente de la Constilucién y de todas las leyes. El prin-
cipio de Hébeas Corpus estd escrito en las leyes de Espaiia,
de Rusia, de China, de Nicaragua, de Estados Unidos,
pero no vale igual en cada uno de ellos.

Lo esencial, lo basice, lo indispensable, es conocer el
sistema y el procedimiento que para proteger y poner en
practica los principics fundamentales, se establecen en
cada pafs. Cuando en un pais las leyes se dictan enu-
merando principios desprovistos de aplicacién practica, y
prevalece en ellos el imperativo categérico a que equi-
vale la voluntad suprema del pariido en el poder, la ley
y el Derecho pierden su verdadero sentido, dejan de ser
la expresién de la Justicia y esas leyes adguisren por el
hecho mismo de cémo son dictadas, un significade esen.
cialmente politico. Tan pronio como la ley adquiere ese
significado, se deriva como consecuencia forzada e inelu-
dible la limitacién de la independencia del Poder Judi-
cial y pocos pasos mas alld, produce la sumisién del Po-
der Judicial a la voluntad politica del imperante. Al lle-
gar a ese punto, habremos desembarcado en Rusia o sea
como se llame el pais en donde se more.

las conclusiones a gue estamos llegande son pues,
las siguientes:

Para que existan los Derechos Humanos y las Liber-
tades esenciales, no basta que sus principios se encuen-
tren consignados en la leyes de un pais.

Mientras no haya un sistema procesal adecuade, que
garantice esos Derechas v esas Libertades, tales Derechos
y Libertades no podrén existir.

Las leyes que se dictan por el interés del Partido im-
peraniec en el poder, son leyes politicas que ahogan la
Justicia y subordinan al Poder Judicial.

El proceso que se ha seguido para la formacién y
elaboracién de las planteadas Reformas Constitucionales
ha sido, senin las afirmaciones piblicas documentales,
un proceso de marcacda significacién politica, y adn mas,
adoptacas por las Directivas de esos partidos y respalda-
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das por el Partido Politico en el Poder. Bastarian esas ca-
racteristicas, para poder concluir sin temor de equivoca.
cién, de que tales reformas pueden satisfacer las necesi-
dades de un Partido, pero no satisfacen las exigencias de
la Justicia y del Imperio de la Ley. ,

Al enunciar esas Reformas no se ha oido ni una sola
razén que explique en que medida esos cambios vienen a
beneficiar a Micaragua. Es natural que tales razones no
se digan, porgue la idea que prima es el beneficio de
un Partidlo y no el beneficie nacional. Desde el momento
mismo en que son Refermas de cardcter politico, la situa-
cién que revelan es igual a la que prevalece en Rusia, Es-
pafia y China. Las Leyes se dician para bien del Partido
imperante, y esas leyes no representan la Justicia, ni el
Derecho,

No quiero avmentar el nimero de quienes han es-
crito sobre esas reformas en lo que atalen a materia elec-
toral, sino que quiero referitme a otro aspecto extrema-
damente delicado, cuyas proyecciones en el futuro de
nuestro pais, van muche mas alli de le que a primera vis-
ta podemos pensar. Me refiero al proyecto de que los
Jueces de la Corte Suprema sean vitalicios o inamovibles.

Ne cabe duda alguna de gue cuando se habla de la
inamovilidad de los Jucces se dice con el propésito de
dar a quienes ejercen ese cargo la mayor y més grande
segutidad de independencia, para que puedan juzgar li-
bres de foda influencia, ya venga de un Partido Politico,
del Gobierng mismo o de cualquier otro crganismo o per-
sona, Dar esa inamaovilidad a los Jueces de [a Corte Su-
prema y negarla a los otros funcionarios judiciales es for-
mar un organismo con materiales diferentes, que por lo
mismo no podrd nunca formar cohesién, le faltard unidad
y la aciuacién de unos y otros, no sera arménica, sino un
pleno desharajuste.

Reconozeco que en los paises en donde se ha decreta-
do la inamovilidad judicial, esto es, de todes los jueces,
ya sean de paz o de la Corte Suprema, se hace con la
finalidad de que esos jueces sepan que en su indepen:
dencia y en su inamovilidad fienen respaldo suficiente
para resistir [os halagos, las amenazas, las recomendacio-
nes o los ruegos. Tales condiciones no pueden obienerse
con solo decretar la inamovilidad de ciertos jueces, sino
que los jueces asi nombrados y la forma come van a ele-
girse, deben estar rodeados de aguellos procedimientos
procesales de que hablamos al principio, para lograr la
mis perfecta idoneidad, honestidad y capacidad del
escogido.

Hemos sostenido anteriormente que cuvande una ley
nace por la veluntad imperante del Partide en el Poder,
os una ley polifica y por lo mismo alejada de la Justicia
y del Derecho, que no pueden iener come razédn la nece-
sidad o la voluntad de un grupo. En el caso actual en
Nicaragua, el poblico, los abogades, ni los periddices, na-
die, absolutamente nadie habia pedido o siquiera pensa-
do en que se decretara la inamoviiidad de los Jueces
Esa sola observacién hace ver que una Reforma de ese
tipe, no representa ef deseo piblico ni de grupo civico al-
guno Ostensiblemente representa una necesidad del
Partide Politico en el Poder, y ello quiere decir que de
adoptarse esa reforma, no vendria a satisfacer una necesi-
dad piblica o nacional, sino que solo responderé a una ne-
cesidad del Partido Politico en el Pader. Venimos a en-
contrarnos pues enfrente de una ley con todas las carac-
teristicas de las leyes Politicas, del lipo que son las leyes
soviéticas. :

No pretendo en forma alguna propugnar porque
el sistema Judicial de Nicaragua sea bueno, o siquier,
mediamente aceptable, He escrito en oira ocasién qug
la Administracién de Justicia en nuestro pais, merece
debe ser mejorada, que debe renovarse y sobre tode que
debe procurar darse al Poder Judicial independencia y ;.
bertad El ciudadano debs tener confianza en sus jueceg
y debe tener la conviccién de que si se vé amenazado, egg
Juez serd su escudo, su proteccién y su defensa.

En al actual administracion de Justicia de Nicaragya,
existe una fafla gravisima, cual es la de que en cada Ty,
bunal colegiado existen Magistrados que se Haman de |5
mayoria y de la minoria, o sea representanies de partidos
politicos ‘

Esa vinculacién de los Magistrados con los Partidgs,
ya sea de los Hamados Mayoria o Minoria, destruye por
su base el concepto de ley, el concepto de Derecho y hace
trizas lo que en estricta aplicacién de los principios dehe
entenderse por Justicia Cuando un Magistrado sients
que ocupa un Esirado como representante de un Partido,
ya tiene carcomida la base de su asiente v de la Justicia,

El verdadero problema de la Justicia en Nicaragua ne
esid en el hecho de que los jueces sean inamovibles o no,
Estd fundamentalmente en la forma céme se nombran o
se elijen esos jueces y esos Magistrades. Al presente, fo.
dos los nombramientos tienen vna fuente dnica y comin,
y naturalmente ese sistema ho va a ser cambiado porque
sean vitalicios Jos Magistrados de una Corte De no cam.
biar el sistema de elegir a los Magistrados, lo que légica-
mente va a resultar, es que guien sea nombrade dehe.
ra su nominacion al Poder Central, y por lo mismo tendrs
mayor sumisién, ya gue se le ha dado algo que le garan-
tiza su estabilidad econdmica por el resto de su vida.
Recibir semejante beneficio es humano agradecer, y por
lo mismo quien quiera recibirlo, hard mayores ofrecimien-
tos que otro que no esté en esas condiciones.  Canclusion
de lo que decimos es que desde este aspecto y en las con-
diciones actuales, la inamovilidad judicial dard resuljados
adversos v es desde todo punto de vista enteramentfe
inadecuado, mientras no se haga una reforma completa del
sistema judicial nicaragiiense :

La proyectada Refoirina constitucional de la inamovi-
lidad de los Jueces da la Corte Suprema, peca contra la
Jusiicia y el Derecho porque vendria a set una Reforma
Politica tendiente a satisfacer una necesidad del Pariido
en el Poder y no una necesidad pdblica ¢ nacional, y peca
sobre todo, porque al no variarse el sistema actual de la
eleccién de esos Magistradoes, los electores o quienes deci
dan la eleccién, ofrecerin esos cargos a cambio de com-
promises que por el soclo hecho de contraerlos, constitui-
rdn por anticipado grave ofensa y dafic a la Justicia y 2
Derecho. Un Magistrado asi nombrado, carecerd de in-
dependencia y de libertad abinitio y por lo mismo desde
que se le proponga el cargo, o desde que lo busque, se
sabe que serd mal Juez y mal Magistrado, pues deberd
su nombramiento a Un compromiso politico,

La improvisacién que se estd haciendo para que ten-
gamos Magistrados inamovihles, es falta de toda previ-
sién y desconocedora de lo que es verdadera Adminisira:
cion de Justicia. La inamovilidad Judicial no es, ni puede
ser la culminacién, la cospide de la carrera Judicial. Si
en Nicaragua no existe la carrera Judicial come puede
hablarse de inamovilidad? Tenemas aqui Jueces v Ma-
gistrados fosilizados, pero ello no quiere decir que por la
sola razén de que han estado en esos cargos tantos aiios,
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son buenos Jueces o huenos Magistrados.

Un Magistrado que no sepa desempeiiar sus funcio-
nes, @5 una carga social, pero gue hoy fiene término, y
tacil es enfender que si tal Magistrado es de por vids, el
daa y el mal para todo el pais van més alli de lo
p]EViSib!e.

Mo estoy hiatando de zaherir, sino mas bien de levan-
tar al Juez y al Magistrado que ejercen lo que STAMMLER
lama Sacerdocio Judicial y refiriéndese al cual une de
puestros mas grandes Joristas en el elogio de los Jueces
esciifo por un ahogado, dice:

“Ne canozco ofro oficio que, mas que el de Juez,
axija en guien lo ejerza fuerte sentide de viril dignidad;
sentide que oblina a buscai en la propia conciencia, 1a
justificacion del piopio obiar, v asumir de lleno, a cara
descubieria, la responsabilidad”.

Comentando esos principios el Dv Floies Garcia de
la Universidad Autdnoma de México dice gue la indepen-
dencia de los Jueces es el principio institucional por el
cval, en el momento en gue juzgan, dehen sentirse libres
de toda subordinacién jerdrquica, y ese duro privilegio im-
pone a cuien lo disfiuta, el valor de responder de sus
actos sin esconderse tras la cémoda pantalla de la orden
del Supeiior.

Cuando una Corte en los Estades Unides abre su
sesidn, se anuhcia a todos los presentes que se encuentran
ante el pueblo de los Estades Unides y que deben senfiise
libres para pediv Justicia. El Juez habla y su voz es la
del pueblo americano y por eso aguellos Jueces sienten
gue encarnan a fode un puebla y no se sienten amenaza-
dos en sus funciones

Vei a un lado esa alta misién del Juez y ver al ofio
fue guien va a vestir la Capa del Juzgador, llega rodea-
do de compromises politicos, o es hijo de componendas
de partidos, es slge que desanima y entristece a guien
desea lo mejor paia su Patria. Asi pues, mantener ese
sistema de eleccién y converiit en inamovibles a los Jue-
ces, €s casi como proclamar la eteinidad del mal

Conclusién de lo que vamos diciendo es que tefore
mer la Constitucién para hacer inamovibles a los Magisira-
dos de la Suprema, sin rodear de garantias el sistoma de
su eleccidn, es agravar aun mis la muy delicada situacian
actuzl de nuestie Poder Judicicl

A fin de que no se diga que solo se da la erifica ¥
ne ss sugieren reformas que lleven cspirity sano, aqui
van algunas ideas de lo que podiia hacerse pava salvar a
la Justicia Micaragilense de la postracién en que se
encuentra,

Ante tode hay que recordar que la Justicia dehe sei
astricta Justicia en todos sus aspectos, sobre fodo cuando
se trate de la Justicia al pequefia o al desheredade que
to puede procurarse los servicios de abogados que con-
sagran tode su tiempe a sus inteieses  Por eso, los Jue-
cos Locales, sobie todo, y los de Distrito, deben ser de-
sempefiados por quienes hayan sido ahogadas honestes y
probos, en forma reconocida, poraque el pobre necesita
mayor justicia que el rice gue puede defenderse,

Les jueces deben formar parte de la carvera judicial
y deheria existir una Escuela Judicial en donde racibirian
instrucciones para Jueces, aquellos que quisieran seguir
asa carrera.

La designacién de jueces y magistrades no se haria
ni por los Partides Politicos ni por el Poder Ejecutive ni
por el Poder Judicial, ni divectamente, ni por el anticvado

sisteina de teinas, sino que deherfa hacerse por el sistema
de Oposiciones y Certimenes, bajo la direccién de un
Cuerpo integrado poi personas de diferenies procedencias,
como sea do la Corte Suprema, del Poder Ejecutive, de
las  Asociaciones Profesionales, de las Universidades.
Quien fueie calificado como aceptable quedaria apto pa-
ra iecibir el nombiamiento de la Corle Suprema, pero no
a libie escogencia de este Tribunal, sine que seria nece-
sario que el interesaco hiciera solicitud para determinado
cargo y de haber varios, la escogencia se haria por el Tris
bunal Supremo en audiencia plblica v vete pidblico.
Quienes asi fueren admitidos deberian tener garantia de
ejercer su cargo por un periodo de dos anos, al cabe de
los cuales, de no haber praceso justificado en su contra,
guedaria confirmade en su cargo por otro periodo de cua-
tro aflos y al terminar este segundo periode, y estar en
las antes dichas condiciones, serfa inamovible. En esta
forma se depuraria el personal de la Administracion de
Justicia y como debeiia establecerse el ascense judicial, al
cabo de pocos afios la Justicia Nicaragitense podria enor-
gulleceise de tener jueces probos, dignes, y ¢que corres
pondan al elevado cargo de ser Juez

Naturalmente si la canrera judicial, no se rodea de
prestigio y de dignidad, también tendiia que decaer, y
por lo mismo quien sea Juez debe yozar de huen salario,
de privilegios y exenciones y deben dirsele honores por-
ciue al administrar Justicia, lo hace como representante del
pueblo y de la Nacion Nicaragiionse,

Debemos todos considerar y pensar que si a un Juez
se le rodea del privilegio de la inamovilidad, se le dan
honores, se le paga buen y jusito salario, si se le respeta
y se le dan tantes privilegios, no es dnicamente para gue
ese Juez se sienta feliz, contento y libre de preecupacio-
nes, sino para que pueda resistiv las amenazas, los hala-
gos, las prebendas y las influencias de los poderosos, de
los rices, de los fueries, o de sus propios amigos y a ese
funcienario que va a disfrutar de todos eses privilegios,
debe dificultarse su llegada a esos cargos, debe tamizarse
a los interesados para que la escoria y la broza queden de-
purados y solo presiga guien sea pioho, honesto y capaz,
ya cque seria ciimen conhia la sociedad dar esos privile
gies a personas incapaces, deshonestas o faltas de
mevalidad

“La inamovilidad judicial serd institucién henéfica,
cvando los nombramientos de jueces queden fuera de la
accion de la politica, y recaigan sobre personas honora-
bles, eompetentes, enérgicas y cen la peisonalidad bas-
fente para desempefiar cumplidamente sus obligaciones”

Duele decirlo pero en Nicaragua, muy lejos estamos
de poder 2lcanzar esas condiciones y como tal inamovi-
lidad es fiuta del interés de un Partido, ne puede menos
dque augurarse que de ser aprobade ese proyecto, la Jus-
ticia en Nicaragua caerd a0n mis de [o gue hoy se en-
cuentra y nesotros los ahogados tendremas que padecer
sus nefastas consecuendias.

Para cetvar, fuiero recordar que no obstante deo
que este problema es de suye grave, y viene a afectar la
propiedad, la familia, el orden social de todo Niecaragua,
le estamos dande poéa importancia, lo cual es adn mu-
che mas sensible cuante que ni la Asociacién de Aboga-
des se atreve a opinar sobre este problema, ni los pro-
fesionales como individuos, se atreven a haderlo, El mie-
do vy la prudencia del acoimodo, son las reglas del mundo
en que vivimos y por esa creemos que es mas cémodo de-
cir no menealle, Sancho amigo.
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