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LA AMERIGA LATINA

ALFRED SAUVY

un gran poderio.

La actitud temeraria de Cuba sobre la politica interior americana es un fendmeno que asombra.

No pasan dos dias consecutivos sin que hayan dehates en e] Senado o la Camara, una conferencia de
prensa, una reunién electoral, que no fraten del asuiiio cubano, y en términos mds y mas alarmantes.

De donde procede esto que se ve aqui coma una histeria colectiva? Alfredo Sauvy, quien acaba de
recorrer los paises latinoamericanos, (los que estdn en plena ebullicion o revolucionados, como actualmente Ar-
gentina y Brasil, recientemente Perd y Venezuela, elc.), responde a esa pregunia de una manera convincente,

Si la pequena isla de Castro inspira fanto terror a los Estados Unidos, es porgque detrds de ella existe

Tome usted las entradas de un francés medio, asi
tan insuficientes como son, y redizcalas a la mitad; ahi
tiene usted poco més:o menos las entracdas de un argen-
fino; dividalas por dos aln, y tendrd las de un brasilefio.
Ya tiene usted ahora una cierta idea de la modalidad del
nivel de vida alld abajo. Pero divida todavia la renta del
brasiléfic por dos, y tendrd ya la de un ciudadano de El
Ecuador, y una cvarta divisién le suministrard la rents del
boliviane, :

Y esta entrada media del boliviano, no lo olvide-
meos, es la enfrada media enfre (muy ricos} y (muy)} po-
bres, En la realidad de estas cifras se esconde la miseria.
Se podria expresar esto de otro modo: en carencia de ali-
mentos, por ejemplo; en dientes cariados a los 20 afios,
en masficacién de hoja de c¢oca para “eompensar”, etc,

Este primer antecedenie, la pobreza, no aparece a
priméra vista, pues las ciudades estdn muy bien presen-
tadas, al menos en los barrics cenirales, en donde se
reinen los visitantes, los representantes coficiales, nacio-
nales o internacionales. Pevo, ali4, en la periferia, la ciu-
dad basura, bajo sus diferentes nombres, es tan repulsiva
que Uno no osa aproximarsele y mucho menos a penetrar
en ella, Falta enseguida, andar en la campaiia, sin te-
mor, sin recelo a que se nos extravie la razdn, para tocar,
lo que represenian las secas cifras citadas arriba.

He aqui ya, una primera causa de presién. Es cier-
tamente, antigua, secular, habitual, se dird. Agregaré a
mi vez, que el miserable se subleva menos fécilmente que
el que comienza a salir el tronco. Este es el tan inte-
ligente razonamiento que se hacen los afficanos del sur, y
que se han hecho, en los tiempos antiguos y en los pre-
sentes, los opresores y colonialistas de toda condicién,
Toda moral puesta aparte, podriase encontrar una cierta

ase en esa actitud si no hubiera fa segunda causa de
prasion, ja explosién demogréfica

Dos veces mas Nifios

Los expertos de mayor confianza de la C.E.P.A.L. (Cen-
tro Econémico de las Naciones Unidas) y de la C.E.L.A.D.A.

(Centro demografico), han analizado, criticado, radiogra-
fiado de parte a parte los resultados del reciente empa-
dronamiente (1961) y los del estado civil. Estos trahajos,
tan minuciosos como delicados han conducido a resons-
truir todas las viejas estimaciones de si ya tan fuertes

En el conjunto de la América Latina se contaba hace
peco un aumento dea 25 a 27% por afis Es necesario
hablar hoy de un 3% cifra media, largamente sobrepasada
en algunos paisas,

Tres por ciento; esta cifra evoca primere nuestra vie-
ija renta secular de un gran drama humano. Esto es sin
embargo, un recuerde humano que jamés ha sido superada
en toeda la historia de la humanidad.

Durante fa gran exhuberancia de Europa a fines del
sigle XiX, no se registraron aumentes sino del 1% por
afio, y quedé todavia América como promedio mayor

A propdsito, pregunte aun sin conocer su pais ni
las instifuciones, buenas o malas, que regular el creci-
miento de 1 al 1.5% por afio, al sobrepasar, debe ser con-
troladas, disvadidas, anacronizadas cvande ef aumento sea
cdel 2.5% hasta el 3%, pueste que ¢so significa dos veces
més niftos que cuidar, alimentar, instruir y dos veces mas
empleos que buscar, efc.?

L.as dos Hemorragias

Hay tierras en abundancia, se me ha dicho, tante en
el Pe1d como en el Brasil. Esto es hahlar poniendo a un
lado la cuestion, es confundir la sitvacién v lz prontitud.
Esas tierras virgenes, a menudo lejanas, hay que desmon-
tarlas, sanearlas, equiparlas, proveerlas de rutas, aloia-
mientos, de centros agricolas, etc  Sin ello vale cero, vy
los paisanes, en gran ndmero, contindan afluyendo a las
civdades basuras y tugurios (400 000} personas, para la
sola civdad de Lima.

Tres por ciento del crecimients de la poblacién, su-
pana el 12% del presupuesto nacional invertido solamen-
e a este fin en equipos para fal aumento y para mantener
el nivel de vida. Es solamente este 12% vital que co-
mienza a atenuar la miseria.
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La prevencién de los nacimientos no es aproximada-
mente dificultad, salve en el sur. Los ricos no son como
Matus que fue poseido de miedo frente a la marea de la
pobreteria. A falta misma de la Iglesia Catélica, su espi-
ritu esta alli.

Mas he aqui, que aparece una tercera causa de pre-
sidn, o mds bien la fercera causa posible de explosién:
La Unién Soviética y la China estin bien lejos; pero Cuba
estd muy carca. Un pais vecino, de lengua espaiiola, se
ha sublevado. Que este no sea el mis pohre, no tiene
por qué asombrarse, mas el ejemplo esié alli, y las noticias
no llegan al continente Gnicamente por madio de los dia-
rios gubernamentales. 1a miseria, la proliferacién y Cas-
tro, hacen un juego explosivo.

En toda esta causa, esta situacidn implica una pro-
funda mutvaciéon. Si esta es una certeza, la duda subsis-
te sobre su nafuraleza: su desarrolle henéfice y armenioso,
o regreso a una mortalidad aterradera o explosién po-
pular?

Se nos hace necesario para ver mejor, tirar una mi-
rada sobre la economia. Lla ayuda que desciende de los
EE. UU u ofros paises esfd compensada con dos hemorra-
gias: la baja de los precios de las materias primas y la
exportacién cde capitales. Lla primera es uno de los pro-
hlemas delicados del Tercero Mundoe entero y dejando eso
a un lado nos fijaremos en la descorazonadora evasién
de los capitales. ®

"Por cada millén de délares que damos, me decia un
americano de} norte, corresponde a ofro millén que se
va a Nueva York, o a lo mejor, a Zurich”. Esto se Hlama
propiamente poner la plata a un lado. Qué diria Here-
dia frente a estos conquistadores sigle XX que trasportan
sus bienes fuera del solar natal?

La caida de la moneda no es un hecho en todes los
paises  Algunos prefieren un austere riger sin desarro.
llo. En Brasilia se ha hecho un serio esfuerzo. S$élo un
pais pobre pedia concebir la deslumbrante Brasilia; un
proyecto eécondmico interesante, ademds ha marcado es-
tes Oltimos afios. Pero aun 1an grande como es su pa-
tria, Jos capitales la encuentran demasiade pequera y el
cruzeiro se desploma también

Usted es un Criminal

Este es un circulo perdidamente vicioso, pues el aho.
rro es casi desconocide. Que importa un interés del 18%
en las casas de préstamo, si en un afio, los precios suben
al 25%7? Si no puede exportar su capital entohces com-
pra terrenos que es ofro modo de engaiar al pueblo
Esta leccién podria servir a Francia. El control de cam-
bios? Mo tratemos de dar lecciones de moral a estos ve.
teranes en economia  Todo eso que los paises de Europa
han “descubierto” en esta ciencia después de ftreinta
aftos, es allé abajo moneda corriente, por asi decirlo

Cualescuiera que sean sus razones, esta avsencia del
capital en los paises capitalistas, no es un signo feliz.

Lo més grave nc es la falta de igualdad en las fortu-
nas. Esto puede chocar al populache o al moralista, pero
ef economista sahe como esta desiqualdad funciona Para
él, el més rico no es necesarlamente aquél que posee de-
masiado, sine el que hace mal vso de su fortuna. Acquél
que produce muchas riquezas, emplea mucha gente, con-

sume poco e invierte sin tregua, flena una funcidén social,
§i no, es un parasito.

En Chile, salvo error, el gran agrénomo René Du.
mont, aquél a quien la tercera parte del Munde elevari
un dia una estatua, discuiia ¢on un propiefario de cente-
nares o millares de hectireas, y le mostraba el medio de
efectuar un intenso sistema, que daria a mucha gente vi-
da. Y como el otro respondia de que &1 no tenia medici-
na para tales necesidades, puesto que él ganaba lo sufi.
cientes, contestd: Usted es un criminal.

Tal frase no podia ser mejor aplicada. Ya el Mar-
qués de Mirabeau, quien no tenfa nada de holchevique,
habia dicho algo semejante.

El Prestigio del Mercado Comimn

Este épisodio nos hace entrever, fvera de la repartis
cidn de tierras, una solucidn eficaz, un remedio facil, al
menos en €l plan sconémico: la contribucién territorial,
Este procedimiento, qjue puede parecer a algunos desa-
certado, és, por el contrario, la manera especifica para
aliviar la carga de la propiedad. No solamente procura
fuentes mas equitativas que los impuestos de consumo,
sino que obliga al propietario a trabajar, a hacer rendir la
tierra. Esta contribucidén territorial que ha sido el secreio
del milagro danés en materia agricola, esta bien lejano.

Que al agricultor le falte dinera, eso se ve en distin-
tos lugares del globo, que sufre cruelmente de hamhre
poseyendo inmensas extensiones, ese es el verdaders cri-
men: la esterilidad. La primera Conferencia de  Punta
del Este vio el nacimiento de la "Alianza para ¢l Progrese”,
con la bendicién del Presidente Kennedy. 1la intencién
es de excelente calidad. Hay lugar para que asta vez,
para que las manos fertilicen verdaderamente el seclor
productivo en vez de enriquecer a los coriesanos e inter.
mediarios alrededor del poder?

"Una débil irrigacién, dicen los realistas, apenas po-
dria iraspasar los hermoses latifundios y no trataria de
impedir todo desperdicio de agua Haciéndola en forma
masiva, saturary a esos inevitables parasitos y el agua
bienhechora desherdara sobre las tierras fértiles. Dar po-
co es fa manera peor de todas las ayudas ”

Hoy los Estados Unidos y los organismos internacio-
nales se encuentran delante con ¢l famoso dilema: el co-
lonialismo a los gastos indtiles. Mastrarse liberal, no es-
coger los préstamos bajo condiciones, eso es caballersso,
pero el que entrega los fondos se fatiga pronto del des-
pilfarro  Poner condiciones es entrar en el engranaje
del neo-colonialismo

Lo mismo, sf las sumas dadas son, délar por délar,
ostensiblemente afectados para fines piadosos, qué puede
probar gque ese alivio dado a la Tesoreria y al mercado fi-
nanciero no es wiilizado al fin de cuentas a inflar los gas-
tos mifitares?

La América Latina, y especialmente el Brasil, no apre-
cia mas que un poco los devaneos de Furopa para Africa
Negra. Temiendo ver en Paris, Berlin, Bruselas comprar-
fe la mayor parte de su café y otros praductos, no ve na-
da de valor capital en ese unido blogque.

Inspirar ldstima, no crea forzesamenie prestigio: el
Mercado Comin ejerce, en el mundo entero, cierta fasci.
nacién, debide sin duda a los progreses econémicos de
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estos Ultimos afos; asi pues, estos "milagros” nacionales,
son debides, en gran parte, a muchas otras razones.
Macmillan mismo se ha defade llevar por ello.

El Ejemplo de México

los paises de América Latina suefian siempre con un
Mercado Comun gigantesco, y hay también muchas per-
sonas que alimentan proyecios en ese sentido. A decir,
verdad, hay mucho que hacer en esa linea. Pretender
fundar unz sola potencia de las veinie republicas que es-
tin tan desunidas y alejadas, es un objetivo grandioso,
pero .. lejano. Si el solo anuncio de ese objetivo pu-
diese reducir los derechos aduaneros interregionales que
exceden algunas veces el 100%, eso seria ya algin resul-
tado.

Eurepa no se mueve, pere si por entendimientos es-
peciales le permitieran introducir por regiones escalona-
damente, las fébricas, fundar mercados y empresas (carros,
camiones, maquinas, efc.), encontraria enfonces sus resul-
tados. No hay mejor comprador que un pais industria-
lizado.

Esta répida visién del horizonte econdmico es poco
animador. Hay sin embarge, en esos paises, hombres
notables y desinteresados, qus sa juntarian para obtener
que sUs Paises sigan el ejemplo de México, que ha tenido
ia audacia de convertir sus gastos militares en gastos para
la instruccién. Como recompensa, parece conocer ese
famoso arrangque, que s¢ llama “take off” (como si la pala-
bra ESSOR no existiera hace mucho ftiempo en el lenguaje
francés).

4

Entre Perén y Nasser

La cosa es saber si el triple empuje: Ia miseria, la
exhuberancia y Castro, va a provocar la explosién. No
miés cuestidn de comunismo: los partidos extremistas pre-
fieren hablar d e “liberacién nacional” y no parecen
deshordarse de entusiasmo con laidea de intervencién
rusa o china. Estos partidos por ofra parle, estin ame-
nudo pobremente dotados y comandades. Es necesario
tener en cuenta las poblaciones indias en ciertos paises,

Nada es mas dificil que prever las caidas, o al menos
su fecha. ‘El arquitecto puede “condenar” tal casa agrie-
tada y ordenar su evacuacién Pero puede durar toda-
via diez afios y derrumbarse sibitamente cualquier dia de
viento, o porgue una rata habrad roido un centimetro de
madera €l ohservador muy vivo que haya auscultado
el Imperio Romano bajo Caligula, habria anunciado ate-

rrado su préximo fin. Bien, duré cuatre siglos. Y qué
decir de Bizancio?

Pero ayl, repitdmoslo, la causa demegrifica conti-
la suerte que puede caber més feliz para ciertos
Pafses es tener cualquier dictador parecido entre Perén y

Niasser, ton més genio y que sepa rodearse y relacionarse
an, *

nua,

oul la prelongacién de la vida ferna nuestres dias sin-
Vio'a’rmente peligroses respecto a “Después de mi, el dilu-
1 Ferque si la muerte se aleja, el diluvio se aproxima.

Brijula para leer

La EDITORIAL HISPANO-EUROPEA de Barcelona,
Espafia, anuncia complacida a sus numerosos lectores de
Buropa y de América, fa edicién de un nuevo y muy intes
resante libro de José Sansén-Terin sobre “LA CONSULTA
HEMISFERICA DE SANTIAGO DE CHILE Y LA GRAVE CRI-
SiS DE LA SOLIDARIDAD AMERICANAY, que el destacado
y prestigioso internacionalista de Nicaragua ofrece como
una entusiasta contribucién més al serio estudio y pro-
fundizacién de los delicados asuntos que constituyen la
problematica trascendental del Interamericanismo,

Santén-Terdn es bien conocido en Europa y en Amé-
rica por su vasta actuacién internacional y por sus libros y
publicaciones anteriores, algunos de los cuales han sidoe
traducidos al inglés y al francés Baste recovdar: “El In-
teramericanismo en Marcha”, “La Agresién en el Derecho
Internacional”, “El Arbit¢aje Internacional” y “Universalis-
mo y Regionalisme en la Sociedad Interestatal Contempa-
ranea”, los dos Ultimos publicados cen éxito e! afio prsa»
do por esta misma Casa Editorial.

El avlor, aunque joven, cuenta en su haber con una
singular preparacién universifaria (Doctor en Derecho de
la Universidad Central de Nicaragua, estudios de post-
graduado en las Universidades de Stanford, Harvard y Ia
de California, habiéndose graduade en Derecho Interna
cional y Diplomacia &n la mundialmente famoesa Flefcher
School of Law and Diplomacy, que es la Escuela Diplomé-
tica de Harvard}, y una vasta experiencia en cuatro impor-
tantes organismos internacionales, dos de ellos regionales
y fos otros dos universales: casi diex afios como Consaje~
to Juridico de la Delegacién de Nicaragua ante las Nacig-
nes Unidas (ONU) v en la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA}, dos afos como Director Juridico de la
Organizacién de los Estados Ceniroamericanos (ODECA)
y casi cuatro afios como Agente de su pais ante |z Corte
Internacional de Justicia de La Haya (C13), habiendo, ades
més, asisfido a muchas conferencias internacionales de
Europa ¥ América como Delegado de Nicaragua, todo lo
cual le da a Sansén-Terdn una preparacién de suyo exiras
ordinaria entre todos los juristas jévenes del Istmo Cone
troamericano, !

También desea la EDITORIAL HISPANO EUROPEA
aprovechar esta oportunidad para anunciar el préximo I
bre de Sansén-Terdn, ya en sus Glfimas etapas de propa-
facién y que se titulars “DOCTRINAS Y PRINCIPIOS
INTERAMERICANO DE DERECHO INTERNACIONAL",
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