


ENSAYOS SOBRE LA TEORIA DE LA UNIVERSIDAD

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE ABQL/.\[\LOE



http://enriquebolanos.org/

ensayos
sobre la teoria

de lo
NIVERSIDA

) Carlos
Tinnermann
Bernheim



http://enriquebolanos.org/

N

LY B

2o { dnncrmann Bembeim, Carlos
I'asayos sobre [a teoria de 1a universidad /
Carlos | Unacemann Bernheim -« Fdicion aumentaday
corregida --Managua  Vanguardia, 1990

A2pp -- (licmpo prescate)
1 UNIVERSIDADES - TEQRIA 2 UNIVERSIDADES
I Scrie 1t

© liditorial Vanguardia, 1990
© Carlos Tidancrmann Bernheim, 1990

Disciode pontada Scrgio Bonilla

Discio interior Roberto Zuhiga

Correccion: Flor Madriz

I evantado de texto Martha Medina ¢ lvania Carrillo
Reidizacion Martha Medina

Ldutorial Vanguardia, Pasco Tiscapa, Calle José Manti, Ocste
Tcléfonos 25944 - 27719 Aptdo 2079 Fax 625202
Managua, Nicaragua

Digitalizado por: ENR[O\lDJE AB(C)L/.\I\J)OE



http://enriquebolanos.org/

Prélogo

La Universidad
y sus desafios

Ef libro del doctor Carlos Tunncrmann Bemheim, Ensayos sobrela
teorfa de la universidad, cobra singular importancia cn estec mo-
mentocn que la Universidad nicaragiiense recupera a Autonomfa
y scsitiia anic los dcsafios que le imponen la coyuntura nacional y
las transformacioncs politicas, econémicas y tecnoldgicas del mun-
do contcmporanco.

Con grancompetencia y dominio sobre la experiencia univer-
sitaria mundial, propia dc quicn ha consagrado la mayor paric de su
vida a {a Educacidn y ala Educacién Supcrior cn particuiar, ¢l autor
nos ofrece encslta obra de singular crudicién sobre la materia, un pa-
norama complcto de ¢sta aventura del espiritu a través de su historia
“La Universidad —dicc TOnncrmann desde la primeralinca— “es
la institucién cultural y cientifica por excelencia creada por ¢l
hombre”.

El libro quc sin duda debe figurar cntre los mis completos y do-
cumentados sobre cl tema s, a mi juicio, 1a obra més realizada del
autor, enirc las muchas y de mucha calidad, que ha escrito sobre el
asunto Debe ser un libro de consulta imprescindible no s6lo para
aqucllos dedicados a las farcas universitarias, sino para todos los que
creen cn lamisién de la Universidad como centro del saber integral
y esperan de clla un papel transformador de acuerdo a las esperanzas
y expcctativas de los pucblos.

Todo libro cs una aventura y un ricsgo — aunque sca una aven-
fura apasionante y un ricsgo que valga la pena correr— por lacons-
tantc ¢ implacable prucba a que la realidad lo somete; pero algunos

vil

Digitalizado por: ¢

ique

ENRIQUE BOLANOS
ww.enriquebolanos.org

lano


http://enriquebolanos.org/

Prélogo

libros son también herramicentas que puedcen contribuir a los esfuce-
zos para transformar esa realidad.

Los libros ensefian por 1o que dicen y por loque callan, porlo
que demucstran y por loque sugieren. A veces florecen reverdecidos
por la rcalidad; otras, languideoen cuando el curso de la historia y la
fucrza de los hechos los abandonan. A veces vuelvendesde el pasado
y recobran la vida y la actualidad que tuvieron ¢n otro tiempo; en
otros casos son justificados por el futuro reconociéndolcs los méri-
tos que su proplo tiempo les negé

En el caso que nos ocupa el libro coincide consu tiempo y los
temas que trata sc insertan en el desafioque enfrenta la Universidad
en la actualidad nacional.

A través de sus paginas recorremos la Universidad y sus misio-
nes, los problemas contemporéneos de la educacién superior y sus
tendencias innovadoras de caras al siglo XX1. Reconocemos en €|
las principales caracteristicas de la Universidad en América Latina
y en Nicaragua, y los problemas dc la dcpendencia cconémica, cien-
tifica y tecnolégica.

Frente aél me surgen algunas preguntas y reflexionces acerca de
la Universidad y su destino

{Quéescsta Institucién que lleva ya casi mil anios de existencia?
Lacita que Tiinnermann hace ensuobra del profesor Miguel Amado
sugicre uncnsayode respucsta: “Atenas tuvo cl Agora, Roma ¢l Fo-
ro, Europala Universidad”. Ahora bicn, el Agora fue para Atenas la
cscncia misma de laDemocracia y Democracia la esencia del Ate-
nas, ¢t Foro, fue para Roma el escenario y ¢l ejescicio del Derecho
y lapoliticay e} Dergcho y a politica la escncia de Roma. jFue fa
Universidad, fa Institucién por excelencia de Europa? ;Lo siguc
siendo? La respucsta debe darse con algunos de sus matices princi-
pales. Scguramente fus juntoa la Iglesia 1a Institucién més impor-
tante dc 1a Europa Medicval. Es la primera Institucin que se reco-
nozca con una misién de cardcter unjversal, Su nacimicnto enel siglo
XIl antes del surgimicnto del Estado-Naci6n, se da ¢n unasocicdad
parcclada y en un poder dividido entre la Corona, la Iglesia y los Feu-
dos. El surgimiento del Estado-Nacidn, termina 1a fragmeniacién
sociopolitica, unifica el poder, crea la soberania como dmbito de
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aplicacién matcrial y formal del ordenamiento juridico ¢ inaugura
la Era Modcma.

Con la fundaci6n de la ciencia moderna (racional y experimen-
tal)con Descartes y Galileo, 1a Universidad inicia el proceso que la
llcva alos logros més deseados y fecundos de su desarrollo Sinem-
bargoy a pesar de alcanzar sus més altos niveles hisiéricos, noes ya
més enla Europa Modema la Institucion por excelencia que fucen
laEuropa Medieval. Ahora lo es el Estado-Nacién. La Universidad,
sinembargo, siguesiendo unade las grandes Instituciones de Euro-
pa, al pasar de la Universidad Teocéntrica a la Universidad antropo-
céntrica, humanista y cientffica, forjadora de la gran civilizacién
occidental.

Lahistoria posterior de Europa, racionalista, positivista, libera)
ycapitalista, licvana la Universidad a Ja caspide de su grandcza para
lucgoiniciar su decscenso y desmembramiento. Parte de la investi-
gacién clentifica sale de sus aulas hacia los Institutos y los Centros
de Investigaci6n, cuando ain la investigacién no ha empezado a en-
trar en nuestras universidades.

Esa época cn que Europa era ¢l mundo. Después, Europa serd
partc del mundo. La historia detcrmind que Europa perdicra su he-
gemonia y la Universidad su Universalidad La historia posterior de
1a Universidad cs una historia de fragmentaciones ¢ integracioncs,
de encuentros y descneucntros. En los grandes centros del desarroflo
industrial y tecnol6gico, 1o que se récupera en investigacién y en
cicncia se picrde en humanidades, lo que sc avanza en la técnica, se
rctrocede enla concicnciacritica y sensibifidad social. Sc ha desna-
turalizado su misién no porque se hayan degradado sus niveles aca-
démicos, los que en ¢l mayor de los casos son derigor y de excelen-
cia, sino porque se ha puesto exclusivamente 2l servicio de la
produccién y ha devenido parte estratégica de la estructura del
poder.

LY en América Latina y en Nicaragua? El libro que prologamos
estudia detalladamente su cvolucifn y desarrollo. Yo de nuevosélo
quiero hacer algunas reflexiones al respecto, De fa Universidad Teo-
céntrica, pasamos a la Universidad Liberal. La teologfa que mante-
nia como por lainflucncia de una fuerza centrifuga la unidad, se dis-
pers6 en las profesiones liberalcs como por arte de una fuerza
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centripeda De 1a unidad sc pas6 de la diversidad, del sistcma teocén-
trico a un archipi€lago desarticulado y mailtiple

La Universidad devicne fabrica de profesioncs. La influcncia
del modelo americano y los intcreses del capitalismo industrial, pri-
mcero y transnacional y tecnoldigico, despuds, pretende que devenga
una fabrica de (€cnicos. Esto se producc ante una Universidad La-
tinoamcricana gencralmente politizada al cxccso y de haja calidad
académica y cicntifica.

En Nicaragua, la Universidad, ala vez que participa de algunos
problemas que podrian considerarse gencrales en ¢l mundo y en
América Latina ticne problcmas muy concrctos y especificns

Al mcenos en o quc concicrnc a 1a UNAN-Managuacrco im-
portantc fortalccer sus nivclcs académicos y la investigacion cicn-
tifica. Por ello, sc ha creado 1a Dircecidn de Investigaci6n ¢ iniciado
<l proceso de desarrollo universitario que deberia concluir con la
adopcidn del Plan dc Desarrollo de 1a Universidad aplicable al scxc-
nio 92-98.

Sc espera con cllo colocar a la Universidad cn los umbrales del
afio 2000, debjdamentc preparada para enfrcntar los desafios de un
ticmpo nucvo, tales como la Revolucidn TecnolGgica y labrecha que
cllamisma produce, los avances dc lacicncia y de 1as humanidades
y larecomposicién cconémicay politica del mundo, paramencionar
los grandcs cjcs de las transformacioncs contemporéncas.

Aslmismo, cn lo que concierne al medio nicaragiicnse, debe
participar cnla vida nacional, asumicndo su funcién politica cscn-
cial, asumicndoJa polftica y lo politico como parte consustancial de
su propio quchacer, lo que cxcluye, sin cmbargo, posicioncs parti-
darias y de indoctrinamicnto idcoldgico.

Dcbe ser participativa y estar cstrechamenic vinculada a los
problemas nacionales y scr pucatc tendido eatre los extremos de la
contradiccién, respaldando todo Jo que contribuya a atcnuar la po-
larizacién de nucstra socicdad y favorccicndo la concertacion, fa re-
conciltacitn, la democracia, ¢l Estado dc Derechoy I# paz.

Dcbe contribuir activament a preservar la identidad y 1a cultu-
ra nacional favorecicndo la intcgracién de lo propiamente nicara-
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gilcnsc con los valores universales cn Jas artes, Jas ciencias y 1as hu-
manidades cn general.

Dcbe contribuir, desde su posicién como institucion universi-
taria, aque Nicaragua encucntre {a cstabilidad y la paz, cn la reafir-
maci6n de los valorcs nacionales y universales como la soberanfa y
la autodcterminacion.

Como institucién universal a la que no son ajenos fos problemas
del mundo, debe buscar la unidad de las ciencias y de las humanida-
des, de la formacién académica y cientifica y del desarrollode la con-
cienciasocial, evitando las fragmentaciones que la ultracspecializa-
cién y ia supertecnificacion han producido cn las socicdades
desarroliadas.

La Univcrsidad, en gencral, debe recuperar su Universalidad y
su naturaleza de sfntesis del conocimicato humano. En un principio
fue eso: expresion, como institucién de 1a unidad del conocimiento.
Laseparaciéndc laciencia y la excesiva especializacién puso cn cri-
sis suuniversalidad y su propia naturalcza. Ahora debe recobracese
scntido original de unidad de diversidades procurando la sintesis de!
conocimicento, no ya desde fa basc que sirvid de punto de partida a
su unidad inicial, sino desde el vértice cualitativamente difcrente en
quc lahistoria y su desarrolio han situado al conocimiento humano.

En el libro del doctor Tinncrmann encontramos todos los ele-
mentos necesarios, expucstos con claridad y precisién, para conti-
nuar ¢n ¢l esfucrzo de estructurar a través de ellos la teoria de 1a
Universidad

La Universidad por mi medio saluda con entusiasmo cl valio-
s{simo aporte de quien ha sido Rector de la Universidady Ministro
de Educaci6n y de quicn es actualmente, miembro del Consejo Eje-
cutivo de la UNESCO.

La Universidad bajo ¢l Rectorado de Tilnnermann, que siguié
al del doctor Fiallos Gil, padre de 1a Autonomf{a Universitaria, alcan-
£6 uno de sus momcntos més clevados y de mayor proyeccion.

Laobra del doctor Tiinncrmann es sin duda parte, y de la més va-
liosa, de la cultura nicaragiicnse en maieria educativa. Adem4s, su
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dedicacidn al cstudio, su magisterio cjercido desde la cétedra y des-
de los elevados cargos que haocupado, nos recucrdan con su esfuct-
zoy con su cjemplo que 1a Universidad —y tal como €l la definicra
encl titulo de uno de sus libros— es y scrd siempre “Bdsqucda Per-
mancn(e”.

ALEJANDRO SERRANO CALDERA
Rector de ta Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua
UNAN-MANAGUA

Xil

Digitalizado por: FE[\{,R]NO%]E ABQL&NLO%



http://enriquebolanos.org/

A mi esposa, Rosa Carlota

y amis hijos: Carlos, Edmundo,
Rosa Carlota, Alcjandro,

Ingrid Marta, Carla Eugenia y
Patricia Evangelina,

con todo mi amor.

1]

Digitalizado por: ENRINCX.JE AB(C)L/.\I\{,O%

enriquebolanos.or


http://enriquebolanos.org/

Introduccién

Eitcmadela Universidad ha sido por mucho tiempo motivo
de preocupaciones y estudios En este libro he decididoreunir,
siguicndo una presentacién que trata de sistematizar algunas
idcas cn torno a tan apasionantc tcma, lo quc podria ser una
contribucién al cstudio de la teorfa de la Universidad

El cstudio de la Universidad, como la institucién cultural
y cientifica por excelencia crcada por ¢l hombre, ha dado lu-
gar, desde sus origencs medicvales hasta nucstros dias, a tan-
tas reflexiones que bicn pucde decirse existe una icoria gene-
1al de la Universidad que hace de su problemitica cl centro de
miltiples investigaciones, debates, propuestas, ctcéiera.

Pocas instituciones han sido analizadas, desde tan diver-
sos &ngulos, como la Universidad: histdrico, politico, social,
pedagégico, eic , de suerte que existe ya un cimulo de cono-
cimientos capaces de fundamentar fo que podria ser una Cien-
ciade la Universidad o “Universitologia™, como alguicn ha
propucsto

Lo cicrto es que con mayor frecucncia surgen cursos com-
pletos sobre la temética universitaria o de la educacion supe-
rior, como ¢l “Simposio Permanente sobre la Universidad®”,
que ofrece en Bogotd fa Asociacion Colombiana de Universi-
dadcs, bajo la dircecién del doctor Alfonso Borrero

El pensamicento sobre la Universidad es tanrico y variado,
que configura toda una tcorfa de Ja Universidad y de sus con-
flictos. Este libro trata de ser un modesto aporte a csa teoria,
con especial referencia a la Universidad en nuestra América
Latina
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Dc ahi sudivisi6n en dos partes:en laprimera, se aborda
laidca dc la Universidad, sus misiones, los principales proble-
mas contemporéncos de la cducacién superior, las tendencias
innovaltivas, ctc Enlascgunda, sec cxaminacltemade la Uni-
versidad desde una perspectiva latinoamericana

Esta nucva edicién se debe al patrocinio financicro del
Comité Nicaragiicnse del Servicio Universitario Mundial,
solicitado por el Rector de la UNAN-Managua, doctor
Alcjandro Scrrano Caldera. Mig agradecimicntos al SUM, del
cualuve cl honor de ser Presidente en los afios iniciales de su
fecunday gencrosa labor cn Nicaragua, y ala UNAN-Mana-
gua, por su valioso respaldo.

Al publicar cste libro aspiramos ofrccer a cstudiantes y
profcsores universitarios un panorama de lo que podria serla
teorfa genceral de la institucién universitaria, cuya importancia
para cldcstino del hombre y de nuestros pucblos es cada dia
més cvidente. Sin pretensiones de originalidad, deseamos
contribuir al mejor conocimiento de la Universidad, cuyoes-
tudio siguc sicndo una bisqueda permanente

CARILOS TUNNERMANN BERNHEIM
Managua, julio de 1990.
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Capitulo 1

De la universidad
y sus misiones

L universidadesta institucion cultural y cientifica por exce-
lencia creada por el hombre. Nacida del espiritu corporativo
de la Edad Media, constituye uno de los aportes més singulares
delaculturaoccidental Llevarazén el profesor Miguel Ama-
docuando sostiene que “Atenas tuvo el 4gora, Roma el foro,
Europala universidad”. A su vez, Charles Homer Haskins sos-
tiene que las universidades, como las catedrales y los parla-
mentos, son un producto dc fa Edad Media curopea !

Desde sus origenes, launiversidad reclamé para sf un fue-
ro especial, capaz de garantizar la libertad de ensefiar y de
aprender Dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tra-
diciones distintas: el modelo de Bolonia (universitas schola-
rium) y el de Paris (universitas magistrorum) LaUniversi-
dad de Bolonia, fundada a principios del siglo XII, surgi6 dcl
impulso de estudiantes que buscaban profesores, lo cual expli-
ca que en su gobicrno y administracién predominara cl ele-
mento estudiantil. Los estudiantes acudfan a Bolonia de todas
partcs de Europa para cscuchar las explicaciones de los co-
mentaristas o glosadores del CorpusJuris romano. Segiin su
procedencia se organizaban en “naciones”, cada nacién elegfa
uno o dos concejales a quicnes correspondia anualmente la
eleccién del rector. Diferente fuc el origen de la Universidad
de Paris (finales del siglo XII) nacida del seno de las Escuclas
de la Catedral de Notre Dame y cuya preocupacién central fue
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1a Teologfa. En clla predominaron los maestros. Con todo, am-
bas universidades termiuaron por constituirse en asociacio-
neso corporacnonc:. dc protusores y alumnos, con privilegios
y fucros pmplos Desde sus afios iniciales las universidades
gozaron de autonomia y tuvieron el cardcter de studium gene-
rale, cs detir, de “cscuelas para todos”, que es la acepcién pri-
mitivadel €érmino La palabrauniversitas, que sirvié para de-
signarlas, hacia referencia a la asociacién de profesores y
alumnos (dniversitas magistrorum et scholarium) ynoala
universalidad de los cstudios y disciplinas, como hoy prefe-
rentementc se entiende.2

Elmodelo de Bclonia fue imitado por 1a Universidad de
Salamanca y por la mayorfa de las universidades de Europa
meridional; el de Paris influyé en la estructura de las de Europa
septentrional. Las universidades colonialcs de Hispanoamé-
rica se inspiraron ¢n el esquema de Salamznca. Esta distinta
cvolucién hist6rica explica la desigual importancia que, ensu
ulterior desarrollo, dicron ambos modelos a la participacién
estudiantil en el gobierno universitario. Enlas inspiradasen el
modelo de Bolonia la participaci6n estudiantil es histdrica-
mente legftima.3

Misién y funciones de la universidad

Es lugar comin, desde el célebre triptico de Ortega y Gasset,
rcsumir la misién de la universidad atribuyendo a ésta los si-
guientes objetivas: conservacién y transmisién de la cultura;
ensciianza de las profcsiones; ampliacién y renovacién del co-
nocimiento. Sin embargo, estos objetivos cldsicos tienden a
ser supcrados, pese a que siempre constituyen 1a médula del
quehacer universitario.

Lasociedad cspera cada vez més de la universidad y ésta,
asuvez, asume responsabilidades nuevas y crecientes. En los
paises cn vias de desarrollo, la universidad muchas veces se
cnfrentaa conictidos que no son necesariamente los que se
proponen las universidades de los pafses avanzados. Y es que,
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en los primeros, la universidad debe actuar estrechamente
comprometida con su realidad. Ademds, en estos pafses, la
cultura y la ciencia dependcn més ditectamente de las univer-
sidades por ser éstas generalmente las Ginicas instituciones de
alta jerarqufa intelectual que en ellos existen La universidad
latinoamericana, para el caso, atiende propésitos que rebasan
los clésicos de la educacién superior; suirreductible vocacion
de libertad la mueve a pronunciarse en contra de toda forma de
opresién; susensibilidad ante los problemas sociales la dispo-
ne aemprender programas de proyeccién soctal; su voluntad
de scrvir de vehiculo de difusién cultural la lleva a éxtender su
obra a sectores cada vezmés amplios Lallamada “funcién so-
cial” devicne asf en una de las preocupacioncs o vocaciones
mis acentuadas de la universidad latinoamericana. Locierto
esque entre nosotros la universidad hasido el tradicional asilo
de la cultura de nuestros pueblos y factor importante de su
avance social De ahf que, ademés de las misioncs antes men-
cionadas, la universidad latinoamericana cumplc una adicio-
nal, que bicn podrfamos denominar “civica”.

La funci6n social de la universidad consiste csericialmen-
te en que a ella acude la sociedad en busca de orientacién, de
conocimientos e inspiracién Encumplimiento de la misma, la
universidad debe participar, en forma principal, en los esfucr-
zos dirigidos a promover los cambios estructurales que la so-
ciedad requicre para que sea més justa. Esa tarca comprende
la formaci6n en sus graduados de una mentalidad favorable al
cambio y la decisi6n de contribuir al proceso de desarrollo po-
Iftico, econ6mico, social y cultural. Mas el desanollo no debe
entenderse aquf cn términos de un simple aunicnto del ingreso
per cépita, ni de una mayor disponibilidad dc artefactos. El ob-
jetivofinal del desarrollo debe ser la valorizacién humana y el
mejoramiento de la calidad de la vida para todos los scctores
sociales. Pero, para que ¢l aporte de la universidad al desarro-
llo sea eficaz, es preciso que paria de un estudio y andlisis pro-
fundo de {a reaiidad nacional, a fin de adecuar sus programas
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alas verdaderas nccesidades del pais Paratransformar la re-
alidad es necesario, primero, conocerla.

Cada vez més se reconoce que corresponde tambiénala
universidad una funcién critica y reconstructiva en el senode
lasociedad, encaminada a mcjorarla Tal funcién se desprende
de su participacién cn la vida naciona). Sc afirma asf que la uni-
versidad debe ser la conciencia critica de la sociedad, funcién
que s6lo pucde cumplirla una institucién libre. Esto nos lleva
aexaminar ¢l tcma de la autonomia universitaria Antes, con-
viene precisar que esa funcidn crilica no debe limitarse a la de-
nuncia emotional de los problemas Ellaexige suestudio, se-
reno, objetivo y scrio para plantear alternativas sobre bascs
cientificas y no simplemente te6ricas o sectarias

La autonomia universitaria y la libertad
de cotedra

*“Una universidad, dice Hutchins, es un centro de pensamicnto
independiente. Como centro de pensamiento, y de pensa-
miento independientc, es asimismo, un centrode critica Lali-
bertad de la universidad modema, en unasociedad democra-
tica, no se basa en los restos de una tradicién medieval, sinoen
la premisa de que las sociedades requieren centros de pensa-
micnto y crftica independientes, si hande progresar o, aun, so-
brevivir 4

La libertad de la universidad se manificsta a travésde su
autonomfa En verdad, s6lo una universidad libre puede cum-
plir conautenticidad su cometido, hasta ¢l punto que se afirma
que el concepto cabal de universidad implica el de sulibertad,
pucs sdlo mediante el ejercicio de esa libertad puede llevarse
a cabo una Jabor universitaria valiosa La astonomfa es asi, co-
mo s¢ hadicho, condicién que define ala universidad autén-
tica, pues sin ella la universidad no csté en posibilidades de
cumplir su funcién social ni de ejercer su funcidn critica, tan
importante parael progreso y mejoramientodc la sociedad La
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autonomia pertenece asf ala esencia mismade la “universidad
critica”,

La autonomfa representa la mejor garantfa para la exis-
tencia de la libertad de cétedra, aunque no se confunde con
ella Tallibertad implica que la universidad, como institucién,
nosustenta ni ensciia seglin unadeterminada ideotogfa Porel
contrario, en la universidad, por su misma naturaleza y voca-
ci6n universalista, caben todas las idcologfas, Cuando una
universidad enscfia segitn una determinada faceta idcolGgica,
contradice su propia esencia El libre juegode todas las ideo-
logfas no significaque launiversidad sca una institucién neu-
tra; es, més bien, signo de riqueza intelectual y espiritual, de
ilimitadas posibilidades para ¢l progresodelasideas La uni-
versidad debe, entonces, preservar en su seno la convivencia
dc las pluralidades ideolGgicas o bien renunciar asu alta jerar-
qufa como centrolibre e independicnte del saber.

La autonomfa implica scrias responsabilidades para la uni-
versidad. Duefia de su destino, debe respondcr por loque haga
enel uso y disfrute de su libertad, sabida que su quehacer con-
siste, fundamentalmente, en el cumplimiento de sus misiones
propias Mas, la autonomfa noesun finensfmisma En realidad,
es un medio que permite a la universidad el desempefio de sus
cometidos Tampocolaautonomfa debe provocar el divorcio
entre Ja universidad y la problemética de su entomo. La univer-
sidad ha de estar presente en la vida de su colectividad. No pue-
de, en razén de su autonomfa, separarse del contextosocial,
pucs es demasiado importante para que pretenda aislarse.

La universidad y la politica

Tema que ha dado origen a grandes controversias es el de las
relaciones entre la universidad y la politica Hay quienes sos-
tienen que la universidad hoy dfa no puede sustraerse ala po-
litizaci6n de sus cuadros. Incluso, algunos reclaman de la uni-
versidad una participacién activa en los procesos politicos y
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abogan por una “universidad beligerante”. En el extremo
opucsio, hay quicnes exigen de la universidad una actitud ab-
solutamente neutra, carente de todo matiz politico. Conviene
examinar csla cucstién.

La funcién critica de la universidad tiene que ver con este
tema Comoseciial6 la “Mesa Redonda sobre la naturaleza y
funcioncs de la enscfianza superior en la socicdad contempo-
rdnea”, convocada por la UNESCO en septiembre de 1968,
“algunos consideran que la funcién crftica debe conducirauna
oposicidn total al orden social establecido, sila universidad no
accpta las finalidades que la sociedad ha concebido para ella.
Para otros, en cambio, esa funcién s6lo puede cjercerse de un
modo vélidosi la universidad noes utilizada con fines polfti-
cos Launiversidad que quicre ser auténoma, aseguran éstos,
no debe introducir en su seno grupos politicos de presiénque
pucdan poner en peligro el papel social que se propone desem-
peilar” Abundan opiniones que sosticnen que la repercusién
de las luchas politicas en el seno de la universidad deticne su
avance y perturba si misi6n especifica Perotambién se acep-
ta que la universidad es ¢l reducto de la conciencia civica de los
pucblos y suparticipacion en lzs tareas del desarrollo deman-
da necesariamente la consideracién de los problemas socia-
Ics, cconémicos y politicos del pafs En la“Reuni6n de exper
tos sobre enseiianza superiory desarrollo en América Latina”,
celebrada bajo los auspicios de la UNESCO en marzo de 1966,
predominé ¢l criterio de que “la universidad ha de realizar una
funcién de formaci6n politica, concebida en la auténtica acep-
ciéndcl término, con un triple contenido de informaci6n, ob-
jetivacién de los problemas y estimulo de los deberes politicos
del ciudadanos”.

Dec lo dicho hasta cl momento se desprende que en la uni-
versidad no cabe la politiquerfa, pero sf 1a politica, entendida
ésta como el estudio y reflexién sobre los problemas funda-
mentales de la naci6n. La universidad no debe hacer politica
partidarista, pues tal actitud desvirtia <y prop:ia naturaleza,
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perosi puede y debe intervenir en la vida politica de la repi-
blica. Ademis, cn los paises subdesarrollados, launiversidad
se encucntra frente al dilema de trabajar por Jaliberacién o por
cl fortalecimiento de la dependencia. Necesariamente tiene
que definirse y dar a su trabajo el sentido que corresponda. Por
lotanto, no puede pcrmanecer neutral ante ese desafio. La uni-
versidad debe ocupar su lugar, como centro del sabery con-
ciencia crftica, cn cl gran debate acerca de los caminos a seguir
para el cambio estructural Si por “politizacién” dc la univer-
sidad se enticnde el compromiso de ésta con su pueblo, enton-
ces no cabe rasgarse las vestiduras por esa politizacién

La universidad y los j6venes

A la universidad acude, principalniente, la generacién joven.
Esta circunstancia permite comprender lo que en ella sucede,
desde luego que [a juventud, como dice Renén, “es el descu-
brimicnto de un horizonte inmenso, yue es la vida”. El nivel de
enseianza superior dificre dc los que tratan con nifios 0 ado-
lescentes. Hacer de los jévencs profesionales utiles ala comu-
nidad, es tareade la universidad Pero mientras estdn ensus au-
las, estos jévenes se transforman en hombres y ciudadanos. La
universidad no pucde perder de vista esta realidad. Por eso
afirma Guyau que la universidad debe ensefiar, antes que na-
da, “ladificil profesi6n de hombre™.

Complejo resulta hoy cl trabajo de la universidad dada la
inquictud que se ha apoderado, en todas partes, de la genera-
cién joven. La universidad se ve precisada arcalizar su misién
con una juventud que por vivir una profunda crisis es proclive
alaprotesta y ala radicalizaci6n Lasrevueltas estudiantiles
no son, sin cmbargo, cosa nucva en la vida de las universida-
des. En las universidades de Bolonia y Paris hubo agitacién es-
tudiantil desde sus origenes. “La turbulencia de la Universi-
dad de Bolonia (la universidad de estudiartes) no fue menos
caracteristica de la universidad parisiense (la universidad de
maestros), escribe Rodolfo Mondol{o, ya por la luchaentre las
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‘naciones’, ya por conflictos entre seglares y dominicos, entre
dominicos y franciscanos, entre escolésticos y averrofstas, lu-
chas que, sin embargo, sirvieron para mantener la libertad de
ensefianza.”’ A principios del siglo X111 la primera batalla en-
tre los estudiantes de Parfs y las fuerzas del orden surgi6 de una
protesta por el alto precio que cobraban las dueiias de posadas
por alojar a los estudjantes. La Universidad de Oxford naci6
de una secesién originada en la Universidad de Parfs. Por igual
via, Oxford engendré después a Cambridge.

Pero {a intranquilidad estudiantil de nuestros dfas tiene
caracteristicas singulares El fen6menosedanoséloentre los
estudiantes, sino, en general, enla juventud. Por otra parte, la
generacién joven tiende a cobrar conciencia de que puede lle-
gar aconstituir una fuerza completamente nueva. Ha asumido
lavanguardia de la protesta en contra de “lo establecido”. Es,
ademdés, presa de una profunda crisis de valores que predispo-
ne su 4nimo a lainconformidad. La falta de concordanciaentre
los ideales predicados por la sociedad y la realidad produce en
los jévenes desengafios e irritacion. Tales paradojas, mueven
el 4nimo juvenil a adoptar una actitud severamente critica
frente a la sociedad y sus instituciones Arden en desco de
transformar un mundo que no les satisface, en donde predomi-
nanlainjusticia y fa hipocresfa. Su natural generosidad les lle-
va acolocarse del lado del explotado, del oprimido, de las cla-
ses desposeidas, reveldndose en contra del utilitarismo de
ciertos sectores que no piensan més que en términos de nego-
cios o dividendos y se olvidan del aspecto humano de las re-
laciones sociales.

Se quejan también los j6venes de la ausencia de didlogo:
no encuentran oportunidad para el disdlogo ni en la familia ni
enlasociedad y, muchas veces, tampoco enla propia univer-
sidad. A falta de dislogo se venprecisados a recurtir a otros me-
dios para hacerse ofr, no obstante que el didlogo, como copar-
licipaci6n en la bisqueda de la verdad, es un instrumento
eficaz para evitar conflictos y superar diferencias. Pareciera
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que se han perdido las aptitudes para el didlogo, sustituido por
verdaderos “mon6logos por turnos”.

Sélo teniendo presente el momento que vive la juventud
podemos analizar el papel del estudiante en la universidad,
que debe ser, por definici6n, estudiar, prepararse para el futu-
1o, pero que las circunstancias tornan mas complejo, més com-
prometido y, quizis, mis angustioso. Resulta dificil para ¢l es-
tudiante dedicarse tinica y exclusivamente asus libros dentro
del clima de inconformidad y desasosicgo que vive Por mu-
chos esfuerzos que la universidad haga para crear incentivos
que lomantengan enel aula, el laboratorio y las actividades pu-
ramente académicas, éstos se ven frustrados ante 1a inquietud
que se apodera del estudiante por causas que vienende afucra
de la universidad y que ésta no puedc controlar. Para sofocar
esas inquictudes basta, segtin algunos, con “imponerorden a
como dé lugar”, sin darsc cuenta que més razonable serfa iden-
tificar las causas de la inquictud para ponerle remedio a éstas.
En la universidad no cabe imponer disciplina en forma poli-
ciaca, sino crear las condicioncs para que ésta surjacomo re-
sultado del proceso educativo Ladisciplina, producto de la
participacién entusiasta en una empresa comin, Se rompe a
menudo debido a molivaciones extrauniversitarias, conse-
cuencia de la violencia social institucionalizada que padece-
mos. Algunos soci6logos han sciialado que el activismo poli-
tico de los movimientos estudiantiles sc intensifica cuando los
gobiernos abandonan los cauces democréticos y se tornan au-
toritarios La agitaci6n estudiantil y 1a aguda politizacién de
los cuadros universitarios no se hacen esperar.

La universidad de nucstros dfas sigue sicndo una corpo-
racién dc maestros y alumnos donde cada quien debe cumplir,
de lamejor manera posible, su funcién Elestudiante tiene, por
cierto, un gran campo dondc aplicar sus energfas- el de su pro-
pia formaci6n, pues es é! el inico responsable de ella En con-
sccuencia, si quiere ocupar el dia de mafiana posiciones claves
enel proceso de transformaci6n de la sociedad y desempeiiar-
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se en ellas con acicrto, debe asumir plena y revolucionaria-
mente su papel de estudiante. La rebeldia juvenil cabe también
en contra de ladependencia cientifica y tecnolégica, depen-
dencia que sélo podremos superar sobre la base de un esfuerzo
muy giande por mejorar el nivel cientffico de nuestras univer-
sidades y la preparacién de nuestros graduados. “Los estu-
diantes, ha dicho Fidel Castro, deben transformarse en los
guerrilleros del campo de la cultura.” A su vez, Salvador Allen-
de afirm6 en una oportunidad ante los estudiantes de la Uni-
versidad de Guadalajara que “ser agitador universitarioy mal
estudiante, es facil, ser dirigente revolucionario y buen estu-
diante, es més dilicil” y record6 que Lenin decfa que unpro-
fesional, un técnico, valia por diez comunistas, pues la revo-
lucién necesita técnicos y profesionales bicn preparados 6
Luego, de lo que se trata es de conciliar el compromiso revo-
lucionario con la formacién cientilica y técnica al més alto ni-
vel posible. “Fue un universitario genuino y ejemplar, como
Carlos Marx, nos dice Arturo Uslar Pietri, quien llev6 1a uni-
versidad, es decir, la cicncia, a larevolucién SiMarx lo que se
hubiera propuesto cn sus afios formaltivos hubiera sido tomar
la universidad, no hubicra habido marxismo ciertamente, y
acaso tampoco hubiera habido revolucién socialista rusa.”?

Por sus misioncs, la universidad ocupa, o dcbe ocupar, lu-
garimportante en la vida de la nacién. Como fragua donde se
forjan los futuros dirigentes del pafs es la entrafia mismade la
repiblica Mas, téngase presente que cuanto hemos dicho de
la misién de la universidad, de sus funciones, de su participa-
ciénen la vida nacional, lo decimos rcalmente de los univer-
sitarios, maestros y alumnos, de quiencs, en Gltima instancia,
dependen cl ser y destino de la universidad
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Notas

1.-Muchosehadiscutido siel mundoantiguo conoci6instituciones que pu-
dicran considerarse como antecesoras de la universidad, tal como ésta sur-
gi6 amediados del siglo X11 Se mencionan asf algunas experiencias delas
civilizaciones orientales que quizés podrian tenersc como precursoras dela
universidad, tal comolas academias griegas, cl complejo educativoque fuc
lacélebre biblioteca de Alejandria y las grandes escuctas 4rabes Pedrolien-
riquezUsehasostienequela universidad csuna“ herencia misteriosa de Gre-
cia ala civilizacion moderna Es 1a reaparicion del pensamiento libre y de
lainvestigacién audaz que abricron su palestra bajolos pérticos de Atenas;
¢l espiritu curioso y 4gil de la Academia y del Licco reaparecen enlas tur-
bulentas multitudes internacionales, rebeldes alassanciones delaley local,
que se congregan clamorosas en tomno a los estudios de Bolonia, de Parfs,
de Oxford, de Cambridge” “Desusorigencs helénicos, 1a universidad re-
cibié el espiritu de discusién”  Pedra Henrfquez Urchia: Universidady
Educacién UNAM, México, 1969, p 60 Lo cierto es que todos estos an-
tecedentes culturales se unen a las condiciones especiales que se dicron en
la Edad Media, de cuyoespfritu corporativo brota finalmente la universidad
como un gremio més: de los macstros y escolarcs dedicados al oficio de
aprender los saberes

2.- Elorigen dela palabra universitas hay que buscarlo cn €l Digesto ro-
mano, dondc la universitas cra lo contrario de los singuli, y significaba el
conjuntodelos seres oelementos constitutivos de unacolectividad, distinta
delos individuos que la integran En la Edad Media, la palabra se usé para
dcsignar alos gremios, corporaciones ofraternidades intcgradas por perso-
nasdedicadas a un mismooficio, entrequicnes cabladistinguir los maestros
(magistri) de los aprendices (discipuli) La totalidad o corporacién de los
maestrosy discipulos dedicados al oficio de aprenderlos saberes constiluyé
la universitas magistrorum et scholarium, osca el gremio de los macstros
y discipulos, considerados ensuconjunto, con privilegios y fueros propics,

17

Digitalizado por: FI\{,RINO\[;,JE ABOCL/.\I\{-,OE

fw w

nrig

>



http://enriquebolanos.org/

Copitulo

o scparadamente; universitas magisirorum y universitas scholarium
Véase Rodolfo Mondolfo: Universidad pasadoy presente Editorial Uni-
versilaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1966,p 7

3.. Véase Luis Alberto Sanchez: La Universidad Latinoamericana Edi-
torial Universitaria de Guatemala, Guatemala, 1949,p 73

4.- Robert H Hutchins: La Universidad de Utopfa Editorial Universitaria
de Buenos Aires, Buenos Aires, 1969, p 52

5.- Rodolfo Mondolfo: Universidad: pasado y presente Editorial Univer-
sitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1966, p 19

6.- Salvador Allende: “La revoluci6nsocial y las universidades”. En: Des-
linde, No 31, UNAM, 1973,p 19

7.- Arturo Uslar Pictri: “La Universidad del Tercer Mundo” En: ElNacio-
nal, Caracas, fcbrerode 1973
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Principales problemas
contemporaneos de la
educacién superior

Consideraciones generales

L acrisis constante es una de las caracteristicas més evidentes
de la historia de la educaci6n superior, principalmente en los
ultimos veinticinco afios, crisis que hace parte de la que aqucja
alos sistemas educativos, reconocida y analizada en todo el
mundo. Los profundos y rdpidos cambios que se estdn produ-
ciendo en el seno de la sociedad, asf como las nuevas situacio-
nes creadas por la revolucién cientifico-tecnolégica en mar-
cha, son factores importantes ensu génesis. La generalizacién
y persistencia del fenémeno permite interpretarlo como sinto-
ma de crecimiento y transformaci6n y, por lo mismo, de nece-
saria revisién de objetivos, estructuras y métodos

Dentro de) subsistema de educacién superior, [a universi-
dad, que por su naturaleza, fines y objetivos, esuna de las ins-
tituciones sociales més receptivas a los signos de los tiempos,
es la que haregistrado con mayor dramatismo csa crisis, hasta
el punto que los prop6sitos y cometidos del quchacer univer-
sitario tradicional se han puesto en tela de juicio.

Aun cuando no es la primera vez que la educaciénse ve
sometida al riguroso escrutinio critico de lasociedad, la crisis
actual difiere profundamente de cuanto ha ocurrido antcrior-
mente.
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Es una crisis mundial de la educacién, sefiala Philip H
Coombs, mis sutil y menos aparente que una ‘crisis alimen-
ticia", 0 que una “crisis militar’, pero no menos real ni menos
desastrosa en su peligrosidad potcnclal

Y sibicn enla forma y en el ticmpo difiere de un pafs a otro, en
su dindmica interna es casi la misma en todas partes: su esencia
radica en el desajustc entre Jos sistemas educativos y sus con-
textos sociales.

Enelcasode las universidades, es su misma supervivencia co-
mo instituciones cimeras de la sociedad la que esté en juego,
si no introducen las reformas indispensables que les permitan
superar la crisis y satisfacer las nuevas demandas.3

De entre todas las instituciones sociales, afirma Ricardo Diez
Hochleitner, pocas hay que como la universidad, reflejan mds
inmediata y sintométicamente los graves problemas de nuestro
tiempoy que, ala vez, puedan contribuir de mancra més eficaz
aresolverlos. Si en todas paries se constatala profunda y prolon-
gadacrisis de 1a universidad, ello es debido precisamenteala
existencia de una crisis global, que se exticnde a todos los aspec-
tos y sectores de 1a vida y de la civilizacién, y alacual no pueden
scr inmunes las instituciories universitarias Peroelhechode
que también éstas se vean sacudidas por la conmocion, aveces
con extrema violencia, no las descalifica ni puede dar lugara
que lasociedad les rehuse su apoyo Antesbien, esc apoyoestan-
to més necesario cuanto que fa universidad, pese asus graves di-
ficultades internas, pucde abrir nuevos horizontes a la humani-
daden unactapa decisiva de cambio y de transformacién como
la que atravesamos A launiversidad nole conviene la reveren-
cia mfstica ni s¢ merece ¢l desdénde lasociedad.*

Tres grandes preocupaciones parccen dominar el panorama
de Ja educacién superior a partirde 1950 la acelerada expan-
si6n cuantitativa; el extraordinario desarrolio y la creciente
complejidad del saber, y; 1a reforma de las instituciones indi-
viduales y del sistema de educacién superior, como uniodoS
Estas tres preocupacioncs bisicas responden a fenémenos re-
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cientes quc inciden cn la cducacién superior y que, para dra-
matizar sus repercusiones y su cariceler a veces violento,scha
dado en considcrar como verdaderas explosiones: la explo-
si6én demogrifica, la explosién de las matriculas; la explosion
dc las aspiraciones humanas; la explosién de los conocimien-
tos, la explosi6n dc las comunicaciones y las explosiones so-
ciales, en general La consccucnciade todo esto ha sidola re-
visién a fondo de la rclacién cntre cducaci6n superior y
sociedad, aspccto clave de la problemética cducativa contem-
porinca

Sin quc dc ninguna mancra pretenda scr cxhaustiva, una
posiblc lista de los principales problemas que actualmente en-
frenta la cducacidn superioren ¢l mundo deberia incluir, entre
otros, los siguicnlcs

a) Ladistanciacntre la cducacion supcrior y las necesidades
delasocicdad contemporénca,

b) clacceso alacducacién superior,

) losdescquilibrios entrela formaciénde graduados ylacs-
tructura ocupacional,

d) los dilemas a que sc ve sometida la cducacién superior, ta-
lescomo autonomia versus control publico, apertura ver-
sus scleceidn, especializacion versus polivalencia, servi-
cio a la socicdad versus funcion critica, ctcétera

c) las cstructuras académicas y administrativas inade-
cuadas,

f) laincficacia de los métodos tradicionales de ensefianza y
la bisqueda de nucvos métodos,

g) la falla dc coordinacién cntre las distintas formas dc
educaci6n postsccundaria y sus relaciones con cf nivel
mcdio,
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h) eldesequilibrio entre las funciones de investigaci6n, do-
cencia y servicio;

i) laspolémicasenrelaci6n al lugar del estudiante enla vida
unjversitaria;

j) lasdiscusiones'en cuanto ala mejor mancra de organizar
el gobierno de las instituciones de educaci6n superior;

k) laresponsabilidad de las instituciones de educacién supe-
rior en la formaci6n del personal docente,

1) lasrepercusiones del concepto de educacién permanente
en la enscilanza superior, y;

m) la problematica vinculada con la creacién de sistemas
abiertos o dc educaci6n a distancia.$

Las soluciones que se ensayan para éstos y otros problemas es-
t4n cambiando el rostro de la educacién superior en el mundo.
En varios lugares han surgido nuevas instituciones o se han in-
troducido reformas sustanciales en las existentes. Incluso co-
mienza a vislumbrarse lo que seré la ensefianza superior al
aproximarse el siglo XXI.

La educacién superiory las necesidades
de la sociedad

Nueva dimension de las funciones
de la educacifn superior

La biisqueda del conocimiento, su transmisién y aplicacién,
dan origen a las tres funciones bésicas de las instituciones uni-
versitarias investigaci6n, docencia y servicio piiblico. Sibien
en determinados momentos de su desenvolvimiento histérico
una de estas funciones prevaleci6 sobre las otras, contribuyen-
do asf a acentuar el perfil de los diferentes esquemas de orga-
nizacién universitaria,’ lo cierto es que el ideal reside en una
equilibrada integraci6n de estas funciones, de modo que las
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tres estén siempre presentes en todas las manifestaciones de la
tarea universitaria Y aun cuando hoy se suclen atribuirala
universidad nuevas funciones, como por cjemplo la indispen-
sable funci6n critica y la llamada funci6nsocial, lo cierto es
que en realidad se trata de nuevas dimensiones de las tres fun-
ciones primordiales, o modos de cjercicio que los tiempos im-
ponen, pues en el fondo éstas siguen siendo las funciones por
excelenciadetoda universidad Nuevas necesidades deman-
dan nuevos estilos en el ejercicio del oficio universitario; la
universidad debe caracterizarse, precisamente, por Ja bisque-
da permanente de respuestas a los problemas que se suscitan
ensuentorno. Més que de nuevas funciones, quiz4s sea mejor
hablar de nuevas tareas, de nuevos objetivos a los cuales 1a uni-
versidad debe responder mediante el gjercicio, al més alto ni-
vel posible, de sus tres funciones claves de investigacién, do-
cencia y extensién o servicio.

El paso de una educacién superior elitista a una educacién
superior de masas; la aparicién de todauna gama de nuevas ne-
cesidades educativas de nivel superior; las expeciativas que
crea laintroduccién del concepto de educacién permancente; el
impacto de larevolucién cientifica y tecnolégica, etc., repre-
sentan algunos de esos nuevos retos Conviene iener presente
que la respuesta a ellos no debe buscarse exclusivamente en la
universidad, sino en todo el sistema de educacién superior, 0
mejor aGn, en todo el sistema de educaci6n postsecundaria,
entendiendo por éste el conjunto de las modalidades de educa-
cién posteriores al nivel medio, sean de ciclo corto o largo,
ofrecidas por el sistema cducativo formal o por las modalida-
des no escolarizadas oabiertas La universidad, por sfsola, no
estd en condiciones de hacerles frente estodo el sistemade
educaci6n postsccundaria, tomado en su globalidad, es decir,
en toda su gama de oportunidades educativas, el que debe en-
frentarse a las exigencias educativas contemporédneas.

Las funciones de 1a universidad adquieren también una
nueva dimension frente a la revoluci6n socio-cientifica, pro-
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vocada por el papel central de la ciencia en la sociedad post-
industrial. De esta mancra, la “masificacién” y los efectos de
la revoluci6n cientifico-técnica representan los fen6menos
que més contribuyen a forzar el cambio de las actuales estruc-
turas y dar un nuevo sentido alas funciones universitarias.

Enlasociedad post-industrial, escribe el padre Hervé Carrier,
Rector de 1a Universidad Gregoriana de Roma, el conoci-
micnto est4 considerado desde un punto de vista social, polf-
tico y econémico, més que académico. Sin exagerar, podria-
mos decir que el conocimiento esté considerado ahora como
capacidad de realizaci6n y no como objeto de contemplacién.
Enla soc:cdad post-industrial €l hombre considera la ciencia
comoun medio para cambiar y hacer uso de lanaturaleza, y co-
mo una gufa para ¢l cambio social. Esto estd muy lejos del ideal
del hombre honesto de las sociedadcs anteriores, para quien
1a serena posesién del conocimiento era cn s{ misma de incs-
timable valor La cienciaha revolucionado la tecnologia y 12
conducci6n de las cuestiones sociales.®

Sociolégicamente,? 1a ciencia moderna puede ser examinada
desde tres 4ngulos, cada uno de los cuales tiene importantes re-
percusiones para el quehacer de la universidad: su tendencia
aser diseminada universalmente, su caricter obsolescente y
su papel en el proceso de desarrollo integral. El primer aspecto
involucra el propésito de poner el conocimiento al alcance de
todos, con lo cual se vincula el fen6meno de la “masificacién”

Enlamedida en que el conocimicnto tiende a ser ¢l patrimonio
comiin, sedala Carier, 12 universidad se ha convertido ea una
instituci6n para todos,

porlo que puede decirse que se hasocializado, ya que las ac-
tividades universitarias

son ahora parie esencial de la sociedad modema, la que se con-
centra en torno a Jas fuerzas dindmicas de 1a ciencia.
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Salvo que se limite a una rutinaria transmisién del conocimien-
1o, ¢l cumplimiento cabal de sus funciones, hoy fundamentales
para lasociedad, llevaré a la universidad a una mayor solida-
ridad con la socicdad, estrechando vinculos con los programas
nacionales y demés actividades sociales.

El segundo aspecto, ¢l de la obsolescencia del conoci-
miento, caracteristica de 1a cultura contemporénea cuya cien-
ciase deprecia ripidamente en virtud de su propio dinamismo,
repercute de manera notable en el quehacer de la universidad,
pues la obliga a modificar radicaimente sus métodos docentes,
centrindolos en los procesos de aprendizaje més que enlos de
ensefianza, de suerte que sus egresados puedan seguir, por sf
solos, el continuo avance de la ciencia. El concepto mismo de
estudiante cambia, pues ya noes la persona comprendida entre
ciertos Ifmites de edad sino précticamente toda la poblacién
adulta que decmanda continuamente conocimicntos. Este fe-
némeno, mis las consecuencias de la introduccién del con-
cepto de la educaci6n permanente, lieva a la universidad a
abrir sus puertas virtualmente a toda la poblacién.

Los clientes tfpicos de 1a universidad, apunta Carrier, ya no se-
guirdn siendo los adolescentes y los adultos todavia jévenes;
sus clientes vendrén de todos los 4mbitos de 1a poblacién, y
tendrén acceso, circularéin por las aulas y participardnenla
universidad. Cuando esto ocurra la universidad sc convertird
en la retorta de mezclas de las gencraciones Loque nos vaen
estoes enorme, y la experiencia es todavia inadecuada para
permitir predicciones sobre las mutaciones que ocurrirén.

Finalmente, ¢l papel de la ciencia en el proceso de desarrollo
integral subraya la importancia de la universidad en la socie-
dad moderna y le impone nuevas responsabilidades, pues
frente al uso de la cicncia para prop6sitos egofstas la univer-
sidad tienc que ser el lugar donde ésta se cultive con los més no-
bles prop6sitos humanitarios.
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La ciencia moderna es un poder ambivalente, advierte Ca-
rrier, y la universidad no es la éinica entidad que provee el co-
nacimiento, pero ella debe sobresalir como la institucién que
tiene por mision proopia colocar la ciencia y sus recursos al ser-
vicio del hombre *

Por otra parte, la propia evolucién del conocimiento contem-
poréneo, que apunta hacia una integracién de las disciplinas
més que a una diferenciacién excesiva de éstas, refuerza la
bisqueda de nuevas estructuras académicas que permitan el
cultivo interdisciplinario de la ciencia (ver Caplitulo 2).

Una nueva dimensi6n adquieren también las funciones de
la universidad cuando se conjugan para realizar la importante
tarea de criticade lasociedad, que da contenidoa la llamada
funci6ncrftica Estarepreseata un aspecto de mucha trascen-
dencia cnel quehacer universitario contemporéneo, asi como
su complemento indispensable —la “accién reconstructi-
va”— en virtud de la cual 1a universidad puede, sobre la basc
de su critica objetiva y cientifica de la sociedad actual, adclan-
tar visiones del futuro que entrafien nuevas alternativas para el
reordenamiento de la sociedad.

Ineficacia de las estructuras académicas tradicionales

Las demandas de la sociedad contemporénea cst4n reforzan-
do cn todas partes ¢l cambiode las estructuras académicas tra-
dicionales, al comprobarse su ineficacia ante la nueva proble-
mética.!! Se halla asf en curso un movimiento de renovacién
de la educaci6n superior, a escala mundial, cuya t6nica més so-
bresaliente serfa la gran flexibilidad estructural y curricular
que propicia como requisito indispensable para una répida
adaptacién de sus programas a los procesos sociales y cientf-
ficos, caracterizados por su constante cambio.

La médula del problema radica, segin lo han hecho ver
NuMerosos autores, n que Nos cRCORtramos en una etapa de
transicién, y porlo mismo critica, entre la educaci6n superior
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elitista y la educaci6n superior masiva. Las actuales estructu-
ras académicas responden a la educacién superior elitista; por
lo mismo, les es imposible, sin una profunda transformacién,
hacer frente al fen6meno de masificacién.'2 Son, en general,
demasiado rigidas, poco diversificadas y carcntes de adecua-
dos canales de comunicaci6n entre sus distintas modalidades
y con el mundo de la producci6n y el trabajo. La homogenei-
dad de sus programas no les permite atender la amplia gamade
habilidades, intereses y motivaciones de una poblacién estu-
diantil cada vez més extensa y heterogénea; su excesiva com-
partimentalizaci6n contradice la naturaleza esencialmente in-
terdisciplinaria del conocimiento moderno; su apego a los
sistemas formales les impide servir con eficacia los propésitos
de la educacién permanente De ahi que, como observa Paul
Ricoeur, presenciamos el “estallido de la universidad”,13 o por
lo menos del concepto cldsico de la misma, acufiado a través
de los siglos, si bicn esto no significa la quiebra de los valores
queellaencarna Precisamente, para salvar esos valores que
representan el més alto patrimonio de larazé6n y del espiritu
humano, la universidad requiere una urgente transformacién,
atono con las necesidades de la sociedad

Las circunstancias actuales demandan estructuras y con-
tenidos académicos, nuevos € imaginativos En el Capitulo 4
de la Primera Parte de este estudio, se ofrecen algunos ejem-
plosde innovaciones estructurales que ya se estin ensayando
envarios paises; en la Segunda Parte se resefian las expericn-
cias m4s interesantes que tienen lugar en América Latina Sin
embargo, largo es aun el camino que se debe recorrer para lo-
grar que las estructuras de la educaci6n superior satisfagan
adecuadamente los requerimientos de la sociedad contempo-
rinea Pero la tendencia al cambio es irreversible. Puede de-
cirse que hoy asistimos al fin de la educacién superior elitista.
Es posible que por mucho tiempo subsistan instituciones de
marcado tinte elitista pero el sistema de educaci6n superior, en
su totalidad, no podr4 seguir descansando sobre ellas.
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De las experiencias en curso cabe extracr algunas conclu-
siones de caricter muy general. Ellas nos ensefian que las nue-
vas instituciones son m4s receptivas al cambio y a lainnova-
cién que las antiguas, aunque también en éstas es posible
descncadenar procesos de transformaci6n; que el problema
del cambio de las estructuras no puede limitarse al nivel tercia-
rio sino que debe abarcar todo el sistema educativo; que el
cambio no se produce por la simple modificacién de las estruc-
turas, ya que ningGn esquema tiene Ia virtud de producirlo co-
mo por encanto, aun cuando hay estructuras que facilitan el
proceso de innovaci6n y otras que més bien lo dificultan; que
las mejores reformas académicas fracasan si no estdn respal-
dadas por un personal docente capacitado y una administra-
ci6n eficicnte; y, en fin, que el problema de las estructuras aca-
démicas sélo puede plantearse correctamente una vez
establecidos los objetivos y precisadas las tareas que se deben
cumplir, desde luego que respecto de unos y de otras fas estruc-
turas no tienen sino una funcién instrumental.

Educacién superlor, economia y estructura ocupaclonal

Las relaciones entre la educacién superior, laeconomiay lacs-
tructura ocupacional reciben una atencién cada vez mayor de
parte de los dirigentes politicos y educativos, asf como de los
encargados de elaborar los planes de desarrollo econémico y
social. La educaci6n ticne un lugar cada vez més destacadoen
estos planes, tanto por su condici6n de instrumento principal
para elevar la calidad del factor humano en el proceso de de-
sarrollo, como por [a cuantfa de los recursos financieros que
demanda.

Aceptada, en términos generales, la tesis de que Ja educa-
cién cs una inversién reproductiva (si no la méis reproductiva
de todas, si nos atcnemos a los andlisis del T. Schultz) se plan-
tea una serie de interrogantes que no han logrado, en el estado
actual de las discusiones sobre cl tema, respuestas satisfacto-
rias o coincidentes.
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La primera pregunta se refiere a la relaci6n causal entre
educaci6n y desarrollo. ¢ Es 1a educacién causa del desarrollo
ouna consecuencia del mismo? Si es lo primero, ;qué tipo de
educaci6n es el que provoca, estimula o sostiene el desarrollo?
De inmediato surgen las discrepancias de criterio, pucs mien-
tras Harbison y Myers, por ejemplo, destacan laestrecharela-
ci6n entre el desarrollo de los recursos humanos, especial-
mente los de nivel superior, y el crecimiento econémico,!4 T.
Baglogh y P. Streeten sostienen que los datos sobre los Estados
Unidos no demuestran que los gastos en educacion repre-
senten una condicién suficiente o necesaria del desarrollo.}s
Puesto que la educacién sc adelanta al desarrollo econémico
en algunos pafses y en otros lo sigue, Clark Kerr deduce que
hay una relaci6n entre ambos, pero quizis ésta no sea siempre
decausaaefecto Con todo, agrega, al menos se pucde afirmar
que un adelanto excesivo de los recursos humanos puede traer
dificultades.1¢

Existe, escribe a su vez Robert Hutchins, una gran correlacion
entre el nlimero de afios que una poblacién ha estado enel co-
legioy la producci6n total bruta per c4pita. La incGgnita reside
ensi los afios escolares han determinado el alto PNB, osi éste
ha determinado los primeros. ;Son los Estados Unidos una
gran potencia industrial por su sistema educativo, 0 a pesar de
éste? La verdad es que s6lo los Estados Unidos pueden man-
tener un sistema educalivocomo €] propio... En lamedida que
crece ¢l PNB es probable que 1a educacién crezcacon €] Pero
no siempre ocurre asf.

Elinforme de la Comisi6n Internacional para el Desarrollode
la Educaci6n, de la UNESCO, dice al respecto que,

si echamos una ojeada sobre la evolucién del hechoeducativo
alolargo del tiempo, comprobaremos ficilmenie quc los pro-
gresos de la educacién acompaiian a los de lacconomfay, en
consccuencia, a la evoluci6n de 1as técnicas de produccién,
sin que sca sicmpre fécil distinguir las causalidades respecti-
vas enla complejidad de las interacCioncs 18
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Quiz4s la respuesta méis convincente sea lade J.B. Wiemner.

Unbuen sistema de educacién puede ser la flor del desarrollo
econdmico, pero es también la semilla.!

En o que respecta al tipo de educacién y a su nivel, trasla fe
casi uninime en las posibilidades de 1a educaci6n superior o de
la ensefianza técnica media e intermedia como factores claves
del desarrollo, hoy la ensefianza primaria y 1a formaci6n gene-
ral tienen entusiastas apologistas, inclusive entre los técnicos
de los organismos internacionales de financiamicnto, més in-
clinados ahora a considerar la educacién como proceso glo-
bal.20 La misma educacién no-formal recibe cada vez mayor
atencién como instrumento importante para el desarrollo, es-
pecialmente en las zonas rurales.2! En cuanto a la educacién
primaria, suele también destacarse, no sin controversia, su
contribuci6n auna més equitativadistribuci6n del ingresoy su
cardcter de condicién esencial para la participacién efectiva
dela masas en el desarrollo.22 Lo cierto es que la misma am-
pliacién de la nocién del desarrollo, que ya no se concibe como
simple crecimiento econ6mico sino como un proceso més am-
plio e integral, conduce a una revalorizacién de todas las dis-
tintas formas y modalidades de laeducaci6n y aapreciar sus
aportes a los miltiples y complejos aspectos que hoy com-
prende el desarrollo 2

La educaciénsuperior es 1a que ostenta de més larga data
amplio, aunque no unénime, reconocimiento como elemento
clave del desarrollo. Dentrode ella hay ramas a las que se ha
atribuido esa propiedad con mayor énfasis que a otras, segin
los pafses y las circunstancias en que la economfa de cada uno
se desenvuelve. En general, se ha dichoquela contribuciénde
1a educacién superior al desarrollo depende, enbuena medida,
del mayor o menor ajuste de sus graduados a las nccesidades
del sector productivo Si sus graduados no pucden incorporar-
s¢ al mercado del trabajo, es porque existe unabrecha entre ella
y las necesidades econémicas. En tal caso su productividad
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queda severamente cuestionada, De ahf la preocupaciénde los
planificadores por conocer la oferta y demanda del mercado
profesional como dato indispcnsable para trazar los planes de
desarrollo de la educaci6n superior a largo plazo. Tal preocu-
paci6n dio lugar a la aparicién de todo un instrumental teérico
y metodol6gico conocido como “enfoque de los recursos hu-
manos”, con sus correspondientes técnicas de anélisis de
“manpower”, cuyo propdsito es racionalizar la produccién de
los recursos humanos calificados, evitar carencias o excesos
de la fuerza de trabajo educada y optimizar el uso de los fondos
destinados a la educaci6n superior.

Sin perjuicio de los valiosos aportes que el enfoque ha he-
cho ala planificacion educativa, se reconocen cada vez més,
aun por sus mismos propugnadores, sus serias limitaciones.24
Pero, lo que ¢s mis importante, el enfoque tiende a ser supe-
rado por las nuevas concepciones que hoy prevalecen acerca
de lo que debe entenderse por “productividad” o “rentabili-
dad” de la educacién supcrior.

El criterio de ‘rentabilidad’ de la universidad, afirma Ricardo
Dicz Hochleitner, noests cefiido a las cambiantes posibilida-
des de empleo de sus titulados, sino que hace referenciaalo
que para la sociedad representa en términos globales la cleva-
cién culturaly Ia plena difusi6n de los bicnes del espfritu, esto
es, ¢l valor colectivo de esa formacion cada vez més clcvada
y generalizada de sus miembros.2

Ademés, comolo ha hecho notar Ladislav Cerych, el concepto
de una correlacién perfecta entre graduados y empleos perte-
nece a la educacién superior elitista:

Se pucde mostrar que la relacién entre educacién y empleo en
la educacién supcrior masiva es més difusa que en laeduca-
ciénsuperior tradicional. Enesta Gltima, como regla, cada ti-
poy nivel de educacin corresponde bastante, estrechamente
con tipos especificos de trabajo y profesi6n, mientras que en
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la educacién superior masiva un grado particular implica flu-
jos hacia una variedad substancial de empleoer,.z's

Existe también un cambio fundamental en la percepcién de las
metas de la educaci6n superior, pues los objetivos extracm-
pleos son ahora, quiz4s, mé4s importantes que antes. La movi-
lidad profesional impuesta por la naturaleza cambiante de 1a
sociedad contemporénea, que obliga a una constante readap-
tacién profesional, es otro aspecto que se debe considerary
que no se compagina con la existencia de sistemas de educa-
ci6n superior rigidos disefiados en funcién de una situacién
dada del mercado laboral.??

Todo esto da una perspectiva distinta al problemade lare-
lacién entre educaci6n superior y estructura ocupacional, que
los politicos y planificadores de la educacién no pueden dejar
de tener presente. Seguramente el andlisis del mercado profe-
sional es un dato importante, pero las politicas de educaci6n
superior no pueden ceitirse exclusivamente a los resultados de
ese andlisis. La educacién superior cumple en el seno de laso-
ciedad contemporfinea, funciones de suma trascendencia, que
desbordan el simple juego de la oferta y demanda de profesio-
nales o la mera atencién de las necesidades de personal califi-
cado que requieren las empresas.

Otro aspecto importante para considerar es el distinto
comportamiento de las relaciones entre educacién superior y
estructura ocupacional, segiin sc trate de pafses desarroflados
osubdesarrollados. Philip Coombs hace ver que en los pafses
subdesarrollados acontece que

en virtud de larigidez y de las imperfecciones de estructuras
que caraclerizan a estas economfas, sus necesidades tedricas
de mano de obra son muy superiores a lo que el mercado de tra-
bajoexige realmente y estd en capacldad de pagar.

Estas dificultades son menores en los paises avanzados, donde
lamovilidad dec lamano de gbra y 1a capacidad de absorcién
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de 1a economfa son mayores.28 José Medina Echavarrfa tiene
al respecto unaopini6n un poco distinta. Segiin €I, en los pafses
en plena madurez industrial las necesidades de recursos hu-
manos se pueden determinar por extrapolaciones que tienen
lugar dentro de estructuras claramente constituidas, mientras
que en los pafses subdesarrollados

semejantcs estructuras s encucntran en un proceso de forma-
cién, de suerte que en este caso son igualmente posibles diver-
$0s tipos de crecimiento, cada uno de los cuales plantea la ne-
cesidad de ‘recursos humanos’ muy diferentes y de
calificacién distinta.”

Otro factor importante que acentia las relaciones disfuncio-
nales entre educacién y empleo es la elevaciénde los “niveles
de aspiraciones” de las clases emergentes y su conviccién de
que la educaci6n, principalmente la de rango superior, cs la
tdnica palancade que disponen para promover su ascenso so-
cial. A sus 0jos, la instituci6n escolar aparece como el canal por
excelencia de sus aspiraciones y el mecanismo que distribuye
1a posicién social. Las presiones que gencran estas ideas hacen
practicamente ineficaz toda férmula que trate de aproximar la
oferta y la demanda de personal calificado.

Porotra parte, y sin perjuicio de su anflisis mis detenido en
otra seccién de este estudio, cabe también mencionar el desa-
juste que se observa en los pafses subdesarrollados entre su in-
cipiente desarrollo industrial y la infraestructura cientffico-
tecnol6gica. Como en estos pafses la actividad productiva se
alimenta fundamentalmente de tecnologfas importadas o
amrendadas, los cientfficos y técnicos que forman sus universi-
dades carecen de oportunidades suficientes para emplearenlas
industrias lo que aprendieron en aquellas. No existe en estos
pafses, por su mismadependencia, una adecuada interrelacién
entre ¢l gobierno, la estructura productiva y la infraestructura
cientifico-técnica, es decir entre los tres vértices del “tridngulo
cientffico-tecnolégico” de que nos habla Jorge Sébato, como
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base de unsélido desenvolvimientodelas ciencias y las tecno-
logfas y de su efectiva contribuci6n al desarrollo nacional 30

Como consecuencia, se producen dos fen6menos adver-
sos para estos pafscs- unodeellos s la llamada “fuga de cere-
bros”, o sea el traslado de recursos humanos altamente califi-
cados de los paiscs pobres donde sus universidades producen
especialistas que una economfa tecnolégicamente depen-
diente no necesita, hacia los pafses ricos, que requicren un ni-
mero cada vez mayor de especialistas calificados, ¢! otro fe-
n6émeno es el de la “terciarizacién”, o sea el desplazamiento
hacia el sector terciario de la economia de los recursos que la
industria y dem4s sectores productivos no pueden absorber.
Dec esta sucrte el sector piblico resulta sicndo el granemplea-
dor de los egresados, tanto de nivel superior como del nivel
medio de la educaci6n. La adopci6n indiscriminada de tecno-
logfa extranjera sofisticada es también una de las causas del fe-
némeno de desempleo y marginalizacién, desde luego que las
tecnologfas avanzadas de los pafses desarrollados son alta-
mente infensivas en capital, recutso escaso para los paises
subdesarrollados, y ahorradoras de mano de obra, factor que
abundaen estos filtimos

Para concluir esta scccién, se considera interesante ex-
tracr algunas de las ideas incluidas en el documento de trabajo
preparado por la Secretarfa General de la Asociaci6n Interna-
cional de Universidades (AIU) para su pasada Conferencia
General (Mosci, agosto de 1975), que nos muestran los temas
referentes al problema de las relaciones entre educacion supe-
rior, economfay estructura ocupacional que preocupana los
dirigentes universitarios de todas las partes del mundo. Ellos
son, entre otros, los siguientes:

a) En algunos pafses industrializados, un considerable ni-
mero de estudiantes ve sus estudios como una especic de
moratoria mediante la cual pueden aplazar su entradaen

34

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE AB(C)L/.\I\LOE



http://enriquebolanos.org/

Principales problemos contemportneos

b)

)

g)

una actividad profesional dificil, mis que como una pre-
paraci6n paraclla

Otras veces los estudiantes abandonan sus estudios por-
que no quieren aceptar responsabilidades en una sociedad
de la que ellos reniegan. Esto es mis bien un problema de
“civilizaci6n”

(Hasta qué punto puedc y debe la educacién superior con-
sultar con las industrias y otros emplcadores por medio de
mccanismos formales o informales sobre sus necesidades
de mano de obra de alto nivel, con el objeto de adaptar el
flujo de graduados adecuadamente?

Las universidades y otras instituciones tienen sus propias
politicas cientificas y culturales que no necesariamente
coinciden con los intereses a corto plazo de las empresas.

Los empleadores parecen estar, grosso modo, divididos
en dos grupos: por una parte, los que quieren graduados
suficientemente especializados para “uso” inmediato.
Por 1a otra, estén los que preficren formas de educacién
amplia y polivalente, que permitan a los graduados adap-
tarse a las evoluciones de la tecnologfa y de 1as estructuras
de trabajo, y respondan a las necesidades de la “movilidad
profesional” requerida por las sociedades en répido desa-
rrollo

Es dudoso que las universidades, a no ser en los pafses so-
cialistas, puedan fijar el nimero exacto de estudiantes que
deban ser admitidos en las diversas disciplinas, de acuer-
do con las nccesidades estimadas de mano de obra (Na-
turalmente, esa exactitud suele ir en detrimento de la liber-
tad individual)

Sinoes verdadcramente posible identificar las tendencias
generales en la evolucién del empleo, entonces debe op-
tarse por métodos de orientacién més flexibles
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h) Engeneral, los resultados de 1a gufa vocacional han sido
decepcionantes, pues parecen no haber tenido mucho
cfecto sobre la eleccion profesional de los estudiantes.

Nuevas perspectivas para las tareas universitarias

Las necesidades de la sociedad contemporénea tornan cada
vez méis complejas las tareas universitarias y dan, como vimos
antes, una nueva dimensién a sus funciones.

La atenci6n de esa gama crecicnte de necesidades, que
origina cometidos hastaahora inéditos, debe realizarse sin que
la universidad desvirtie su naturaleza esencial como hogar de
laraz6n y delaverdad Ellano puede, por el prurito de querer
hacerlo todo, desvirtuar su misién fundamental y asumir ta-
reas que incumben a otras instituciones de la sociedad. Sin me-
noscabar launiversalidad de su interés, que le es consubstan-
cial, debe estar en capacidad de determinar loque pertenece 0
no iegitimamente asu propiatarea De su acierto en esta deli-
mitaci6n dependen, incluso, la autoridad y prestigiosocial de
sus ejecutorias. Para ello, como decfa Ortega, la universidad
tiene que colocarse “en su verdad, en su limitacién, ensu in-
terna y radical sinceridad” 3! Porque, en definitiva, el viejo
imperativo de autenticidad exige tener presente que la “dnica
y verdadera férmula general es que la universidad s6lo em-
prenda lo que puede hacer, es decir, lo que puede hacer bien™ 32
Es asf como podré ser, a la vez, actual y auténtica.

El imperativo de satisfacer las necesidades de la sociedad
no significa que la universidad s¢ transforme en ciega servido-
ra del sistema Unode sus més valiosos aportes radica, preci-
samente, en el ejercicio, al més alto nivel, de su funcién critica
y reconstructiva, encaminada a mejorar la sociedad. A ésta no
le conviene una universidad domesticada, pues es mediante el
ejercicio de la funcién critica universitaria como la socicdad
puede encontrar caminos que conduzcan a formas de convi-
vencia més justas y més humanas Launiversidad es, sinduda,
la mejor instancia donde la sociedad puede, sobre bases cien-
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tificas, emprender su propio anélisis y propiciar su transfor-
macién. En este sentido, 1a universidad conformista o indife-
rente priva ala sociedad de un inapreciable servicio. Sindes-
virtuar su escncia, la universidad puede constituirse en
orientadora y promotora de los procesos de cambio, tanto por
la forma enque organice su trabajo académico, como porlaac-
cién de sus graduados en cl senode lasociedad. Ella pucde ser
portadora de la conciencia critica, que estudia surealidad con
los instrumentos que le proporciona laciencia y busca trans-
formarla, o de laconciencia ingenua, que se conforma con lo
existente o no se da cuenta de la problemética cn que esté in-
mersa Mediante cl ejercicio de la funcién critica, la universi-
dad puede reforzar los procesos que conduzcan a unasociedad
estructuralmente més justa, desarrollando asf una “accién re-
constructiva”, que al decir de Pablo Latapi, consiste en un

curso de acci6n que respeta la naturaleza esencialmente aca-
démica de la institucién universitaria, pero la integra activa-
mente como elementoimportanie del proceso de transforma-
¢ién social

El anilisis sociol6gico de las interacciones entre universidad
y sociedad permite concluir que esta funcién es teSricamente
factible

No puede, afiade Latapi, contentarse la universidad con las
posicioncs que lalimitan a un quehacer especulativooauna
forma de conciencia critica inmanente e inactiva Tampoco
puede desbordarse hacia accionces politicas que 1a rebasan, la
cxponen a graves ricsgos de represalias y, en el fondo, resuitan
incoherentes con su naluraleza especifica de institucién he-
cha para buscar la verdad™ 33

Para que la universidad, dice José Medina Echavarria, sea el
lugar en que se ofrece ‘1a més clara conciencia de laépoca’
(Jaspers) tiene también que ser el lugar que representa ‘la se-
renidad frente al frenes{’ (Ortega) en la consideracion de las
miés espinosas y graves cuestioncs de esta época. Lo que quie-
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re decir que nada de su ticmpo puede serle ajeno, perosdloen
1a medida en que puedasitvario aa distancia que exige subus-
ca pcrmanente de la verdad. Si 1a ‘universidad enclaustrada’
ha sido siempre excepcional y hoy casi imposible —‘torre de
marfil’ tan s6!o en e] denuesto— su contraposicién radical no
lo es menos, porque acaba precisamente con la universidad
misma Frente a la ‘universidad enclaustrada , 1a ‘universidad
militante’ es Jaque se dcja invadir sin famiz alguno por los rui-
dos de la caile y reproduce en su seno, en exacto microcosmos,
todos los conflictos y pasiones de sumundo Latarea cientf-
fica desaparece y s6lo quedan los gritos sustituyendo a las ra-
zones [.aapertura al mundo de la actividad universitaria—su
tnica manera dc infuir sobre €l—sdlo cabe, en consecuencia,
cnla formade la ‘universidad participe’, es decir, no militante
ni enclaustrada. ‘Universidad participe’ ¢s aqueila que en-
frenta los problemas del dfa aceptindolos como tema riguroso
de su consideraci6n cicnlifica, para afirmar dnicamentc loque
desde esa perspectiva se puede decir 3

Docencia

La funcién docente en la educacin superior est4 cxperimen-
tando una verdadera revolucién copernicana, al trasiadar su
énfasis de los procesos de enseiianza a los de aprendizaje: Co-
MO consecucncia, se asiste a una renovacién profunda de sus
métodos, que por siglos estuvieron centrados casi exclusiva-
mente en la ctedra expositiva,® desde luego que su objetivo
fundamental consistfa cn 1atransmisi6n de un cimulo de des-
trezas profesionales

La cducacin superior contemporinca, basada en el co-
nocimiento y no en la simple profesionalizacién, por mis que
se reconozcan los valores que ésta sirve y su utilidad, nccesa-
riamente ticne que introducir métodos que contribuyan a cul-
tivar en ¢l estudiante las aptitudes y los hibitos que le permitan
hacer de su proceso formativo asunto de (oda su vida, capaci-
tandolo para ¢l auto-aprendizaje. Ademds, se advierte una cla-
ratcndencia a tomar cada vez més en cuenta las caracteristicas
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personales de los estudiantcs, por loque los programas se tor-
nan gradualmente més individualizados

De inmediato surge la prcgunta de cémo conciliar estos
prop6sitos con el otro fenémeno contcmporéneo, ya mencio-
nado, del paso de una educacién superior elitista a una educa-
cién superior de masas Es indudable que si la educacién supe-
rior persiste en mantener métodos de enseitanza tradicionales,
encuadrados en formas de trabajo pricticamente artesanales,36
no hay conciliacién posible. Necesariamente ticne que dar lu-
gar, como ya lo est4 haciendo a la introduccitn de la modema
tecnologfa educativa, que es la que puede poner asu disposicién
los medios para conciliar ambas exigencias Sobre este temase
tratard més adclante.

Tratando de recoger en apretada sintesis las inquictudes
que sobre las perspectivas contemporéneas de fa docencia su-
perior han sido expuestas recientemente en congresos interna-
cionalcs y cn obras consagradas al tema, éstas pucden resu-
mirse ¢n los puntos siguicntes:

1 Existe consenso acerca dc 1a necesidad de introducir un
principio de unidad entre la docencia, investigaci6n y ex-
tensién, de modo que las tres funciones claves informen
todo cl proceso de enscifianza-aprendizaje. También entre
formacién general, formacién profesional y creacién de
nuevos conocimicntos.3?

2  Elurabajo docente debe responder ala naturaleza interdis-
ciplinaria del conocimicnto y centrarse entorno al estudio
de problemas tomados del contextosocial El estudiante
aprende asf a trabajar enequipo y a acercarse a larealidad
desde una perspectiva interdisciplinaria, Gnico enfoque
vélido para analizar un fenémeno que por su propia natu-
raleza es esencialmente interdisciplinario

3. Loantcrior tiene mucho que ver con otra exigencia con-
temporénca, reclamada a veces en forma violenta por es-
tudiantes y profcsorcs. La pertinencia del quehaccr do-
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cente, es decir, su estrecha vinculacién con los problemas
del medio y del momento. La preocupaci6n por estos pro-
blemas debe ser el hilo central de laeducaci6n superior de
nuestros dfas, para que ésta sca, como se ha dicho, nos6lo
prcparaci6n para la vida, sino vida misma, en toda su com-
pleja y problemética realidad.

4. Laintroducci6n del concepto de educaci6én permanente
confiere también nuevas dimensiones a la labor docente,
tanto por la presencia, cada vez mayor, en sus aulasde una
poblacién adulta que requicre nuevos métodos de ense-
fianza-aprendizaje y de evaluaci6n,3® como por las mil-
tiples y novedosas tareas que demanda de la universidad
1a visi6n de la educacién como un proceso continuo y vi-
talicio.3®

5 Sebusca unarelacién més estrecha entre ladocencia y el
mundo del trabajo, que ha hecho aparecer numerosas ex-
periencias que combinan perfodos de estudio con perio-
dos de vinculaci6n con el sector productivo® y otras que
integran més fntimamente el tallery el aula Esta tenden-
cia, que atribuye cada vez mis mayor valor a la experien-
cia ganada enla vida misma, est4 abriendo las puertas de
la educaci6n superior a personas que carecen de las certi-
ficaciones propias de la educacién formal, pero que de-
muestran madurcz y conocimientos adquiridos en el tra-
bajo. Igualmente, la docencia superior comienza a
incorporar en sus filas, como instructores, a elementos sa-
lidos del mundo laboral .41

6. Laausenciade personal docente capacitado para hacer
frente a estas nuevas situaciones se considera como el pro-
blema més agudo.

Investigaci6n

Centrada en la bisqueda del conocimiento, la universidad
contemporéneatiene que hacer grandes esfuerzos paraquela

40

Digitalizado por: EN,RINO\IQE ABCC)L.AI\{',OE
v ww . enr uebola or

iguebolanos.ordg


http://enriquebolanos.org/

Principales problemas contemporéneos

ampliaci6n de sus responsabilidades docentes no termine por
asfixiar su funcién investigativa. Ante las nuevas cargas que
le impone la educaci6n vitalicia, unidas a las provenicntes de
la “masificacién”, 1a universidad corre el riesgo de transfor-
marse en un gran centro de ensefianza, donde el cultivode la
investigacién se reduzcaalos niveles més avanzados Incluso,
como lo seiiala el documento de trabajo preparado por la Se-
cretarfa de la AIU para la Conferencia de Mosci, citado con
anterioridad,

Ia responsabilidad educativa de las universidades s¢ ha hecho
tan grande, que solamente una proporcién relativamente pe-
queiia de la ensciianza se deriva directamente de Ja investiga-
cién original emprendida por los profesores que 1a transmiten.

El punto acercadel papel de la investigacion en la universidad
nodeja asf de suscitar controversias Destacados pensadores
contemporineos han negado o puesio en duda la necesidad o
conveniencia de que la universidad asuma esta funcién.42
También se han levantado voces que sostienen que la investi-
gacién pucde m4s bicn menoscabar las tareas docentes y que,
por lo mismo, deberia confiarse a instituciones extrauniversi-
tarias.*3 Otros piensan que lo mis indicado serfa el estableci-
micnto de universidades de cuarto nivel donde sea posible
combinar los estudios avanzados con la investigacién Enes-
tas universidades “cuaternarias”, o bien en institutos de estu-
dios avanzados independientes, se erigirfan los santuarios pa-
ralainvestigaci6n 4

Lo cierto es que si la investigaci6n desaparcciera de la vi-
da universilaria, esto significarfa el fin de lo que constituye Ia
esencia misma de la idca de la universidad

Ella es, comoafirma Julién Marfas, la que vivifica a todas las
demés funciongs,

Enrealidad, tal como se hizo ver en paginas anteriores, el ideal
reside en una completa infegraci6n de sus tres funciones bési-
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cas, aunque no se escapa la dificultad que entrafia la realiza-
cién prictica de este propSsito en las circunstancias en que se
desenvuelve la universidad actual.

Docencia, investigacién y difusi6n de la cultura, afirma Leo-
poldo Zea, son expresiones de una sola y gran tarca encomen-
dada a las universidades: la educativa.

La problemitica de la investigacién universitaria es distinta
segun se trate de pafses desarrollados o subdesarrollados. En
los paises desarrollados el adelanto de laciencia y latecnolo-
gfa, pese a la decisiva contribucién de las universidades, node-
pende tan estrechamente de ellas, desde luego que existe toda
una serie de instituciones piblicas y privadas que consagran
cnormes presupuestos a su financiamiento. Incluso en algu-
nos de estos pafses, como sucede enlos Estados Unidos, la dis-
cusién gira en torno a otros problemas: la excesiva depen-
dencia de los programas universitarios de investigacién, de
los donativos del gobicrno federal; (al disminuir éstos en los
ultimos afios, se ha creado una grave crisis de financiamiento
para las universidades, que se ven precisadas a descontinuar
muchas lineas de investigacién); la critica a los temas de inves-
tigacién y su servicio a los intereses del complejo industrial-
militar de las grandes empresas y el gobierno, etc. En cambio,
en los pafses subdesarrollados, las universidades suclenserla
columna veriebral del sistema cientffico-tecnolégicode la na-
ci6n, yaque en ellas se concentra la mayor parte de la actividad
cientifica del pafs Lo anterior pone de manifiesto el papel cla-
ve que en estos pafses tienen las universidades en cuanto a las
tarcas de investigacién y la promocién del desarrollo cientifi-
coy tecnolégico. Ellas deben asf poner en juego todos sus re-
cursos para luchar contra unade las modalidades de depen-
dencia que més atan al subdesarrollo. la dependencia
cientifica y tecnol6gica. A las universidades les corresponde
entonces estimular el espiritu creativo y la investigacin cien-
tifica, que representan el punto de partida de todo esfuerzo de
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mejoramiento cientifico-tecnolégico. A ellas les incumbe la
gran responsabilidad de introducir a sus sociedades, en forma
auténoma y no como simples apéndices intclectuales, enla ci-
vilizacién cientffica contemporénea.

Para definir sus tareas, las universidades de los pafses sub-
desarrollados necesitan, previamente, superar, entre otros, un
prejuicio muy difundido en sus comunidades académicas. Se
trata de la idea de que los paises subdesarrollados deben con-
centrarsus esfuerzos en la investigacién aplicada, dejando pa-
ra los paises avanzados la investigacién bisica. Olvidan quie-
nes sostienen este criterio que el proceso cientffico-
tecnolégico entrafia tres fases 16gicas: investigacién funda-
mental, investigacién aplicada y desarrollo. Luego, a largo
plazo, laesencial es la investigacién bésica o fundamental y 1a
que més puede ayudar a salir de [a situacién de dependencia

La universidad, escribe Luis Scherz Garcia, debe ser 1a Casa
de la Ciencia y no simplemente de la tecnologfa. Toda tecno-
log(a flota sobre un océano de hallazgos cientificos de los cua-
les se nutre; librada a s{misma no llega muy Jejos... Quiensepa
leer una pigina de ciencla podré Icer un libro de tecnologfa;
quien sepa leer una pAgina de tecnologfa sabré s61o eso.

Lainvestigacién bésica es sin duda, la que mis contribuye a
dar fisonomfa propia a una universidad. Sinembargo, lainves-
tigacién aplicada debe también formar parte de las preocupa-
ciones de las universidades de estos paiscs, principalmente las
encaminadas al estudio y solucién de sus problemas més apre-
miantes. Ambas formas de investigacién, por cicrto, tienden
cada vez més a fundirse, por lo mismo que se nutren recipro-
camente 45

Extension

Las actividades de extensién o servicio asumen también una
nueva perspectivaenla universidad contemporénea, en lame-
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dida en que sc acepta el concepto de su total inmersiénenla
problemética de su sociedad.

Las actividades de servicio comenzaron a adquirir gran
importancia con el modelo de los “Land Grant Colleges” de
los Estados Unidos Pero, enesle caso, se trataba de un servicio
oricntado a promover el desarrollo de sociedades rurales.
Ahora se trata de los servicios de extension que la educaci6n
superior puede prestar a las sociedades urbanas y suburbanas

El uso de la educacién supcrior en el servicio publico es cada
vez més necesario a medida que los problemas de 1a sociedad
y de la poblacién se vuelven mds complcjos y requicren gran
expericncia
Es asf como se transforman en problemas de 1a universidad los
relacionados con la conservacién del ambiente, la contamina-
cién, el transporte y el trénsito, la automatizacién, el desem-
pleo y el usodel ticmpo ocioso, los ghettos, el problema racial,
las minorias étnicas, etc. La extensién universitaria, entendida
més bien comoun proceso de comunicacién,*? debe realizarse
dentroy fucra de la universidad. Hacia dentro es la accién per-
manente orientada a poner a los miembros de lacomunidad
universitaria en contacto con los temas y problemas nacionales
y universitarios. La extension hacia fuera debe entenderse co-
mo una comunicacién ampliay permanente conla comunidad

Esta relacion debe consistir en descubrir y recoger de una par-
te, 1os valores nacionalcs, las inquietudes y problcmas dela
gente, dindoles la expresion que corresponda, y de otra, cn di-
fundir los productos del saber y la creacién universitaria Asf
adquiere realidad concreta el concepto de ‘universidad para
todos’, comprendido como el derecho que asiste a toda comu-
nidad nacional a tencr acceso a una culturasuperior  Un as-
pecto importantisimo de 1a exfension se realiza a través de la
Acci6n Social, la que es necesario entender como un servicio
que se prestan reciprocamente la comunidad y la universidad
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La Accién Social debe estar vinculada con el proceso forma-
tivo inlegral del estudiante.*

Las actividades de extensién adquicren cada vez, mayor im-
portancia en el quehacer de la universidad contemporénea y
aun llegan a ser una de sus principalcs formas dc contribuir al
cambio social 4

Dos riesgos corre la universidad en el desempedio de sus
tareas de extensi6n® el de dispersar sus esfuerzos enuna infi-
nidad de tareas, hasta el punto de dafar la calidad y profundi-
dad de la que realiza por ese afdn omnicomprensivo,’0y ¢l de
desnaturalizar su funcién propia por el sobreénfasis en la fun-
cién de extension, hasta el punto de transformarse en una sim-
ple “estacién de servicios”, con grave deterioro de su elevada
misién como academia orientadora y critica de la sociedad.

La educaci6n superior y los modelos de desarrollo

Unode los servicios m4s eminentes que la educacién superior,
y dc mancra muy especial la universidad, puede prestar a la so-
cicdad contemporinca, es su contribucin al disefio de nuevos
modelos culturales de desarrollo, que representen alternativas
mé4s humanas y m4s justas a las posibilidades de convivencia
social y desenvolvimicnto que resultan de la simple proyec-
ci6n de la situacion actual

El reconocimiento de esta tarea como un nuevo cometido
de las universidades es cada vez mis general Se estima que
ellas estén en situacién excepcionalmente ventajosa para asu-
mir este significativo papel innovador en el seno de 1a socie-
dad, desde lucgo que 1a claboracién de estos modelos requiere
vn esfuerzo interdisciplinatio que posiblemente s6lolas uni-
versidades estdn en condiciones de realizar.

La crisis de recursos energéticos, los problemas derivados
de la destruccién del ambicnte, ¢l propésito de los paises sub-
desarrollados de promover su desarrollo sin incurris en los gra-

s problemas que hoy se ciemen sobre las sociedades altamen-
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te industrializadas (urbanizacién desmesurada, conflictos so-
ciales, contaminacién, etc ), han estimulado el disefio de estos
modelos alternativos, en cuya elaboracién las instituciones de
educacién superior no pueden estar ausentes

En pafscs subdesarrollados, como los de América Latina,
podrfa afirmarse que esfa tarea se transforma en compromiso
includible para sus casas de estudios superiores, desde luego
que quizés s6lo cllas disponen del personal cientifico y acadé-
mico capaz dc asumirla con visién interdisciplinaria y prospec-
tiva Comenzando por ¢l estudio a fondo de las raices hist6ricas
y de Jos factores que condicionan su situacién de sociedades
subdesarrolladas, las universidades tienen que analizar si los
modelos de desarrollo adoptados hasta ahora son los mé4s ade-
cuados para lograr un bienestar social que llegue a todos los scc-
tores de la poblacién y, a la vez, promueva el mejoramicntode
la calidad de fa vida

El tema esté4 hoy sobre cl tapete en los medios universita-
rios, lanto de las sociedades industrializadas como en el llama-
doTercerMundo La Asociacién Internacional de Universi-
dadcs (AIU), que agrupa casi mil universidades de todas las
regiones del mundo, convocé en 1973 un seminario especifi-
camente consagrado a este apasionante tema, incluido poste-
riormente en la agenda de su dltima Conferencia General ce-
lebrada en Mosci enagosto de 1975. En ambas reuniones se
destacé el papel de las universidades en estas labores Eldo-
cumento de trabajo preparado para la Conferencia de Mosci
advierte:

Mucho se dice actualmente sobre nuevos modelos de desarro-
llo, pera el estudio de esta materia no es siempre sistemético
ni en los paises Industrializados nienlos que estdn en viasde
desarrolio Los establecimientos de educaci6n superior en ge-
neral y las universidades en particular, parecen mejor prepa-
rados que otros para formar equipos interdisciplinarios que
formulen propuestas coherentes en los niveles nacional e in-
femacional . Aunque las universidades no quicrancompro-
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meterse con determinados sistemas politicos, tampoco debe-
rédnrchusarsc a sostener equipos de investigacién cuyos infor-
mes puedan ir contra 1a polftica oficial 0 generalmente acep-
tada Decbe tenerse mucho cuidado con los peligros de la
‘tecnocracia’ Los nuevos modelos econémicos y culturales
formulados rescrvadamente por expertos oficiales, sélo pue-
denser viables y productivos si expresan genuinas demandas
socialcs y reflejan necesidades y esperanzas realcs.

Al perder el modelo de desarrolio de los paises altamente in-
dustrializados su cardcter de paradigma de la perfeccién abso-
lutay, por lo mismo, de ejemplo para seguir acriticamente, los
paises agricolas o semi-industrializados, dice Felipe Herrera,

empiczan a buscar cinones propios para su desarrollo; empie-
zan abuscar nuevas modalidades mediante las cuales sca po-
sible sacar ventaja del ejemplo de los pafses industriales pero
evitar las fallas de su sistema. Esta bisqueda de nuevos mo-
delos constituye un desaffo histérico que deberfa explicarse
con claridad a 1a juventud, para enccnder su entusiasmo. 2

El planeamiento de la educacién superior
Elsubsistema nacional de educacién superior

Hasta hace poco tiempo, salvo en el mundo socialista, eran
muy pocos los ejemplos que podian darsc de paises que asu-
micran el planeamiento de su educaci6n superior considerdn-
dola como un todo 0 como un subsistema dentro del sistema
nacional de educacién, vinculado estrechamente con el pla-
neamiento general del desarrollo econ6mico y social.

Aceptado el concepto de la planificacién educativa, y re-
conocido su caricter de elemento dinamizador y ordenador
del desarrollo educacional, los paiscs ticnden cada vez méds a
visualizar ¢l desenvolvimiento de su educacién superior co-
mo un proceso global que debe comprender todas las formas
o modalidades de educacién postsecundaria, El subsistema
nacional de educaci6n superior, o mejor ain, de educacién
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postsecundaria,’3 s¢ concibe asf como un todo, ala vez inte-
gradoy diversificado, que incluye la educaci6én formal, 1a no-
formal, 1a educacién pecrmanente, la continua y la recurrente
ode reciclaje, aun cuando cabe advertir que estos términos no
hansido universalmente especificados, por no corresponder
a conceptos unfvocos. Esta amplia concepci6n de la educa-
ci6n superior, ligada a su necesaria apertura, es condicién in-
dispcnsable para que pueda satisfacer la extensa gama de re-
querimientos que le plantca la sociedad contemporénea

Pertenece asf a la problemética de la transformaci6n de la edu-
caci6n superior elitista en unaeducaci6n superior de masas El
paso gradual de una aotra ha forzado la ampliaci6n del con-
cepto de educacibn superior, primero identificado exclusiva-
mente con la educacién universitaria, luego extendido a otras
formas no universitarias de educacién de tercer nivel, y ahora
enriquecido con la introducci6n del término de educacién
postsccundaria

Pero, naturalmente, no se trata de un simple cambio de ter-
minologfa En verdad, el quid del asunto reside en la planifi-
caci6n integral del subsistema y en la estructuracién de una
oferta compuesta por una rica variedad de oportunidades dc
estudios postsecundarios que reciban igual consideracion
desde el punto de vista social, dc manera que todas sus moda-
lidades resulten atractivas para los jévenes y adultos. Este dl-
timo objetivo no es nada fAcil de realizar, dado el considerable
peso que auntienen las profesiones liberales tradicionales, a
las cuales suclen ligarse todavfa, casi con exclusividad, los
simbolos del mayor “status” social.

Muchos pafses, dice un informe de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), estdn en pe-
riodo intermedio y critico, entre 1a educaci6n elitista y 1a edu-
cacién superior de masas, la primera cediendo bajo ia presién
de una serie de nuevos problemas, la Gltima requiriendo es-
tructuras y contenidos que todavia no han sido desarrollados
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y solamente parcialmente definidos La universidad lamada
tradicional se modifica, se transforma, se diversifica en nume-
rosos pafses: cursos de duracién diferente, enscfianzas *post-
secundarias’ de cardcier diferente comienzan a crears¢ 0 a in-
tegrarse enlas antiguas redes de instituciones académicas, no
hace mucho rescrvadas a una ensciianza tradicional, tantoen
su esencia como en sus métodos, a pesar de las novedades
cientificas que a menudo se proponfan transmitir. Masas nue-
vas que jamés anteriormente habrfan pensado en beneficiarse
de una ensefianza superior, buscan su camino enlas institucio-
nes de altos estudios, y gobiernos cada vez en mayor nimero,
institucioncs cada vez mis diversas, hacen esfuerzos, unas ve-
ces felices, otras apare ntemente vanos, pero dirigidos siem-
pre enel mismosentido, para abrir las universidades, las facul-
tades, las escuelas superiores, a aquellos de una situacién
social desfavorable. Su compromiso en un trabajo préctico o
mds simplemente unsistema rigido de reglas les habfa, hasta
el momento, impedido acceder aestudios superiores Al mis-
mo tiempo que se diversifican las instituciones y que se abren
las pucrtas a ‘cstudiantes’, que no hubicsen jamés podido ser-
lo hace algunas deccnas de aiios, se imponen esfucrzos para
permitir a las nuevas universidades manicnerse alaaltura de
las exigencias que el progreso rdpido de las técnicas y de las
ciencias no cesa de hacer cada vez més elevadas 3

Numerosos estudios realizados en los iltimos afios abogan
por laaceptaci6n de educacién postsecundaria como un sub-
sistema integrado. La Comisi6n Carnegie recomienda el reco-
nocimiento de la educacién postsecundaria como unasolaen
cuanto a su planteamiento y coordinacién, sin perjuicio de re-
conocer y reforzar la identidad de cada una de las instituciones
o modalidades que la formen. La planificacién de la educaci6n
postsecundaria persigue asi laintegracion vertical y horizon-
tal de todo el conjunto. El objetivo es disefiar un subsistema
flexible y diferenciado que amplic las oportunidades de estu-
diosy, a la vez, responda més adecuadamente alas nuevas y
cambiantes necesidades socioeconémicas de la sociedad.
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Relaciones con los planes nacionales de desarrollo
econémico y social

A nivel te6rico, dice un estudio de la UNESCO, hay consenso
més 0 menos generalizado sobre la necesidad de vincularla
planificacién de 1a educacién al proceso de planificacién glo-
baldel desarrollo Entérminos més precisos, s¢ concibe el sis-
tema educativo como uno de los sectores (0 subsistemas) del
desarrollo nacional y, por ende, su planificacién como una
planificacién sectorial Pero puede afirmarse que enel plano
operativo es poco 10 que sc ha logradoen esta necesaria y de-
seada articulaci6n.

En el campo concreto de la educacién superior los logros son
alin mis magros, con la consccuencia de un mayor desajuste
entre ésta y su contexto social, fenémeno que adquiere dimen-
si6n universal, salvo quizés enlos pafses de planificacion fucr-
temente centralizada y normativa

De acuerdo con el consenso teérico antes aludido, se vie-
nen realizando esfuerzos significativos en el sentido apuntado
en los pafses de planificacién indicativa, tanto mediante la in-
corporacién de programas de desarrollo para la educacién su-
perior en los planes gencrales de desenvolvimiento econémi-
co-social, como mediante las iniciativas que parten de las
propias universidades, tendientes a procurar una mejor res-
pucsta de sus tareas a los objetivos contemplados ¢n esos
plancs

Diversos mecanismos s¢ ensayan al respecto, siendo qui-
z4s ¢] més recomendable aquel que consulta Ia participaciénde
las universidades en los organismos encargados de definir las
grandes metas nacionales de descnvolvimiento, loque noes f4-
cil de lograr, muchas veces por los prejuicios polfticos. Enre-
alidad, y de acuerdo con la naturaleza participante y democra-
tica del planteamicnto que actualmente se propugna, €s
altamentc conveniente la estructuracién de mecanismos ¢ ins-
tancias que aseguren a las universidades una activa participa-
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cién en el seiialamiento de los objetivos politicos, culturales y
sociales de lanacién Compartidos los propésitos, es més fac-
tible que los programas concretos de desarrollo universitario se
ajusten alos planes generales de desenvolvimiento nacional.
Ademés, dc esta mancra es posible lograr una aceptable conci-
liacién entre la autonomia de que suclen disfrutarlas institucio-
nes de educacién superior para definir sus programas académi-
cos y las exigencias de la planificacién nacional La
participaci6n de las universidades en la tarea de planificacién
nacional debe, por cierto, realizarse desde su posicién de insti-
tuciones que rcpresentan la scde del pensamiento inde-
pendientc Sélo asiserfa posible asegurar el ejercicio de la fun-
cién critica por parte de las universidadcs entareas que se cifien
tanestrechamente al destino de lasociedad

En los pafscs donde las universidades han constituido or-
ganismos representativos a nivel nacional, o donde por man-
dato legal estdn integradas en un sistema, serfan los 6rganos de
estas entidades los que intervendrian, a nombre de todo el con-
junto, en el proceso de planificacién nacional

No pocas dificultades planteala articulaci6én del planea-
micntode la educacién superior a los planes nacionales de de-
sarrollo econémico y social Uno de ellos proviene de la pre-
ponderancia que tiencn en los organismos de planificacién
nacional los objetivos de carécter econbmico y larclativa poca
importancia que suclen atribuir a las inversiones para el sector
educativo. De ahf que laarmonizacién de metas sca tarea dificil,
hasta por razones del lenguaje distinto que suelen emplear los
macroplanificadores y los planificadores educativos.

La clarificacién conceptual acerca del papel de laeduca-
cién enlasocicdad y su rol como factor de su adelanto, esin-
dispensable para una correcta planificacién de su desenvolvi-
miento en funcién del progreso gencral de lanacién Elasunto
clave consiste en traducir Jas metas y objetivos globales en tér-
minos de las tarcas que incumben a la educaci6n superior, tan-
{o en sus aspectos cuantitativos coma cualitativos: formacion
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de personal de alto nivel, investigaciones por realizar, tareas
de extension que deberfan programarse, actividades cultura-
les, etc. No es, pues, cosa fcil ni sencilla, desde luego que no
se reduce a una simple cuantificaci6n de los recursos humanos
necesarios para el logro de esas metas, tarca ya de por sf dificil;
sino que se debe estimar el aporte global que la educaci6n su-
perior puede dar, a través de sus distintas funciones, para la eje-
cucié6n de los planes nacionales. Es aquf donde surgen los pro-
blemas acerca de las metodologias més adecuadas para llegar
aesas estimaciones y acerca de la validez de las mismas Pese
a los indudables progresos que en los tltimos afios ha hecho el
planeamiento de la cducaci6n superior, que en una primera
etapa se limit6, més que nada, a los aspectos cuantitativos
(proyecciones de matriculas y de necesidades de profesores y
espacios) y fisicos (planeamiento de edificios y ciudades uni-
versitarias) postergando los académicos y cualitativos, toda-
via no se hanlogrado diseiiar, en el plano operativo, métodos
que aseguren la adecuada articulacién entre el desenvolvi-
mientode la educaci6n superior como un todo y los planes na-
cionales de desarrollo

La educaci6n superior es un fenémeno social de gran
complejidad, cuyo anlisis requiere instrumentos que superen
los enfoques puramente economicistas o parciales y tengan
presente lanecesidad de encontrar puntos de equilibrio entre
las necesidades del sector productivo y de la economia, las ne-
cesidades de la sociedad en su conjunto y las no menos impor-
tantes necesidades del individuo como ser humano, todo den-
tro de un determinado contexto histérico, social y cultural.
Esta perspectiva es laque corresponde al concepto del desa-
mrollo integral, preconizado por las declaraciones de la Asant-
blea General de las Naciones Unidas, que lejos de identificarlo
con el simple crecimicnto econémico, lo relacionan bisica-
mente con el bicnestar general, en todos los 6rdencs, y el me-
joramiento de la calidad de la educacién superior con los pla-
nes nacionales de desenvolvimiento gencral, se ha puesto de
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manifiesto que un enfoque exageradamente centrado en el
crecimiento econémico conduce a planificar la educaciénen
funci6n tinicamente de las necesidades de manode obray a
exaltar laimportancia de la industrializacién y del sector mo-
derno de la produccién, con desmedro de las otras funciones
claves de la educacién y de las necesidades de los otros secto-
res sociales. Este enfoque est4 siendo superado por uno més
amplio y fccundo, en consonancia con los objetivos del desa-
rrollo integral 36

Estas nuevas oricntaciones del planeamiento de la educa-
ci6nsuperior tiencn especial importancia en los paises subde-
sarrollados, donde los macroplanificadores y los planificado-
res educacionales gencralmente se han inspirado en los
modelos de la planificacién dc los pafses avanzados, que no
correspondcn a sus propias realidades y cuya adopcién indis-
criminada conduce a resultados contraproducentes.>?

El planeamiento universitario

La introducci6n del plancamiento entre las tareas universita-
rias es un hecho relativamente reciente. En 1969, el Instituto
Internacional para el Plancamicnto de la Educaci6n (IIPE) re-
aliz6 una encuesta cntre ochenta universidades de cincucnta
paises del mundo para analizar la manera como se planifica el
desarrollo de las universidades y sus problemas 58 La encucsta
reveld, en primer lugar, que en mds de fa cuarta parte de las uni-
versidadcs incluidas no existfa ninguna forma de planifica-
ci6n y que, cn otras, craain rudimentaria. S6lo el 16% aseguré
disponer dc informaci6én adccuada acerca de la demanda na-
cional de graduados como para estructurar sus plancs tenien-
do en cucnta cse dato. Las demés carecfan de informacién o
emplcaban métodos muy poco confiables para evaluar esa de-
manda. No s entonces sorprendente que la primera conclu-
sién del estudio dcl [IRE sca que en gran nimcro de universi-
dades es cada vez mayor la distancia cntre sus actividades y las
necesidades reales de sus paises, 1o que provoca cl fenémeno
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del desempleo de graduados en ciertas 4reas unido a su aguda
escasez en otras. También el estudio puso de manifiestoque en
buen nimero de universidades el plancamiento, quiz4s ante la
presién del incremento acelerado de las matriculas, da priori-
dad a los problemas de orden cuantitativo (proyecciones de
matrfculas, estimaciones de necesidades de planta docente y
fisica; elaboracién de presupuestos, elc ) Sin embargo, cada
vez més se trata de extenderlo a los aspectos relacionados con
la calidad de la ensefianza ¢ incorporarlo a las tareas normales
de la administracion universilaria.

Otras conclusiones interesantes, del estudio del [IPE son
las siguientes:

1 Pese alamasificacién dc la matricula estudiantil’® en mu-
chos pafses todos los sectores sociales no est4n adecuada-
mente represcntados en la educaci6n superior, ¢n particu-
lar, los trabajadores industriales y agricolas

2 Lasmujeres norepresentan mis que el 30% de la matricu-
la total 0

3 Losservicios de orientacién profesional son, en general,
deficientes

4 Seobserva unatendencia a suavizar los requisitos de in-
gresoa la educaci6n superior, existiendo ya varios pafscs
que estén aceptando estudiantes sin titulo de bachiller.6!

3. Laproporci6n de jévenes en cdad de estudios universita-
rios (20 a 24 afios) que estin matriculados en la educacién
superior es considerablemente més alta en los paises de-
sarrollados que en los subdesarrollados 62

6 Latccnologfa educalivaapenas empieza a introducirse en
las universidades, predominando atin los métodos tradi-
cionales de ensefianza.
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7 Generalmente hacen falta en las universidades, modemos
sistemas administrativos que proporcionen un apoyo efi-
ciente a las actividades docentes y de investigaci6n.

8 Ladistancia entre la calidad de las universidades de los
paiscs subdesarrollados y la de los pafses industrializa-
dos, en lugar de disminuir, aumenta a medida que pasael
tiempo En los pafses subdesarrollados, la “fuga de cere-
bros” erosionaconstantemente la calidad del personal do-
cente Jocal.

9 Laeducacién permanente esté forzando el cambiode los
criterios tradicionales de planificacién universitaria.

Pese a sus limilaciones y problemas, el plancamiento de la
educacién superior, tanto a nivel institucional como a nivel na-
cional, ha ganado carta de ciudadanfa y sus métodos se perfec-
cionan constantemente. En la actualidad, se observan en su
préctica, entre otras, las siguientes tendencias

a) Cadavez més prevalece ¢l convencimiento de que cual-
quier esfuerzo de planificacion destinado a orientar el
cambio de una institucién de educacién superior, debe
partir de un proceso de reflexi6n y estudio sobre la misma
y sobre la sociedad que la soporta, a fin de adentrarse en
el conocimiento profundo de su realidad

b) Elprocesode planificacién tiende a ser cada vez més om-
nicomprensivo, en el sentido de abarcar, a nivel institucio-
nal, todos los aspectos del quehacer educativo- académi-
co, administrativo, financiero, fisico, del curriculum,
etc., y a nivel nacional, todas las formas de educacién
postsecundaria (ver Capitulo 2).

) Se concibe el planeamiento comoun proceso continuo, li-
gado ala administracién normal de 1aeducaci6n. Los pla-
nestienden aser flexibles y a prever mecanismos de eva-
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luaci6n sistemética de lo ejecutado que aseguren su retro-
alimentacién.

d) Ganacada vez més adeptos la tesis que insiste en su caréc-
ter participante. Hasta ahora ha sido muy jerarquizadoy
vertical, 1o que ha provocado resistencia en 1as comunida-
des académicas o falta de interés por los planes elaborados
sin su participaci6n. La tesis sobre su cardcter participante
insiste en que debe serun quehacer “de todos, con todos
y paratodos” 53 Debe ser también tarea compartida por los
grupos o comunidades alos que van dirigidos los planes
y programas. El problema reside en c6mo organizar ese
proceso participatorio para que sca a la vez eficaz y demo-
crético.4

e) Lavisi6n de laeducacién como unsistema se consideraun
enfoque metodoldgico vilido que permite abordar las ta-
reas de planeamiento como un proceso cientffico y dar
cauce racional al desarrollo educativo,5 El anilisis de sis-
temas se propone asf como una alternativa ala crisis que
experimenta la educacién. En las universidades el enfo-
que de sistemas est4 revolucionando las tareas del planea-
miento.56

El acceso a la educacién superlor
La exploslén de las matriculas

Al comienzo de este estudio se mencioné la llamada “explo-
sién de las matriculas” entre los fenémenos contemporineos
que més inciden sobre la problemética actual de la educacién
superior.

.A diversas causas se atribuye el origen de este fenémeno,
mds sensible en las instituciones universitarias: las presiones
demogrificas; ¢l crecimiento también explosivo de los gra-
duados de la ensefianza media,; las aspiraciones de ascenso so-
cial delas clases emergentes, etc.
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Para el ex Director General de la UNESCO, René Maheu,
laexpansién de las matriculas debe imputarse principalmente
alaexplosién demografica y al proceso general de democra-
tizacién que experimentan los sistemas educativos entodo el
mundo.$7

Para otros, lo que més ha influido en cse crecimientoes el
incremento de los graduados de secundaria %8 Posiblemente
ambas causas se conjugan y se suman a las aspiraciones de
“status” que las clases ascendentes identifican con la posesién
de un tftulo universitario .8

Pero, entodo caso, el fenémeno no debe ser abordado tni-
camente en Su aspecto meramente cuantitativo, contodo y lo
agudos que son los problemas que gencera, en cuanto a dispo-
nibilidad de personal docente, espacios, equipos, libros, etc.

Es necesario darse cuenta, dice Henri Janne, de que estos pro-
blemas cuantitativos cambian 1a calidad misma de 1as situa-
ciones estructurales, contenidos y métodos,”

Dc esta suerte, cn la solucién de los problemas que causa la plé-
tora estudiantil, adquieren especial importancia los medios
que ponen a disposicion de 1a educaci6n superior las nuevas
tecnologias educativas Mediante su uso es posible encontrar
1a necesaria conciliaci6n entre las exigencias de la cantidad,
provocadas por los factores ya mencionados, y los ineludibles
de 1a calidad que impone 1a preservacién de la propia natu-
raleza de la educacién de tercer nivel. Estos dos postulados
—cantidady calidad— no son incompatibles, como a menudo
se piensa.

Por ¢l contrario, asegura Ricardo Diez Hochleitner, las tensio-
nes derivadas del crecimiento y la expansi6n del sistema de-
ben resultar en acicate para el perfeccionamiento y mejorade
la calidad, y contribuir decisivamente a Iarenovacién pedag6-
gica, ala reorientacién de lalabor cientifica y a 1a definicin
actualizada de la misién social de la universidad 7*
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Sin embargo, el dilema esté presente en las discusiones en tor-
no al acceso a la educacién superior. ;Debe la educacién su-
periorabrir libremente sus puertas a todos los graduados de la
ensciianza media e incluso a personas que carecen de esta ca-
lificacion, o debe establecerse una politica de numerus clau-
sus, que reserve los puestos en 1a educaci6n superior alos me-
jordotados o a quicnes realmente demuestran capacidad para
scguir estudios superiores? Quiencs abogan por resguardar la
calidad dc la educaci6n superior se pronuncian decididamente
en contra de la libre admisi6n, la que incluso consideran como
una amenaza para la existencia misma de la educaci6n de ter-
cer grado.” En cambio, quicnes ven en el libre ingreso un pre-
requisito de la democratizaci6n de la educaci6n superior, con-
sideran que hay formas de mantener, y aun de mejorar la
calidad, sin necesidad de establecer cortapisas al acceso abier-
to Los sustentadores de esta posici6n esgrimen, entre otros,
los argumentos siguicntes:

a) La limitaci6n del ingreso es una “falsa solucién”, por
cuanto lo que hace en realidad es eludir un problema crea-
do por el desarrollo general de los pafses y que debe seren-
frentado por los planificadores de la educacién 73

b) Frente ala afirmacién de que more means worse (mds
significa peor) que frecuentemente hacen los partidarios
de la educacidn elitista, Sir Eric Ashby responde:

mds no significa ‘peor’, pero indudablemente *m4s’ significa
‘diferente’ .. Educacién de masas, como produccién de
masas, cs algodifcrente de educacién o produccion hecha a
mano

Luego, lo que cabe es diversificar la oferta de educacién
superior y no limitarla a la cnsciianza universitaria. La
masificaci6n no debe enfrentarse exclusivamente en tér-
minos de larespuesta de lasuniversidades, sinodelarica
gama de respucestas que puede ofrecer todo el subsistema
de educacion postsecundaria Sélo asf, quiz4s, serd posi-
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ble satisfacer la gran variedad de demandas individuales
de cducaci6n superior. Sir Eric ilustra su pensamiento con
cl siguicnte sfmil

Todo el mundo deberia tener tanto alimento como necesite;
pero no lodoel mundo neccesita o desea ser alimentadocon ca-
viar, Eslosignifica que cualquicra, en una sociedad que puede
hacer frente a la educacién de masas, tiene derecho a tanta edu-
caci6n (primaria, sccundaria y postsecundaria) como necesi-
te, pero no todos necesitan o quicren loque en Inglaterra tla-
mamos educaci6n universilaria.

c) Indudablemente, las estructuras y métodos tradicionales
de la educaci6n superior noest4n en condiciones de hacer
frente a laeducaci6n superior masiva Pero su capacidad
se incremeantarfa con un cambio fundamental de organi-
zaci6n y procedimiento 7

d) Finalmente, los nuevos recursos de la tecnologfa educa-
tiva a que antes nos referimos, abren nuevas posibilidades
al cometido d¢ la educaci6n superior

Masificacion y democratizacién de la educacién
superior

Elsimple incremento de las matriculas no es signo inequivoco
de democratizaci6n ni de aumento de oportunidades para los
menos privilegiados. La “igualdad de oportunidades” de ac-
ceso a la educacién superior es a menudo un mito, puesla de-
mocralizacion depende més de medidas que se adoptenenlos
niveles primario y medio 76 Las que se adopten a nivel supe-
rior resultan generalmente tardias, aunque pueden existir me-
didas compensatorias, como las facultades especiales estable-
cidas en los pafses socialistas para preparar a los hijos de los
obreros y campesinos para entrar en la universidad. Al nivel
superior bien puede ocurrir un aumento considerable de las
matriculas sin que ¢n realidad el sistema educativo sc haya de-
mocratizado, pucs su verdadera democratizacién depende

59

Digitalizado por: FNUR[

(ON

s . or


http://enriquebolanos.org/

Capitulo 2

més de medidas que se adopten en los niveles inferiores del sis-
tema. La selecci6n al momento en que los estudiantes llegan
a las ventanillas de la universidad es excesiva y no necesaria-
mente académica, sino social y econ6mica.”

LaMesa Redonda sobrc la Naturaleza y Funciones dcla
Ensefianza Superior en la Sociedad Contemporénea, convo-
cada por la UNESCO (Parfs, septiembre de 1968), examin6 el
tema de la democratizacion del acceso ala ensefianza superior,
llegando a la conclusién de que no s6lo se debe democratizar
elingreso sino facilitar la permanencia en la educacién supe-
rior de los estudiantes que podrian verse obligados a desertar
por motivos socioeconémicos y noacadémicos. La democra-
tizaci6n implica asf no solamente la igualdad y la posibilidad
de acceso a la educacién superior, sino también la de poder
continuarla hasta niveles satisfactorios para clindividuoy la
sociedad. A estoserfa preciso afiadir igualdad de oportunida-
des para incorporarse al mundo del trabajo, el cual muchas ve-
ces estd regido por relaciones particularistas, principalmente
cn los paiscs subdesarrollados Por otra parte, tampocola ma-
sificacién asegura por sf misma la movilidad social, por cuan-
to puede ir acompaiiada del fenémeno de la “desvalorizacién™
de los tftulos universitarios, echando por tierra las aspiracio-
nes de ascenso de las clases medias 78

Dimensi6n 6ptima de las instituciones
de educaclén superior

Ligado con los temas tratados en las dos secciones anteriores
se halla el de la dimensién 6ptima de las instituciones de edu-
cacion superior, que se ha planteadorepetidamente enla dis-
cusién internacional.

De loque se trata es de determinar si existe un tamafio para
estas instituciones que permita contar con una comunidad
académica lo suficientemente rica y variada (“masa critica”
dicen algunos) capaz de generar un clima estimulante paralas
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labores de docencia e investigaci6n interdisciplinariay,ala
vez, ascgurar que las relaciones enfre los micmbros de esa co-
munidad (comprendiendo todos sus componentes: adminis-
tradorcs, profesores y alumnos) se desarrollen sin el peligrode
1a despersonalizaci6n.

James Perkins dice:

Noexiste unacuerdo general acerca del tamafio de un campus
universitario individual, pero existe un acuerdo bastante
aceplado de que un campus que vamés alld de 15 000 alum-
nos pierde ese elementode cohesidn que permite hacer frente
alavez alas fuerzas destruclivas y alas necesarias reformas

En el Reino Unido, cuando se disefiaron las llamadas “Nuevas
Universidades” (ver Capftulo 4), se establecié en 3 000 alum-
nos su tamaiio 6ptimo, cifra que fue muy pronto rebasada
¢Por qué 3 000 alumnos y no 5 000? Los planificadores creye-
ron veren esa cifra el limite de crecimiento rccomendable sin
ricsgo de perjudicar la dimensién humana de las nuevas ins-
tituciones Pero, aparentemente, ese limite variamuchode un
pafsaotro Cuando e disefi6 el sistema de la Universidad de
California se fij6 en 27 300 ¢l tamaifio m4ximo de cada unode
los “campus” que integran el sistema, cifra que se tomé6 de la
poblaci6n que para entonces tenfa ¢l campus de Berkeley En
la Repiiblica Federal de Alemania no existe acuerdo en cuanto
al tamaiio 6ptimo, pues micntras la Universidad de Constanza
se propone no exceder el limite de 3 000 alumnos, la de Ruhr
(Bochum) fij6 ese limite en 15 000 estudiantes

Lo anterior demuestra que noexiste un acuerdo internacio-
nalmente aceptado acerca del tamafio 6ptimo de las institucio-
nes de educaci6n superior. Quizés exista una aproximacién en
cuanto a lo que podria considerarse como famafios méximoy
minimo. El miximo se aproxima a los 15 000 alumnos que su-
giere Perkins y el minimo al 10% de esacifra (1 500 estudian-
tcs) Pordebajo de esacifrase considera que la institucién nose-
1fa viable. De esta mancra no serfan recomendables ni las
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“macrouniversidades”, con poblaciones que en algunos casos
superan los 50 000 alumnos ni las “microuniversidades”, como
algunas que funcionan en los paises subdesarrollados, que no
pasan de 500 alumnos.®

Por ahora se considera dificil disciiar modelos mateméti-
cos quc contribuyan aresolver el problema Los planificado-
res de Ia educacién superior estiman que, sin cmbargo, existen
algunas variables que permiten una aproximacién al mismo
Entre ellos estarfan’ @) El contexto social y la tradicién del
pafs, que hacen que lo recomendable para un pais nolo sea para
otro; b) nimero y naturalcza de las carreras ofrecidas; ¢) im-
portancia que se concede a las tareas de investigacién y exten-
sién, y;d) laestructurainterna de las instituciones y su orga-
nizaci6n administrativa. Esta tltima variablc es quizés la més
influycnte, pues modificando las estructuras y los procesos
administrativos de la instituci6n, puede atcnderse con igual
eficacia un nimero mayor de alumnos

La educacion superior y la movilidad social.
La sociedad meritocritica

Alacducaciénengeneral, y alade nivel superior en particular,
suele considerérsela como el mecanismo por excelencia para
suavizar larigidez dc las estructuras sociales y promoverel as-
censo de las capas inferiores Algunos ven una relacién estre-
cha cntre cducaci6n y estratificacién social, hasta el punto que
consideran que lasociedad cs mis o menos democrética segin
el grado de movilidad social que su sistema educativo sea ca-
paz dc generar

Tras una épocade consenso casi gencral sobre estas vir-
tudes atribuidas ala educacién, hoy existen serias dudas acer-
ca de su cficacia como factor de movilidad social, Siempre se-
ré posible sciialar casos particulares de personas que gracias
asucducacién lograron clevarse desde los més bajos niveles
hastala cispide de la pirdimide social Pero, al decirde los es-
tudiosos del fenémeno, esto no siempre se da en forma global
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para los grupos sociales A principios de los afios sesenta, An-
derson, tras analizar datos empfricos de varios pafses euro-
peos llegé ala conclusién de que

la educacion es s6lo uno de los factores que inﬂuyen enlamo-

vilidad y est4 Iejos de ser el factor dominante

Dcspués del estudio de Anderson, en varios paises se han lle-
vado a cabo investigaciones que arrojan resultados similares
o ponende manificsto que 1a educacion més bicn estd actuando
como factor de conservaci6n del status y, por lo mismo, de
mantcnimicnlo de las estructuras socialcs, a nivel de los gru-
pos que integran la sociedad. Pcro, simultdneamente, la edu-
caci6n universitaria, de manera particular en los pafses avan-
zados, se ha Iransformado, como advierten los soci6logos, en
la gran dispensadora dc 1a posicién de los individuos en la so-
ciedad tecnocrética 82

La mayoria de los mecanismos sociales sclectivos no educa-
cionales, seiala Jorge Graciarcna, estdn siecndo penctrados
crecicntemcente por criterios meritocrilicos que ponen un
acento considcrable en la ‘ performance educacional’ para la
evaluacién y colocacién social delos individuos 8

Se configura asi cada vcz més la llamada “sociedad meritocré-
tica”,34 en la cual cl grado universitario no s6loes necesario
para progresar sino para mantener ¢l status

Eldiploma por el diploma mismo se transforma enuna ne-
ccsidad Dc esta mancra, las instituciones de educaci6n post-
sccundaria se convierten en las grandes agencias de 1a “certi-
ficaci6n”, que naturalmente actéa méis como clemento de
desigualdad que como factor de igualitarismo

Enlas universidadcs, escribe Sir Eric Ashby, nosotros hemos si-
do desviados de las verdaderas metas de la educacidn hacia la
falsa mcta dc 1a certificacién. Quizés uno de los beneficios no
buscados de 1a educacién supcrior masiva scrd que un cedifica-
do, que précticamente cualquiera poseer4, no scré por més
tiempo codiciado por nadic Podemos, en lodo ¢aso, esperar

63

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

g ueb

o1 g


http://enriquebolanos.org/

Capitulo 2

qucladiferencia de salarios entre los sposeedorcs de certifica-
dos y los no poseedores disminuirs.®

Laeducacién permanente y sus repercusiones en la
educaci6én superior

La adopci6n de la perspectiva de la cducacién permanente
representa quiz4s el suceso més importante en la historia de la
educaci6n en la segunda mitad del presente siglo. Con él se de-
signa el conjunto del proceso educativo, tanto desde el punto
de vista dcl individuo como de la sociedad, y deviene, como di-
ceel “Aprender a Ser” de la UNESCO,

cn la expresitn de una relacién envolvente entre fodas las for-
mas, las expresiones y los momentos del acto educativo,

Sus fundamentos no son sélo de tipo social o pedagégico
arrancan como agrega el documento de la UNESCO, de la

evidencia aportada por la investigacion psicol6gica de que el
hombre es un ser inacabado y que s6lo puede realizarse al pre-
cio de un aprendizaje constante

Lamasificacién por un lado, y la introduccién del concepto de
educaci6n permancnte, representan los dos acontecimientos
llamados a modificar la imagen de la educacién superiorenlo
que faltadcl siglo XX Hoy,comolo hahecho ver la Asocia-
cién Intemacional de Universidades, es imposible toda discu-
si6n sobre las innovaciones cn la educacién superior sin tener
en cuenta la educacién permancnte 87

Enlos paises avanzados comicnzan a estudiarse con todo
detcnimicnto y cuidado las consecuencias que para la educa-
ciénsuperior tienc la aceptacién del concepto de educacion
permancnte Sc examinan asf sus repercusiones en términos
del cambio que experimentar4 la poblacién de las universida-
des, con un creciente porcentaje de gente madura cn sus'aulas
Las modificaciones estructurales académicas y administrati-
vas que supondré el disefio de nuevos curriculos compatibles
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con el uso cada vez mayor de sistemas basados en el auto-
aprendizaje; sus efectos en el trabajo del personal docente, en
los calendarios académicos y en las labores de investigacitn;
sus consecuencias para las facilidades docentes de las univer-
sidades (uso de bibliotecas, laboratorios, salas de conferen-
cias, etc.) y para la planta fisica en general, etcétera 58

Se repite con frecuencia, que las universidades nada po-
drén hacer frente a estas nuevas responsabilidades si noechan
mano de [amodema tecnologfa educativa, de modo especial
de los métodos dela educaci6n a distancia. Pero también sc ar-
gumenta que no es convenicnte que toda la educacién perma-
nentesea “a distancia”. La presencia enla universidad de esta
poblaci6n adulta y madura, con toda su expericncia vital, puc-
de ser un valioso ingrediente enriquecedor de la vida univer-
sitaria que no debe desaprovecharse.

Los programas de educaci6én permanente en las universi-
dades son cada vez més unarealidad, sobre todo en los pafses
industrializados Todo hace suponer, por las razones a las cua-
les deben su existencia, que se generalizarn incluso en los
paises en desarrollo, por lo mismo que representan una res-
puesta a necesidades sociales evidentes. Las instituciones de
educaci6n supcerior no podrén eludir su participacién en esta
nueva dimensién de la educaci6n contemporanea. Como bien
dice Henri Janne:

La universidad debe ser capaz de llevar a cabo fa permanencia
de la educaci6n a su nivel. La necesidad es tan urgente que si
la universidad faflara en esta nucva misi6n, surgirfan sustitu-
tos funcionales para haoer lo que ella no habria sido capaz. Es-
to afecta menos a cada universidad en particular que al sistema
de ensetanza universitaria global, ya que ¢l mejor modo de
que las universidades se plantecnel problema es colectiva-
mente y recurriendo al principio de la distribucién de especia-
lidades... El esquema tradicionat de 1a vida humana segin et
cual ¢l individuo pasa por tscs fases sucesivas: la funcién sin
ninguna préctica de responsabilidadces hasta los dleciséis afios
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por lo menos y los veinticinco y veintis€is como méximo; la
acltividad profesional hasta los sesenta y cinco afios como 1ér-
mino medio y, por iltimo, la jubilacién con un ocio total, ir4
progresivamente cediendo el puesto a un ‘modelo’ segiin el
cual, desdc Ja edad de 1a raz6n hasta la edad en que las fucrzas
fisicas e intclectuales declinen gravemente, el ser humano pa-
saréi su vida conjugando las tres dimensiones: el trabajo res-
ponsable, €l estudio y el ocio

Bertrand Schwartz, por su parte, dice:

Se habla ya del ‘derecho a la educaci6n permancnte’ Este
puede comprenderse de mancras diferentes, que parten todas
de las ideas de que cualquicr persona que deje 1a escuelareciba
un ‘cheque educalivo’ que lc daderechoa ‘n’ meses suplemen-
tarios de educacién a plena dedicacién, conremuncracion. En
Suecia, 1a ‘educacién recurrente’ abre las escuclas a los adul-
tos a plcna dedicacion, otorgdndolcs una remuneracién para
compensar su pérdida de salario Adema4s, 1a educacién per-
manente obliga a ensayar nuevos métodos pedagdgicos. Se
introduce también ¢l concepto de *unidades capitalizables’,
derivado delsistema de ‘créditos’ norteamcricano, pero que
difiere del mismo: mientras el sistema de créditos sc aplicaa
periodos(un crédito igual a una hora/semana, por ejemplo), el
sistema de las ‘unidades capitalizables’ se basa enel resuitado
obtenido por elalumno Setiene de esta manera encuenta aca-
da alumno, se valoriza lo que €] sabe y lo que es. El ritmo de
losg 9(I)os y cl de los alumnos es et propio y no el del pro-
fesor.

Las tensiones de la educacién superior
contemporéanea

Los problemas a que nos hemos referido en las secciones an-
teriores crean para la educacién superior contemporénca una
serie de tensiones o dilemas, hasta cierto punto inevitables. Es-
tas contradicciones pucden supcrarse mediante politicas que
traten de conciliar sus antinomias, o bicn mediante una resuclta
opci6n entre los principios antag6nicos que las suscitan.
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Autonomia y supervisi6n estatal

Las instituciones de educacién superior, por su misma natura-
leza, suclen actuar como organismos auténomos. Pero, al pro-
piotiempo, como parte del sistema educativo del pais, estin su-
jetas, en dltima instancia, a la supervision del Estado cn vista,
precisamentc, de la importante funci6n piiblica que cumplen
El dilema se plantea, entonces, entre el ejerciciode la autono-
miay la amplitud de 1a supervision por parte del Estado; entre
la conveniencia de integrar el subsistema de educaci6n supe-
rior al sistema educativo gencral del pafs y, al mismotiempo,
promover el desenvolvimiento auténomodel nivel superior
Institucionalmente, sefiala Henri Janne, la tensi6n se establece
entre el “control piblico” y la “autonomfa” y entérminos pe-
dag6gicos entre “educacién socialmente integrada” y “liber-
tad académica” °! A la sociedad le conviene que sus institucio-
nes universitarias acten con independencia; pero también
requiere que su accién se encuadre dentro de los grandes pro-
pésitos nacionales, Ademés, el Estadoticne que garantizarala
sociedad que sus instituciones de alta cultura cumplan con los
propésitos fundamentales para las cuales fueron creadas

No se trata, sin embargo, de una antinomia irreductible,
pues es posible conciliar la autonomf{a de las instituciones de
educacién supcrior y la potestad del Estado de dirigir y super-
visar la educaci6n en todos sus niveles. La forma de lograr esta
conciliaci6n varfa de un pafs a otro, lo que da lugar a los dife-
rentes grados de autonomfa que se dbscrvan en ¢l panorama
mundial. En realidad, en iltima instancia, la autonomfaes ¢l
resultado de la particular relacin entre el Estado y la univer-
sidad.2

Eltema de las relaciones entre la universidad y el Estado
sigue siendo objeto de controversias Ante el hecho de la for-
maciénde un tercer nivel en el sistema educativo (todo el do-
minio de la educaci6n postsecundaria) muchos se preguntan
si cabe atin mantener el concepto de 1a autonomia de las uni-
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versidades, 0si més bien deben €stas integrarse totalmente en
este nivel y quedar, como los niveles primario y secundario,
sujetas ala completa tutelay gufadel Estado H. Bergman, en
un estudio para el World University Service, sostiene que

Ia estructura de la sociedad contemporénea no permite la com-
pleta a&tonomfa de ninguna institucién, incluyendo la univer-
sidad

Alberto Moncada asuvez, dice que

la universidad se¢ est4 convirtiendo cn el tercer escalénde un
servicio piblico, la educacién, cuya tutela, organizacion, eic.,
corresponde al Estado Esto histdricamente ha sido el proceso
seguido en las cnsefianzas primaria y secundaria

Sin embargo, el mismo Moncada sefiala que el mundo acadé-
mico ha reaccionado contra la consideraci6n de la universidad
como simplemente el tercer peldaio de un sistema educativo
homogéneo. Los universitarios alegan que si bien la universi-
dad comoinstitucién

es unservicio publico a garantizar por el Estado, laciencia, la
investigacion, la bisqueda individual de Ja sabidurfa, metas
tipicamente universitarias, pertenccen a otro 4mbito cuya so-
cializacién es muy peligrosa para las libertades personales.

También se argumenta que la vinculacién cada vez més estre-
chaentre la universidad y lasociedad, o mejor dicho la inmer-
sién lotal de la universidad en la sociedad, gracias a sus progra-
mas de educacién permanente, educacién continuada y
extensi6n, asf como su creciente apertura por medio de los sis-
temas de educacién a distancia, hacen cada vez més dificil la
sustentacién del conceptode autonomia Sinembargo, como
bien observa Henri Janne,

porimplicada que pueda estar cn la vida social, por “abierta™ al
mundo exterior que quiera mostrarse, 1a universidad, en cuanto
institucién, deberd gozar de una amplia autonom(a y de una au-
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todeterminaclén marcada, ya que es la condicién misma de su
capacidad de innovacién y dc creacién, lacondicion sobre todo
de su funcién critica de las estructuras de lasociedad, cdpacidad
y funcién més necesarias que nunca en un mundo amenazado
de supcrorganizaciény condicionsmiento.

Entoda sociedad es de alta conveniencia que existan centros
donde el pensamiento pueda ejercerse libremente. Esos cen-
tros no son otros que las universidades, que por su misma na-
turaleza son las entidades mejor dotadas para entablar el nece-
sario didlogo critico con el Estado y la misma sociedad.

Autonomia y planificacién

Aceptada la planificaci6n de los sistemas educativos como
instrumento indispensable para ordenar y racionalizars su de-
sarrollo, y la conveniencia de que éste sea inlcgral, o sea que
comprenda todos los niveles, se pregunta si tal planificacién
es factible respetando, a la vez, Ia autonomfa de las institucio-
nes de educacién superior También se indaga sobre las posi-
bilidades reales dc esa autonomfa, a la luz de latendencia a vin-
cular cada vez més estrechamente la planificacién educativa
con la planificaci6n global del desenvolvimiento cconémico
y social

En los pafscs de economfa de planeacidn central no es po-
sible la autonomfa, por lo menos tal como sc entiende en el lla-
madoMundo Occidental Encambio, cuando la planificacién
cs indicativa y no normativa, nosélo es posible sino conve-
nicnte Sinembargo, el punto es controvertible y da lugara otra
de las tensioncs o contradicciones a que se halla sujeta la uni-
versidad contemporénca.

Los que sostienen la imposibilidad de conciliar los con-
ceptos de autonomia y planificacion, gencralmente siguen la
linca de argumentacidn siguicnte:

Un plan para cl desarrollo de una universidad cualquicra no
puede scr trazado invacuo —los alumnos deben ser formados
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para desempciiar una funcién y ocupar un puesto en la socie-
dad— La naturalcza de las funciones y el volumen del emplco
son definidos por los planes sectoriales y generales de desarro-
llo econémico y social de las naciones, o pueden ser derivados
del estudiode sus politicas financieras, econ6micas, Industria-
lcs Enotras palabras, los objetivos de la expansién universita-
ria son extrinsccos a la universidad misma No pueden ser fija-
dosporella Asimismo, cada universidad funciona dentro de un
conjunto de establecimicnios de enscfianza supcrior —ningu-
na universidad en particular puede ni debe responsabilizarse
por la formaci6n de todos los estudiantes potenciales— Lare-
partici6n de tarcas entre las universidades solamente puede re-
alizarsc a través de un Plan Universitario que tendrd en cucnta
1a demanda global probable para profesionales de nivel supc-
rior, los recursos financicros disponibles, ¢l volumen de alum-
nos graduados de las escuclas def nivel medio; los recursos hu-
manos de cada universidad, sus especialidades, ctc ElPlan
Universitario,es obvio, no pucdc scr sino un elemento subscc-
torial de un Plan de Educacién y éste mismo debe hacer parte
de, y seroricntado por un Plan General de desacrollo econ6mi-
coy social De cualquier dngulo que se examinc cl problema,
yasea por sus objetivos, lamatricula, los recursos, un plan para
una universidad no tiene scntido salvo quc sc encucntre total-
mente integrado en un conjunto de plancs de jerarquia igual o
superior Claro que dcbe existir en el proceso dc plancamicnto
una intcraccién entre los proycctos de cada institucion, los pla-
nes sectoriales dc mayor jerarqufa y el plan gencral Debe cxis-
tir también una participacitn global, que tienda a asegurar que
los participantes de todas las partes de un plan de conjunto —a
todos los nivelcs— han sido escuchados y considerados duran-
tc la elaboracion dc cste plan Pero, finalmente es 1a sociedad,
através dcl Plan Central, laque debe dar las directrices bésicas
atodos. Nocs unsubgrupode ciudadanos el que por intermedio
dc un proyecto subscctorial impondré sus directrices, no pucde
existir ninguna autonomfa universitaiiaen el campo de lapla-
nificacién
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En cambio, quicnes aceptan la posibilidad de conciliar 1a pla-
nificaci6n y la autonomfa suelen argumentar, tal como lo hace
Henri Janne cuando afirma que

fa autonomia de la universidad nocs unobstéculo para la pla-
nificacion universitaria integrada cn un plan nacional; no s¢
trata més que de un caso de descenlralizacién entre muchos
otros, pero requicre un acuerdo sobre los objetivos La auto-
nomfa pues, noes un obstéculo para una buena planificacién
cuando la universidad acepta el principio. Pero debe aceptar,
al mismo tiempo, ¢l deber de acoger los objetivos generales de
la sociedad, sin dcjar de conscrvar su libre albedrio —nunca
insistircmos lo bastante sobre esto— para realizar los objeti-
vos que le son propios y quc, lcjos de ser contradictorios res-
pecto alas necesidades directas dc la sociedad, le son comple-
mentarios. En cuanto al Estado, debe considerar la autonomfa
unlversitaria como punto de desceniralizacién Enlamayorfa
de los casos la planificacién del desarrollo ticne también que
amoldarse a la autonomfa de las cmpresas, lomismoqucala
de los poderes regionales o locales Asf pucs, 1a planificacién
se aplica a las upidades desceniralizadas, pero bajo su propia
responsabilidad, después de ponerse de acuerdo sobre 1a po-
litica a seguir y sobre la técnica que se debe aplicar. No hay di-
ficultad alguna que sc oponga a la integracién de la planifica-
cién universitaria respecto a plancs mis amplios. Por cl
contrario, todoesté a favor de que se logre esta finalidad %

no de los mejores mecanismos para lograr la superaciénde la
aparente antinomia entre planificaci6n y autonomfa, es la ac-
tiva participacién de las universidades en el proceso general
de planificacién del desarrollo del pais y el hecho de que ellas
también practiquen el plancamiento para su propio desarrollo
institucional Asflo hace ver el ex Ministro de Educacién de
Venezucela, doctor Luis Manuel Peiialver, en los siguientes
parrafos

Es posible la conciliaci6n entre estos dos conceptos, porque la
evolucién hist6rica de ambos lo ha permitido y también porque

n
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las transformaciones que se han producido en los contextos so-
ciales en que se han movido la Autonomfa y fa Planificacién,
permiten hoy hacer compatibles estos conceptos, raizalmente
antagdnicos. En efecto, 1a planificacién yano es uninstrumen-
to propio dc fa ideologfa socialista, sino un instrumento parael
desarrollo de las actividades sociales y de {os mds diversos sis-
temas politicos; y, especialmente, de los regimenes democré-
ticos que necesitan acelerar y hacer mis eficaz ef proceso de de-
sarrollo para alcanzar a los paiscs mds avanzados. Por otra
parte, [a autonomfa es, en efecto, una condicién que se pucde
identificar conla propia naturaleza or{ginaria de la universi-
dad. Launiversidad, para poder acoplarse dentro de {a plani-
ficacién nacional, debe hacer 1a planificacién de su propio de-
sarrollo y node una maneraaisladasino conla conciencia de que
cada universidad constituye parte integrante de 'un subsistcma,
quces la cducacién supcrior encada uno de nuestros paiscs En
efecto, en América Latina no solamente 1a universidad trabaja
eneducacién superior, muchas veces por {as fallas propias de
ta universidad, y otras pot 1a propia dinimica def erecimiento
educativo, se han ido multiplicando los Instituios Teenoldgi-
cos, Politécnicos, Pedagégicos, que generalmente duplican
las funciones de las universidades euando deberfan estar com-
plementdndolas dc mancra arménica. Creo que debemos disc-
fiar dentro del sistema educativo, un subsistema de educacién
supcrior cuyo centro fundamental sea la universidad y cuyos
clementos estén [ntimamente relacionados entre sy conef sis-
tema general Dentro de este eriterio amplio, quedan armoni-
zados en ¢l seno universitario no sélo conceptos nacidos en
4reas histéricas y filos6ficas tan alejadas como lo son la auto-
nomia y Ja planificacion, sino también {os intereses propios de
1a universidad y los dcl pafs, asf comolos de [a ciencia y la cultura
conel desarrollo politico, econémico y social 9

Servicio alasociedad y funcidn critica

Otrade las ambivalencias a que se ve sometidala universidad
cs la provocada por su carécter de organismo al servicio de la
sociedad y, simultdncamente, scde del pensamiento critico de
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esa sociedad. ; Debe, entonces, la universidad impartir una
educacién que sirva para adaptarse a la sociedad o para modi-
ficarla? ; Debe la universidad estructurar sus programas Gni-
camente para servira la demandas actuales de Jasociedad ode-
be tener “la osadia”, como afirma Monsefior Helder CAmara,
de preparar el mundo del mafiana? ; Es su misi6n traducir sim-
plemente en oferta de recursos humanos las necesidades de las
estructuras vigentes, descmpefiando asf una simple funcién
instrumental, o debe plantcarse el examen critico de esas cs-
tructuras, tratando de prapiciar la instauracién de una socie-
dad més justa y mis humana?  Es la universidad suficiente-
mente independiente como para asumir la funcién criticao se
halla tan condicionada por sus miltiples lazos de dependencia
del Estado, de los distintos sectores sociales, de la ayuda ex-
tranjera, etc , que no est4 en capacidad de cumplir con ese tras-
cendental cometido social?

Este es posiblemente el dilema mis serio que enfrenta la
universidad, principalmente en lospafses subdesarrollados,
tdonde por la naturaleza de sus programas y la forma de ejercer
su oficio, la universidad puede trabajar por la agudizacién de
la dependencia o por la liberdcién de toda clase de domina-
cién, al servicio exclusivo de unsolo sector social o al servicio
de toda la socicdad. Se trata pucs, de una antinomia cuya su-
peracién compromete toda la tarea de la universidad y le con-
fiere un determinado sentido a su quehacer.100

Apertura y seleccién

Lademocratizaci6n de 1a educacién superior implica suaper-
tura atodos los jévenes en edad de estudios superiores y, més
atin, a toda Ia poblaci6n adulta. Pero, por otro lado, la educa-
cién superior s también el nivel llamado a preparar la “élite”
profesional, cientifica y técnica de lasociedad Latensi6nse
produce asf entre los valores que encarna el prop6sito demo-
cratizador y los que encierra la formaciénde la “élite” dirigen-
te del pafs; entre “libre acceso” y “seleccion,” u “orientacién”;
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enfre “apertura” y “numerus clausus”, antinomias que suelen
traducirse cn el dilema, més aparente que real, entre “canti-
dad” y “calidad” Dos preocupaciones claves parccen estar
presentes en las politicas que llevan al establecimiento de cu-
pos limitados el peligro de formar profesionales deficicntes
si se aceptan alumnos més all4 de los limites que impone laca-
pacidad docente de las instituciones, y el temor de lanzar al
mercado especialistas en campos ya saturados y que el aparato
productivo no puede absorber (una discusién de estos temas se
hizo en el Capitulo 1)

Educaci6n general y especializacién

Lasociedad contemporénea, cada vez mis compleja, requicre
que en el universitario se conjuguen una alta especializacién
y capacidad técnica con una amplia formaci6n gencral que le
permila encarar, con mayores posibilidades de éxito, el cam-
biante mundo que le rodea Surgen asf nuevos difemas para la
universidad de nuestros dfas, dilemas que ticnen que vercon
el prop6sito de acentuarda “profesionalizacién” o la “forma-
cién gencral”; la “especializacién,” o 1a “polivalencia”.

El equilibrio entre la formacién gencral y la especializada
esuno de los objetivos de 1a educaci6n superior que endiver-
sos pafses se trata de alcanzar mediante el reconocimiento de
laeducaci6n general como tarea universitaria. Esto ha condu-
cidoalaintroduccién de programas de estudios generales, im-
partidos mediante diversas modalidades (¢l tema se discute en
laSegunda Parte de este estudio). Si la educaci6n superior, an-
te lo complejo de las demandas que le planteala sociedad con-
temporénca, reconoce que su formacién nose agota en Jasim-
ple preparaci6n de profesionales, sino que su misién consiste
fundamentalmente en formar hombres cultos, adiestrados
cientifica y técnicamente en una determinada rama dcl cono-
cimiento, capaces de continuar su propio proceso de forma-
cién al egresar de las aulas universitarias, es evidente que dard
alaeducacién general un papel de mucha importancia enlaor-
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ganizacién de sus estudios La educacién general se ubica
dentro de los propdsitos mdés altos de la institucién. formar al
hombre y difundir la cultura 101

Los argumentos en favor de la formacién general pucden
incluso extenderse al aspecto meramente econémico enun
mundo que se transforma rdpidamente, los conocimientos téc-
nicos ticnen una clara propension a hacerse obsoletos répida-
mente, en cstas circunstancias es mis facil y més barato “reci-
clar” a un profesional que gracias a su formacién general posce
un horizonte intelectual abierto, que a un profesional demasia-
do especializado 102

La “polivalencia” es también una exigencia de lacomple-
jidad de los problcmas contemporaneos y de las técnicas re-
queridas para resolverlos 193 Adquiere especial importancia
en el campo de las ingenierfas y de las carreras tecnolégicas en
general A propésito de la formacién de los ingenieros en la
URSS, escribe G: A Nikolaev lo siguiente

Es muy probable que enel futuro los ingenieros se especiali-
zardn en numerosos campos, y que la uniformacién de estas
especialidades casi no serd posible ni razonable. Los ingenic-
ros altamerle calificados dcherén saber c6mo trabajar inde-
pendientemente y c6mo manienerse al corriente de la actua-
lidad, los establecimientos de ensefianza superior deberdn
ensciiarles a ejercer una accién creadora y darles una forma-
cién para ello Los ingenieros del futuro deberdn tener una
vasta erudicién Su formacién no puede descuidar ni las cien-
cias exactas, ni las ciencias del ingeniero, ni las disciplinas es-
pecializadas, ni las ciencias socioccon6micas, todas son ne-
ccsarias si se quicre que un ingeniero sea verdaderamente
completo Este debe dominar las fuerzas de la naturaleza, al
mismo ticmpo quc asumir responsabilidadcs particulares por
clbienestar de la humanidad debe tener concicncia declioy
jamés olvidarlo !
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Docencia e investigacion

Finalmente, cabe mencionar la tensién que proviene de la
atencién que demandan, a la vez, las actividades docentes y las
de investigacién ;Cusl debe merecer prioridad? ;Es prudente
dejar que la preocupacién docente predomine en ¢l quehacer
universitario, ante la enorme presién de servicios de ensefian-
za quc genera la plétora estudiantil? ;Puede la universidad
atender las tareas de investigacién cuando su cuerpo de profe-
sores esté agobiado de responsabilidades docentes? { Cémo
lograr que la investigacion siga sicndo el centro del interés de
la universidad y, ala vez, sirva de alimento a 1a docencia? El
tema scré disculidoen el Capitulo 3de la Segunda Parte de este
libro
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1.- “El resultado dc la transformacién opcrada en la vida universitaria de
nuestros dias por exigencias estructurales de la sociedad o de la ciencia mis-
ma constituye lo quese ha denominado crisis de 1a idea cldsica de la Univer-
sidad” José Mcdina Echavarria: Filosoffa, Educaciény Desarrollo Siglo
XXI Editores S A, México, 1967, p 190 *Pareciera existir hoy dfa, dice
Toynbee, un consenso mundial de que el sistema tradicional de educaci6n
superior ya no satisface las neccsidades educativas de 12 cada vez més cam-
biante sociedad” AmoldJ Toynbee: Iligher Education in a Time of Acce-
lerating Change Academy for Educational Development, Paper No 3,
New York, 1968, p 1

2 - Segiin Coombs, cinco factores principales, que Bunden sus rafces en po-
derosas fuerzas de cambio comunes a todas Jas actuales sociedades, se con-
jugan para dar origen a 12 crisis: 8) La oleada de alumnos y estudiantes, “la
oleada de los que aspiran a csfudiar, originada en primer iéymino por una ex-
plosidn de las aspiracioncs humanas, a 1as que se ha afadido una explosidn
demogréfica, ha inundudo a todos los sistemas de ensefianza”; b) aguda es-
cascz de recursos; “pesc al increménto vertiginoso de los recursos destina-
dos a la educaci6n, éstos han ido muy a la zaga del aumento de la demanda
imponiendo scrias restricciones a la capacidad de los sisicmias docentes de
responder satisfactoriamente a las demandas™; ¢) aumento de los coslos,
“aparte de Ja acostumbrada mcrma que Ja inflaci6n inflige a los presupuestos
deeducacién y a los sucldos del personal ducente, esa tendencia al aumento
dc los coslos unitarios se centra esencialmente en el hecho de que la educa-
cién continda sicndo una industria de intensidad de mano de obra todavia
en una etapa artesanal”; d) luadaptacién del producio: “cn esas circuns-
tancias ya deplosables, los sistemas de ensefianza estn, ademés, preocupa-
dos por 1a evidencia de que lo que enseiia y Jo que resulta—tanto en los alum—
nos individuales como en su *mixtura’~— parecen en importanics aspcctos
no corresponder a las exigencias de fa época y de las circunstancias Los pro-
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ductos de los sistemas educativos no armonizan evidentemente, de un lado,
con las necesidades rdpidamente cambiantes del desarrollo nacional y las
necesidades igualmente cambiantes de los individuos de sociedades en pro-
cesode cambio Pero, por el otro 1ado, las actitudes, las preferencias ocupa-
cionales y los patrones de jerarqufa que ¢l medio ambiente impone a los es-
ludiantes, actdan contra el uso adecuado de los productos de un sistema
educativo moderno y contra la promocién de un auténtico proceso de desa-
rmrollo dirigido al cambiosocial y a la modemizacién econémica Asfresulta
una especie de triple atolladero entre las vicjas actitudes y estructuras ocu-
pacionales en relacién con las nuevas aspiraciones, las necesidades reales
del desarrollo y la educacién misma™; €) inercia de los sistemas educativos®
*su percza inherente les ha impedido adaptarse suficientemente répido, atin
donde los recursos no han sido ¢l principal obstéculo” Coombs cierra ¢] exa-
men dcl conjunto de los factores que inciden cn la crisis advirtiendo que es
posible considerarlo de dos mancras distintas: “La primera podria consistir
ien ver en &1 una especie dc Gotterdammerung —el cataclismo final de 1a
confrontacién entre las posibilidades de la ciencia por crear técnicas revo-
Ipcionarias, e incapacidad humana por asimilarlas y dominarlas— La sc-
gunda consistiria cn ver en él uno de esos grandes momentos de Ja historia
ch que las fuerzas germinales nacen a la vida, desaffan al ingenio humano
y evocan cn €] una respuesta dindmica que haga dar yn nuevo pasc a la ci-
vllizacién Este Gltimo criterio debe imperar en lamente de quienes sc pro-
pongan claborar estrategias para el desarrollo de la educacién” Coombs:
La crisis mundial de la educacidén —un andlisis de sistemas Documento
elaborado con la colaboracién de] personal del Institulo Internacional de
Planeamiento de fa Educacidn (IIPE) para la Confercncia Intemacional so-
bre la Crisis Mundial de 1a Educacién, que tuvo lugar cn Williamsburg, Vir-
ginia, en octubre de 1967 Versién espafiola editada por ¢l lIPE, Parls, agosto
de 1967, pp 13-14-223-224-225 Existe una edicién en inglés: The World
Educational Crisis: A System Analysis Oxford University Prcss, New
York, 1968

3 -“Sinologran supcrarla, cambiar en la medida necesaria, vaticina Henri
Jannd, caerfan en uno dc esos largos perfodos de estancamiento que su larga
historia ha vivido ya en dos ocasiones por lo menos La universidad medie-
val, tras una fase cxtraordinariamente brillante, sobrevivié como una insti-
tucién formalista y esclerotizada hasta el renacimiento En elsiglo XVHI,
la universidad humanista que se habia desarrollado desde el siglo X VI, per-
di6sucsencia y fucron las academias, fundadas en gran nimero, Jas que to-
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maron ¢l relevo de fa investigaci6n cientifica, del pensamicento creador y de
Indifusiénde ideas Estas circunstancias debicran hacernos reflexionar .”
Henri Janne: “La universidad europea en la sociedad” En: Perspectivas
Revista teimestral de Educacidn, Santillana UNESCO, Vol I, No 4,
Madrid, Invierno, 1973, pp 5453 556

4 - Ricardo Dicz Hochleitner: Reflexiones ex torno al futuro de la univer-
sidad y de la educacidn postsecundaria Ponencia presentada ala Reunién
I atinoamericana y del Caribe sobre Nuevas Formas de Educacién Postse-
cundaria (Caracas, septiembre de 1976)

5 - “Més ampliamente, dice Ladislav Cerych, estas tres preocupaciones
puede decirse que han aparecido consecutivamente durante cste periodo

Los afios cincucnta y los primeros scsenta estuvieron marcados principal-
mente por 1a “explosi6n de los niimeros”; los tempranos sesenta representan
esencialmente un perfodo de creacidn de nuevas Instituciones y algunas ve-
ces de reformas radicales de caricler parcial (de contenidos y métodos deen-
scfianza, de organizacién y gobiemo de instituciones diversas entre otras);
en los Gltimos afios de la década del sesenta, algunos pasos decisivos fueron
dados hacia el enfoque del plancamiento global delsistema de educacién su-
perior” Ladislav Cerych: A Global Approach to Higher Education Inter-
national Council for Educationat Devclopment ICED, New York, 1972,
P 3 Asuvez, SirErlc Ashby, sosticne que “existen, por supuesto, fucrzas
internas y extcrnas que actdan sobre los sistemas de cducaci6n superior y
cuando todo va bien se produce un estable equilibrio entre esas fuerzas Ac-
tualmente existe una incstabilidad mundial y los sistemas de cducacion su-
perior est4n cambiando, uno éspera que hacia un franco equilibrio, el cual
serfi difcrente, por supuesto, para diferentes necesidades Pero mientras ¢l
movimiento marcha hay tensiones y ansiedades; ninguno de nosotros sabe
dé6nde el nucvo equilibrio descansard” Eric Ashby: The Structure of Hig-
her Education: A World View ICED, Ocasional paper No 6, New York,
1973,p 7.

6 - Para claborar esta lista hemos tenido en cuenta el documento preparado
pars la Asociacién Internacional de Universidades (AIU) por F Cyril James,
Principal Eméritus de la Universidad de McGill, de Montreal, Canadi, bajo
eltitulo: Some Basic Problems that Confront Universities in all Parts of the
World, suplemento al Volumen XII, No 1, febrerode 1968, del Boletinde
Ta AIU También las conclusiones del estudio del Instituto Intemacional pa-
ra ¢1 Plancamicnto de la Educaci6n (IIPE) intitulado: Planning the Deve-
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lopment of Universities Editado por Victor Onushkin, Parfs, 1971 (tres vo-
ldmenes) (Ver volumenll, pp 11220, concretamente)

7.- Es frecuente concretar en cinco grandes modelos Jos esquemas univer-
sitatios m4s importanics que hasta ahora ha conocido la humanidad, carac-
terizados por responder a una idca 0 concepei6n coherente dc la funcién de
la universidad en 1a sociedad Estos modelos son: 8) El inglés de Oxbridge
(Universidad de Oxford y Cdmbridge), que acentida el cultivo de las cuali-
dades personalcs, mediante ¢l desarrollo de un ambiente educativo, en ¢l
cual los contactos entre tutores y alumnos son frecucntes y escnciales La in-
vestigacion licnc eneste modelo un papel secundario Se trata de un sistema
superclitista, pero eficientc en cuanto al logro de su propdsito fundamental
de formar hombres culias y caballeres (gentlemen), b) el alemdn de Hum-
boldi, llamado también de 1a “Universidad del conocimicnto”, por la impor-
tancia que concede a la ciencia como factor decisivo para ¢l desarrollo de la
socicdad Elmodelose basa en la simbiosis entre docencia e investigacién

La universidad es, en sintesis, una comunidad de investigadores que se pro-
pone, cn palabras de Karl Jaspers, “la realizacidn colectiva de la determina-
cién bsica del hombre poraprender” La enscflanza universitaria persigue
que ¢l estudiante logre, médiante la investigaci6n, el dominio de un campo
del saber; €) el modelo fr ancés o nupolednico, que se caracteriza por el én-
fasis profesionalista y Ia desarticulacién de fa universidad, que se ve susti-
tuida por un conglomerado de escuelas profesionales, sin nexos entre si

Adcmis, 1a investigaci6n dcja de ser tarea universitaria y pasa a las acade-
mias ¢ institutos La universidad queda sometidaa latutcla y gufa del Estado,
cuya cstabilidad debe promover El modelo, calificado por algunos como
esencialmente anti-universitario, establece ¢l monopolio del Estado sobrc
12 educacibn superior, cuyos fines son eminentemente ulilitarios dar adics-
tramicn16 a los profesionales y técnicos que necesitan la administracién pi-
blica y lasociedad La universidad imperial de Napoledn, origen del mode-
lo, tenfa evidentcmente un propdsito politico: propiciar la unidad del
impcrio y proporcionarlasus scrvidores de més alto nivel; d) ¢l modelo es-
tadounidense, otiginado cn laidea del Land Grant College de 1a Ley Morrill
de 1862, es una mezcladel modelo inglés y del alemén, con énfasis cn 1a fun-
cién de servicio alacomunidad y ala nacién Se encarna principalinente en
las universidades estatales de los Estados Unidos 1.a universidad es consi-
derada como factor clave para realizar las aspiraciones de progreso de la $o-
ciedad A partir de la Segunda Guerra Mundial el modelo cstadounidense,
bajo el impacto de las grandes donaciones para investigacién del gobicrmo
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federal, més 1a cnorme afluencia de estudiantes que s¢ produjo ent 1a postgue-
tra por las leyes en beneficio de los veteranos, ha sufrido grandes cambios,
hasta generar lo que Clark Kerr 1lama la “multiversity®; ¢) el modelo sovié-
tico, tiene como propdsito fundamental contribuir a la edificacién de la so-
cicdad comunista actuando como instrumcato de formacién profesional ¢
ideol6gica Como factor de produccitn, prepara ¢l personal de alto nivel ne-
ccsario para llevar a caba los planes nacionales de desarrollo, de acuerdo con
cuidadosos estudios de oferta y demanda de recursos humanos calificados

Su funcién cs asf, atender [as neoesidades globales de la sociedad y no sim-
plemente los requisitos educativos de cada persona Para un estudio m4s am-
plio de los principales madelos universitarios puede consultarse laobrade
Jacques Dréze y Jean Debelle intitulada Conceprions de I'université Edi.
tions Univcersitaires, Paris, 1968

8 - llervé Carricr: Mision de la univer sidad en la sociedad del futuro En:
Universidades, No 60, Unién dc Universidades de América Latina
(UDUAL.), México, abril-junio, 1975, pp 1412153

9 - Sobre cste aspecto puede consultarse Bernard Barber Science and the
Social Order Collier Books, New York,N Y, 1952, Chapter IV The Social
organization of science: Some General considerations

10.- Hervé Carrier: Op cit Para un conocimiento més amplio del pensa-
miento del Padse Carrics puede consultarse suobra: L'universitéentre 'en-

gagement el la liber 16, Presses de 1'Université Gregorienne, Rome, 1972

La importancia de fa contribucion que 12 universidad puede hacer al desa-
rrollo de laciencia y el rol de esta (ltima en 1a sociedad post-industrial, donde
cicnciay poder legan a considerarse como sintinimos, ha hecho surgir con-
ccpeionces que consideran la universidad como una “industria del conoci-
micnta™ que es preciso poncr al servicio de los propésitos nacionales Tales
la opini6n que sosticne Clark Kerr, para quien la universidad del futuro, fa
“ciudadcla del intelecto™, como generadora de la fucrza intelectual, esté 1la-
mada a scra “fucrza central dcla sociedad, su misma alma” Y agrega: “El
intelecto ha devenido en un instrumento del propésito nacional, una parte
componente del complejo militar-industrial™ Ver Clark Kerr: The Uses of
the University tlarper and Row, New York, 1963, pp 123y siguicntes Ro-
bert M tHutchins dice, a prop6sito de 1a tesis de Kerr, que “aparcce que no
cs posible conciliar 1a conservacién del ideal universitario con una fibrica
de conocimicntos” |, “c} idcal mundial de una universidad, acariciado du-
rante mis de mil afios, parecia languidecer durante [a década de los afios se-
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senta y ser reemplazado por 1a nocién de una universidad concebida como
industria nacionalizada En lugar de ser considerada como una comunidad
auténoma de alumnos eruditos en busca de la verdad, la universidad estaba
llegando a convertirse en el centro nervioso de a industria del conocimicnto
dedicada al poder nacional, a Ja prosperidad y a) prestigio™ El rector de)a
mis grande universidad nortcamericana afirmé: “La realidad bisica de la
unijversidad es ¢} reconocimicnto gencralizado de que el factor mas impor-
tante del desarrollo econémico y social esté representado por los nuevos co-
nocimientos” Robert M Hutchins: Aprendizajey Sociedad Monte Avila
Editores, Venczucla, 1969, pp 1172133

11 -"“Bajo el estfmulo de influcncias tanto remotas como inmediatas, dice
J F Leddy, surgicron nucvas c intensas presioncs que casi sin aviso, han sa-
cudido e} modclo tradicional durante la iltima década con fuerza agresiva
y dramética, enfrentdndonos a una alteracién radical de 1a universidad 1al co-
mo la conocemos y cuya inamovilidad crefamos que sc mantendria relati-
vamente inc6lume durante nucstra vida™ Intemational Association of Uni-
versities: Report of Fifth General Conference of the International
Association of Universities Montreal, 30 dc agosto al 5 de septicmbre de
1970, pp 2232231

12.- “Debemos admitir, escribe Henri Janne, que 1a universidad no ha po-
dido asimilar sin riesgos la llcgada masiva de nucvos estudiantes No ha po-
dido, ent€rminos gencrales, convertirse de universidad ‘€lite’ en universi-
dad de ‘masas’ No ha podido responder adecuadamente al desafio del
nidmcro ni al de 1a helerogeneidad sociocultural El fracaso pedagégico s
globalmente evidente” “Enrealidad, si la universidad, en términos gene-
rales, no ha dado muestras de bastante imaginaci6n y de espiritu innovador,
el Estado, expresién de la sociedad global, no pucde vanagloriarse de haber-
le concedido el suplemento de medios indispensables™ Articulo citadocn
lanota3

13 - Paul Ricoeur: Prefacio al librodeJ Dréze y Jean Debelle: Conceptions
de l'université, op cit, pp 8a22

14 - Frederik Harbison y Charles A Myers Education, Manpower and
Economic Growth Strategies of Human Resource Dcvelopment
McGraw-Hill, Series in Intcmational Devclopment, New York, 1964

18 - EnJohn W Hanson y Cole S Brembeck, Editores Education and the
Development of Nations New York, Holt, Rinchart y Winston, 1966,p 140
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16 - Clark Kerr :El desarrollo nacionaly la universidad Ponencia presen-
tada ante )a reunién del Consejo de Educacién Superior enlas Repdblicas
Americanas (CHEAR) Lima, Perd, fcbrero de 1964

17 - Roberto M Tlutchins: Aprendizajey Sociedad Monte Avila Editores,
Venczucla, 1969,p 50

18 - Edgard Faure y otros: Aprender aSer UNESCO, Alianza Universi-
dad, Segunda Edici6n, Madrid, 1973,p 28

19.- Citado por Alfonso Ocampo Londofio En: Universidad es Comuni-
dad Publicadoen larevista Javeriana No 427, Tomo LXXXVI, agosto
de 1976, pp 592467

20 - Véase acste respecto el Informe No 561 del Banco Intemacional de Re-
construccién y Fomento, intitulado: Politica sobre el sector educacion, 25
dc octubre de 1974, Washington, D C P

21 - Véanse los estudios de PhilipH Coombs y Manzoor Ahmed:Attacking
rural paverty-How nonformal cducation can help The John Hopkins Uni-
vcrsil'y Press, 1974, U S A, y New Paths to Learning for Rural Children
and Youth International Council for Educational Development (ICED),
New York, 1973

22 - Véase de Miguel Urrutia Montoya: “Distribuciénde la educacién y dis-
tribucién del ingreso en Colombia™ En: Revista del Centro de Estudios
Educatives Volumen 11, No 1, Primer Trimestre de 1972, México, D F,
pp 32a59 Comentarios al articulo de Urrutia Montoya de David Barkin y
laréplica del autor en el Volumen If, No 2, Segundo Trimestrede 1972,de
1a misma revista, pp 85a91

23.. “En ¢l transcurso de los afios setenta los objetivas del desarrollo serdn
alavez méis amplios y mas complejos Cada vez serd mis dificil disociar ob-
jetivos coondmicos y objetivos sociales, y Jas politicas cducativas deberin
lener cn cuenta esta interaccion cada vez més esirecha™ Edgard Faure y
otros: Aprender a Ser, op cit p B2

24.- “La experiencia recogida en planificaci6n de recursos humanos podria
clasificarse, con mucha reserva, en dos dimensiones: en un 4mbilo de macro-
planificaci6én y en unodesituaciones especificas En el primer caso, los in-
tentos han tomado un carécter nacional o multinacional, tratando de relacio-
nar la educaci6n principalmente al crecimiento econémico y en menor
escala, al progreso social De este tipo fue la experiencia recogida por el Pro-
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yecto Regional Mediterrineo que Hegd a constituirse en el pioncro de los mo-
delos desarrollados en este sentido Algunos de los estudios nacionales en La-
tinoamérica s han inspirado en este modclo y ciertos teGricos se han nutrido
encsta fucnte Hay mayor nimero dc experiencias en estudios especificos,
algunos bastante sofisticados, que han pietendido racionalizar la formaci6n
del personal calificado, ya no cn una dimensidn global, sino m4s bicn resol-
viendo déficits o necesidades en sectores o ramas de actividad cconémica, 0
previendo la organizacién de formacién profesional, especialmente a nivel
superior Las técnicas aplicadas tiencn todas un acentuado cardcter dc espe-
cificidadque impiden discfiar un modelo de aplicacion general La mayoria
de los estudios nacionales o regionales de recursos humanos s inspiran prin-
cipalmentc en ¢l modelo de macroplanificacién desarrollado por Herbert
Pames para ¢l ya mencionado Proyecto Regional Mediterraneo del OECD

La factibilidad dc aplicacin de cste esquema implica uia serie de supuestos,
quc al no existir, debilitan la racionalidad dcl modelo, Hegando a hacer dudo-
sasuefectividad Entre las condiciones mis importantcs que deben prevale-
cer cstdn: —Una concepei6n clara del esquema de desarrolio que adoplard
un pais o regi6n, —El plan de desarrollo econ6mico considerado comola ex-
presion organizada de los recursos y de la estrategia para logear las metas pre-
vistas del crecimiento; -—La decisién de ejecutar el plan y Ia probabilidad de
realizarlo, aspecto que ticne connotacién tanto politica como social; -2
existcncia 0 disponibilidad de una informacién amptia sobre cada uno de los
scctores econdmicos, lo cual es dificil de conscguir en aspectos como pro-
ductividad, descmpleo, subcrinleo y empleo, especialmente si se quicie de-
sagregar por scelores econémicos y ramas de actividad” UNESCO: Enfo-
ques y metodologlas para el desarrolio de la educaclén Resultado de la
experiencia del Proyecto UNESCO-CHI-29 Santiago, 1975, pp 101y
102 Iohn DD Millet sostiene que “1a apreciacién del mercado de trabajo es un
arte que actualmente se encuentra en un estado primitivo de desartollo, aun-
que represente un dato de imporlancia substancial para los planificadores
académicos y los administradores Pero como consecuencia de lo antes di-
cho, cl ajuste entre el enrolamicnto en [a educacién superior y las proyeccio-
nes del mercado de trabajo, est4 plugado de inseguridades, sin mencionar las
disputas académicas™ “Iligher Educationand the Changing Labor Market”

En The University Response to Socictal Demands 1CED, New York,
1975, pp 211 y 277 Estudios dc las Naciones Unidas demucstran, se-
gin Aldo B Solari, que el mercado deempleo es un mercado politico,en
el sentido de que su estructura resulta incomprensible si no se la relaciona
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con 1a de los mecanismos de poder En otras palabras, en el mercado dc em-
plea influye prafundamente consideraciones relativas ala funcién de la fa-
milia, la posicién social, 1as influcncias, la seguridad, ctc, que van més al 14
del juego de 1a ofcrta yde 1ademanda Aldo E Solari: Estudios sobre Edu-
cacién y Empleo Cuadernos del ILPES, No 18, Santiago de Chile, 1973,
pp 33a38

25.- Ricardo Dfez Hochleitner: La Universidad en Perspectiva PLANA

Servicio Informativo de la Oficina Ibcroamericana de Educacién, No 189
de 1975 Enlareunién de Montreal de Ia Asociacién Intcracional de Uni-
versidades, el presidente de este organismo, Constantine K Zurayk, lanz6
una scria advertencia contra una adaptacién demasiado estrecha de [a uni-
versidad, a las demandas inmediatas, pues "“no servirfa a 10s fincs reales de
lasocicdad ni de la universidad —incluso padrfa contrariarlos—si no inten-
tapreservar la razén fundamental de la universidad, que es cultivar la razén
y dedicarse obstinadamente a encarnarla y representaria”

26.- Ladislav Cerych: A Global Approach to Higher Education, cic,
op cit, pp 15y 16

27 - “Mientras sc crea en la existencia de una correlacién simplista entre la
tasa de crecimiento y la estructuracién de la educacién, se mantendran sis-
temas de formaci6n profesional calcados sobre los datos coyunturales del
mercado de trabajo, sin reconocer que la insercién en la vida producliva no
necesita solamente una formaci6n con vistas a un empleo inmediato, sino
también, y sobre todo, una preparacién que trate de optimizar la movilidad
profesional™ Edgard Faure y otros: Aprender a Ser, eic, op cit,p 147

28.- Philip H Coombs: “Necesidad de una nueva cstrategia de desarrollo
educativo” En: UNESCO: La Educacidn en Marcha Editorial 1aidc, Bar-
celona, Parfs, 1976, pp 50a 56

29.- José Medina Echavarrfa: Filosoffa, Educacién y Desarrollo, ctc,
op cit, p 129 “Ladificultad mayor reside en configurar apropiadamente
un stock de potencial educado que se ajustc a los cambios de los sectores de
la produccién Eneconomias fragiles o incstables como la de los paises en
desarrolio, las variaciones son muy dificiles de prever en el tiempo Los mé-
todos tradicionalcs de anflisis de recursos humanos apenas permilen obser-
var la situacién pasada o presente, pero son muy débiles para fundamentar
sobre ellos previsionces aun de carcter general Sobre todo, cn razén de las
oscilaciones de los factores no s6lo internos sino externos de la economia
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de un pafs, es muy dificil detesminar con algiin grado de precisién el com-
portamiento futuro de los componentcs del PNB y menos adn de sus impli-
caciones y exigencias dc recursos humanos capacitados Al lado de los sco-
tores tradicionales de la produccién, capital, trabajo y materias primas, hay
que agregar los de la organizacitn sociopolitica y de avance tecnolégico”

UNESCO: Enfoquesy metodologlas para el desarrollo de la educacion,
ctc, op cit, p 49

30.- Jorge S4balo y Natalio Botana: “La cicnciay 1a tecnologia en el desa-
mrollode América Latina” En AméricaLatina Cienciay Tecnologlaenel
Desarrollo de laSociedad (varios aulores, Fernando H Cardozo, Anfbal
Pinto y Oswaldo Sunkel, editores) Editorial UniversitariaS A , Santiago,
1970, pp. 59276

31.- Jos¢ Ortega y Gassct: “Misién de 1a Universidad” En: Revistade Oc-
cidente Madrid, 1ercera edicién, 1960, p 60

32.-José Medina Echavarrfa: Filosoffa, Educacién y Desarrollo, etc,
op cit, p 163

33.- Pablo Latapi: Universidady Sociedad Un enfoque basado en las ex-
periencias latinoamericanas Ponencia presentada en 1a “Reunidn Lati-
noamericana sobre nucvas formas de educacién postsecundatia™ Caracas,
20 al 27 de septicmbre de 1976 (mimeografiado)

34.- José Medina Echavarria Filosoffa, Educacién y Desarrollo, ctc,
op cit, pp 168y 169

35 - “Lacitedra magistral ha sobrevivido casi quinicntos afios al descubri-
micntode la imprenta: ;No es bastante?” R Laufer, citado por V Kourga-
noff En: Lacaraocultade launiversidad Editorial Sigle Veinte, Buenos
Aircs, 1973,p 78

36.- Sc ha dicho, con razén, que Ia educacién es, en gencral, la Gitima de las
grandes industrias manuales

37.- “Un estudiante, cscribe Alain Touraine, ha de poder combinar, de ma-
nera variable y revisable, estos tres clementos de formacidn, quedcben estar
diferenciados y no jerarquizados, acarrcando cada uno ventajas y cargas es-
pecificas™ Alain Touraine: “;Muerte o transformacién de las Univer-
sidades?” En: Perspectivas (UNESCO), Vol 111, No 4, invicrnode 1973,
pp 5312544
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38.-“En los préximos afios, escribc D Najman, las institueiones de ense-
fianza supcrior estarin caracterizadas por el tipo de estudiantado que admi-
tan” “La presién de aquellos que no han terminado Ia ensefianza sccunda-
ria —tanto jévenes como adulios— sers cada vez més fuerte, y las
institueiones deberin encontrar los medios para admitirlos, asi como los
procedimicntos que ascguren que esta admisidn no seguiré cfectuéndose en
base a criterios formales y académicos Los sislcmas de enscitanza superior
rcformada sc hallarsn ante un alumnado cuya composicién social y expe-
ricncia humana y profesional scrin con mucha frecuencia complelamente
diferentes a los que se habian acostumbrado hasta ahora ", “si acepta nue-
vos tipos de estudiantes entonces también es scguro que se impondré una re-
visién profunda dc los mélodos de evaluacién de los resuliados del trabajo
de esos estudiantes” “En efccto, las instituciones de enscfianza superior de-
berén aceplar la idea de una co-evaluacidn, en lugar de una apreciacion ex-
terior del trabajo de los estudiantes ;Qué quicre decir co-¢valuacion en tér-
minos practicos? Significa que los profesores y los cstudiantes deberén
ponerse de acuerdo acerca de los criterios de calificacién, as{ como de sus
modalidades de aplicacién Una vez obtenido el acucrdo reciproco acerca
de eso8 aspeclos esenciales en la cvaluacion, cs concebible que su aplicacién
pucde operarse sin mayor dificultad Finalmente, unmétodo dc evaluacién
continua debera corresponder a unsisiema de educacién pcrmancente que
permita salir y reingresar a la ensciianza supcrior en edades que noserén fi-
jadas con anterioridad y en periodos de vida diferentes Este métodosupri-
mir4 1a nocién de fracaso, pues “el individuo que fracase a una cierta edad,
o auncierto nivel, en su formacién, hallar4 nucvas oportunidadces, y noscré
rclegado de por vida en el ghetio de su fra-:aso” Dragoljub Najman: “La mu-
taciéndelauniversidad” En: La universidad en el mundo, Vol 1,No 3,ju-
niode 1975, UNAM, pp 42244

39.- El tema dc las repercusiones de la educacion permanente en la easefian-
Za superior sc irata m4s ampliamente en las piginas siguientes

40.- Al respecto dice una de las recomendaciones de 1a Comisién Camegie,
que presidi6 Clark Ken: “La socicdad pucde ganar si el esludio y el trabajo
se mezclaran durante un ticmpo, reducicndo el sentido de los roles severa-
mente compartimentalizados de estudianics aislados y trabajadores aisla-
dos en edad juvenil Elsentido del aislamiento se puede reducir simés es-
tudiantes fueran también trabajadores y si més trabajadores pudieranser
también estudiantes; si las cdades mezcladas cn Jos trabajos y en el salén de
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clases fueran un tipo de comunidad cstructurada més normalmente; si todos
los miembros de la comunidad valorasen tanto ¢l estudio como el trabajo y
tuvieran mayor oportunidad para comprender el flujo de 1a vida desde 1a ju-
ventud ala vejez Lasociedad podria integrarse mis a través de las lineas que
ahora separan a los cstudiantes y trabajadores, a la juventud y a Ja vejez”
(Véase Capftulo 4)

41.- Enla docencia del futuro s¢ romper4 €l monopolio del “clero universi-
tario” como dice un cstudio de la Comisién Nacional Francesa de ]a UNES-
CO (“La contribution des universités a I'education permanente”, Paris,
1972): “El monopolio de los profesares asimilados a un clero universitario
que dispensa cl sacramento de 1a educacién™ D Najman dice que, a sujui-
¢io, s6lo habré una verdadera reforma de la ensefianza superior cuando se
proceda a una transformacién radical, que afectc tanto a la seleccién del pro-
fesorado como a sucomposicién™ “Los profesorcs universitarios de ticmpo
completo ticnen muy escasos vinculos con la realidad del pafs Los futuré-
logos prevén programas de enscfianza superior que comprendan ‘instruc-
tores’ escogidos de entre Jos adultos Todo hombre tondrd tal vez que desem-
peidiar, cn algin momento de su vida, una funcién de formacién™ “Lnla
perspectiva de una cducaci6n permanente, adoptada por Ja mayorfa de los
sistemas de cducacién, sefiala Paul Lengrand, ;no habré que licgar a la con-
clusién inevitable de que la aptitud para ser educador deberfa formar parte
en adclante de laformacién de cada individuo?” D Najman en “Ha-
cer que la vida entreen la Universidad” En: ElCorreo UNESCO, ju-
nio de 1975, XXVIN, pp 24a28

42.- El Cardenal Newman, por ejemplo, consideraba que 1a universidad es
mds que pada un lugar de cnscfianza, cuyo objetivo es la diseminacién y co-
municacién del conocimiento més que su progreso “Si su objeto fucralain-
vestigaci6n cicntifica y filos6fica, no veo por qué la universidad haya de te-
ncrestudiantes ; investigar y enseiiar son funciones distintas, constituyen
también dones diversos y no suelen encontrarse cominmente unidos en una
sola persona” John lenry, Cardenal Newman: Naturalezay fin de la edu-
cacién universitaria Madrid, EPESA p 33 Enclmundo hispinico, don Jo-
sé Ortega y Gasset, al atribuir a la universidad la funcién de transformar al
hombre medio en un hombre culto, situdndolo “a Ia altura de los ticmpos”,
no veia tampoco razén alguna para tratar de convertirlo en un hombre de
ciencia De ah{ que don José, a sabicndas del escdndalo que implicaba su
afirmacién, s¢ atrevié a decir que “Ja ciencia, en su sentido propio, eslo es,
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1a investigacién cicntifica, no perienece de una mancra inmediata y consti-
tutiva a 1as funciones primarias de 1a universidad ni tienc que ver sin més ni
miésconcllas” Pero esta afirmacién de Ortega es nceesario examinaria con
extremo cuidado Lejos estuvo del 4nimo del gran pensador espaiiol menos-
preciar la investigaci6n cientifica Por el contrario, la cxaltaba como “una
de las cosas mds altas que el hombre hace y produce” De ahi que Ortegasos-
tenfa que la universidad no debia, por una cxigencia de autenticidad, propo-
nérsela entre sus finalidades primarias si no estaba capacitada ni disponfa
de los recursos para llcvarla a cabo adecuadamente Por lomismo, Ortega
delimitaba cl concepto de universidad stricto sensu, a lainstitucién que cn-
sefia al estudiante medio a ser hombre culto y buen profesional El estudiante
medio no debia, entonces, perder parte de su ticmpo en fingir que vaa ser un
cientifico A estc fin proponia climinar la investigacién cicntifica del torso
ominimum dela estructura universitaria Peroclaro csté que la universidad
no cs sbélo esc torso 0 minimum La universidad, decia Ortega, es ademds
ciencia Y no sc tratade un ademds cualquicra, a modo de simple afiadido,
sino que la universidad ticne que ser, antes de universidad, cicncia, desde
luego que para este fil6sofo “la ciencia es la dignidad de la universidad; més
aiin, cs el alma de la universidad, el principio mismo que la nutre de vida e
impide que sca s6lo un vil mecanismo” José Ortega y Gasscl: “Misién de
la Universidad” En:Revista de Occidente Madrid, 3a edicién, 1968,
pp 36y siguientes

43.. “Tencmos que contar con que la investigacién modema en gran cscala
ticne que ser separada y liberada de una concxién inmediata con las univer-
sidades ; la organizacién del trabajo de investigacién es tan complcfa, tan
densa y tan poco cldstica que, para su funcionamicnto, debe cn la préctica
separfirsela de la enseitanza” Hans Paul Bahrdt: *La Universidad Moder-
na” En La Universidad Ensayosdeautocritica Editorial SUR, Bucnos
Aires, Argentina, 1966, p 20 Elastrofisico y profesor de 1a Universidad de
Parfs-Sud, Vladimir Kourganoff, cn su polémica obra La cara oculta de la
universidad, sostienc que lo que més ha degradado 1a ensciianza universi-
taria cs la fusi6n de las funciones universitarias y la primacia a la investiga-
cién con respecto a la ensefianza universitaria Esto ha conducido, segtin él,
aque tal enscfianza sc cncuentre cn manos de “scudodocentes que son ante
todo investigadores™, pero que no licnen realmente interés por ensciar Si
se desea realmente mejorar la formacidn de los estudiantes que es ¢l fin
principal de la universidad, agrega este autor, ¢s preciso disminuir un poco
cl“cultivode la investigacién™ y tomar medidas para que la ensefianza su-
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perior se componga de una mayoria de docentes realmenic dignos de este
nombre Lareestructuracién delacarrera docente, procurando que la ap-
titud para la ensenianza sea tan importante 0 m4s para la promocién profe-
soral que las cualidades investigativas, es uno de los medios que Kourganoff
propone Las molivaciones y las cualidades de la investigaci6n, dice, son
distintas de las de Ja enscianza: “Mientras que el sabio auténtico busca la ale-
griade descubrir, el docente auténtico busca Ja alegrfa de comprendcr, para
simismo y sobre todo para los dem4s™ Pero adn con estas premisas, Kour-
ganoff no llega a proponer la “disociacién” entre 1a investigacién y Ja ensc-
fianza superior, sino una modernizacién de los modos de relacién entre am-
bas actividades Viadimir Kourganoff: La cara oculta de la universidad

Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aircs, 1973, pp 50y siguicnles

44 - “Sila investigaci6n cientifica sc tomase Ia pretrogativa de nuevas lorres
de marfil, si ya no fuese explicada en los salones de conferencias universi-
tariss, si fuesc segregada tanto de las esperanzas como de lo que rechazan
las gencraciones por venir, cntonces as sospechas de que ya se encuentra
rodeada se multiplicarfan todaviamés” Documento de trabajo de Ja AlU pa-
ra la Scxta Conferencia General celebrada en Mosci en agosto de 1975, ya
citado

45 -“Pero serfa absurdo postergar el desarrollo de la cicncia aplicada hasta
alcanzar un alto nivelen la ciencia pura Esto podria llevarnos a descubrir
los problemas apremiantes de nuestras colectividades, que exigen pronta
atencién Lo que cabe es fomentar tanto la investigacién bésica como la
orientada Y nose crea que la investigaci6n pura es del dominio exclusivo
de 1a big science Debemos ser ambicioso, pero realistas Nose trata de com-
promeler o aspirar a que nucstras universidades comiencen por hacer fisica
experimental de 1as altas energfas, pero existe un amplio espectro de campos
otemas dentro de la ciencia pura que estén al alcance de nucstras posibili-
dades, principalmente si procuramos sumar esfuerzos a nivel latinoameri-
cano Como bicn dice Mario Bunge, no podemos competir en instalaciones
costosas, pero si en cerebros, a condicién de atracr al campo de lacienciay
la investigacién a nuestros mejores talentos™ Carlos TUnnermann B: La
investigacién en la universidad latinoamericana Coleccién DESLINDE
No 75, México, UNAM, 1976,p 21

46.- William B Spalding: “Polices for Higher Education in 1970's En: The
Educational Forum Vol XXXVII, No 2,enero de 1973
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47.- La Segunda Conferencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Ex-
tensién Universitaria, reunida ¢n México bajo los auspicios de la UDUAL
en marzo de 1972, elaboré el siguiente concepto de extensién universitaria:
“Es la interacci6n entre unjversidad y los demds componentes del cuerpo so-
cial, a través de la cual ésta asume y cumplc su compromiso de participacién
en ¢l proceso social de creacién de la cultura y de liberacién y transformacién
radical de la comunidad nacional Sus objetivos fundamentales son: a) Con-
tribuir a 1a creacion de una conciencia critica en todos los sectorcs sociales;
b) Contribuir a que todos los sectores alcancen una visién integral y diné-
mica de] hombre y del mundo, en el cuadro dc la realidad histérico-cultural
y del proceso social de emancipacién de la América Latina; c) Promover co-
mo intcgradora de ladocencia y la investigacion la revista critica de los fun-
damentos de la universidad y la concientizacién de todos sus estamentos,
para llevar adelantc un proceso Gnico y pcrmanente de creacidn cultural y
transformacidn social, y; d) Contribuir a la difusién y creacién de los mo-
dernos conceptos cientificos ytécnicos que son imprescindibles para fograr
una efectiva transformacién social, creando ala vez Ia conciencia de los pe-
ligros de 1a transferencia cientifica, cultural y tecnolégica cuando es contra-
riaa los intcreses nacionales ya los valores humanos”

48 - Edgardo Bocninger: La universidad y las necesidades de la sociedad
contempordnea Poncncia presentada ante la VI Asamblea de Ja Unién de
Universidades de América Latina, celebrada en Santo Domingo, Repiiblica
Dominicana, en agosto de 1970 Ver memorias publicadas porla UDUAL,
pp 193a210

49.- Véase al respecto el valioso estudio realizado, a nivel mundial, sobre los
aportes de la educacién superior al cambio social por el “Intemnational Coun-
cil for Educational Development” Editado por Kenneth W Thompsony
DéarbaraR Fogel: Higher Education and Social Change Pracger Publi-
sher, New York, 1976 (2 volimenes)

50 - Félix Mart{nez Bonati hace ver, refiriéndose a las universidades lati-
noamericanas, que, éstas con frecuencia *actiian sin nocién clara de sus If-
mites y funciones Ello tienc gravisimas consecuencias para su orden inter-
no, para la comunidad y calidad de su obra educativa y cientifica y, ademds,
parasu funcién socisl de autoridad espiritual y objetiva Algunos creen
ver en cllas, instituciones sui géneris de fomento social directo  untipode
universidad omniasistencial y filantrépica  Estaproclividad delas univer-
sidades latinoamericanas a la gestién extrafia a sus fines especificos tiene
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sus origenes en un conjunto de factores que ejercen presién externa ¢ intemna
parasacarla desulineanatural A muchos les parece que para justificaruna
empresa de 1a magnitud de la universidad, no basta que se cultiven las cien-
cias y se forme en ellas a la juventud Se quiere algo inmediato y directo
Sise dice que lamisién de 1a universidad es el estudio, estoparcce a 1a ge-
neralidad algo que no basta™ Félix Martinez Bonati: La Situacién Univer-
sitaria Edilorial Universitaria, Valdivia, Chilc, 1965, pp 23-25

$1.- Asociaci6n Intemacional de Universidadcs: La educacion superior al
avecinarse el siglo XXI Documento de trabajo para la V1 Conferencia Ge-
acral, Moscd, agostode 1975 Versi6n en espafiol publicada por 1a Unién de
Universidades de América Latina, UDUAL, México, 1975

52 - Felipe Herrcra “En busca de nuevos modclos de desarrollo” En: La
educacion en marcha: Editorial Teidc-UNESCO, Barcelona y Paris, 1976,
pp 49y 50 Ensu ensayo “EducaciSn y Modelos de Desarrollo: sus impli-
caciones para América Latina”, Germén W Rama concluye dicicnda que
“existen miltiples im4genes sociales de acuerdo a las cuales se establecen
los estilos de desarrollo Fsas im4genes se fundamentan en un cuadro de va-
fores Son omnicomprensivas, porque abarcan las diversas dimensiones de
la accifn social y las cstrategias mAs o menos coherentes de realizacién”
“El papel de Ia educaci6n ¢n ¢l desarrollo depende del modelo de desarrollo,
y hay tantas proyectos de desarrollo educativo como proyectos de socieda-
des”  “Sc pucden postular miltiples modelos de desarrollo educativo se-
gin el tipo de imagen social en el que se participe, pero el dominante en Amé-
rica Latina ticne la caracleristica de ser contrario a los distinios proyectos de
cambio social y favorable a la perpetuacién del statu quo” Germén Rama:
“Educacién y Modelos de Desarrollo: sus implicaciones para América La-
tina” En: Universidades No 59, UDUAL, encro-marzo, 1975, pp 127y
158

53.- El érmino “educaci6n postsecundaria” fue utilizado por Olof Palme,
hace mis dc un lustro, antc una Conferencia de Ministros de Educacién de
Europa para cnfatizar sobre la necesidad de planear en forma global todas
las modalidades de educacién que se imparten después del ciclo secundario
omedio

%4 - Joseph Herman *“La universidad europea en mutacién” En Perspec-
tivas UNESCO, Vol I, No 4,1973,pp 528y 529
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85.- UNESCO: Enfoquesy metodologlas para el desarrolio de la educa-
cién Resultado delacxperiencia del Proyecto UNESCO-CHI-29, Impren-
ta del CPEIP, Santiago, 1975, p 67

56.- “Pucde preverse, dice un documento de la UNESCO preparado para la
36a reunién de la Conferencia Intemacional de Educaci6n, que tuvo lugar
¢n Gincbra en el mes de agosto pasado, que los cambios radicales del con-
cepto de desarrollo experimentados en los Gltimos afios, provocardnunre-
examen critico del papel de la educacién en la sociedad” UNESCO: Ten-
dencias principales en materia de educacién Documento ED/BIE/
CONFIN TED 36/3, Parfs, juniode 1977

57.- “La formacién en los pafses desarrollados de bucna parte de los plani-
ficadores y administradores de la educacién —al igual que el acceso prin-
cipalmente a literatura de cstos paises—, indujo al trasplante o transferencia
no digerida de modelos o esquemas no acordes con la realidad de los pafscs
endesarrollo No pocos de estos modelos, ademd4s de responder anecesida-
des de otros contextos, presuponfan la existencia de una red de informacién
amplia y actualizada que requerfa esfuerzos largos y costosos para su mon-
taje Por ejemplo, no se pucde negar el alcance limitado para los paises en
desarrollo de los enfoques de recursos humanos del Proyecto Regional Me-
diterrdnco, de la aplicacién de los modelos econométricos pregonados por
algunos aulores y organismos, la poca o escasa significacién del analisis
costo/beneficio de las inversiones en educaci6n, los enfoques “ingenieris-
1as” o los “conductivistas” de 1a administracién, etc No pocos de estos mo-
delos representan mis corricntes “snobistas”, que tentativas realistas de res-
ponder a las realidades del desarrollo cducativo” UNESCO: Enfoquesy
metodologfas para el desarroilo de la educacién, cic, op cit, p 59

58.- International Institute for Educational Planning: Planning the deve-
lopment for universities Edited by Victor G Onushkin, Tomos 1,11y i, Pa-
ris, 1971 Vertambién de Victor G Onushkiny Anthony Brock “La Uni-
versidad Actual: sus probicmas y deficiencias™ En ElCorreo UNESCO,
afio XXVII, No 2,1974

59.- El estudio revela que en Europa y los Estados Unidos el indice de au-
mento de las matriculas dc nivel universitario estd disminuyendo y s¢ espera
que esta tendencia continuar4 en los préximos afios

60.- La Oficina dc Censos de los Estados Unidos revel6 recientemente que
¢nese pais, en 1971, el porcentaje de la poblacién universitaria femenina
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(52%), superé al de 1a masculina (48%) Segin las Gltimas estadisticas, hay
200 000 m4s alumnas que alumnos entre el estudiantado universitario nor-
teamericano

61 - Finlandia exige a ciertos establecimicnlos aceptar un porcentaje fijo de
alumnos sin titulo de bachiller, en Suecia se aceptan alumnos con dos afios
de secundaria si aprueban un test de aptitud y en Yugoslavia se aceptan adul-
tos que hayan trabajado durante cuatro afios en actividades relacionadas con
los estudios que s¢ proponen seguir, cn 12 URSS Jos estudios técnicos reali-
zados en cscuclas especializadas pueden servir para el ingresocn la univer-
sidad

62 - Ll porcentajc es de 35% ¢n los Estados Unidos; 23% cn ia URSS; més
del 20% en Succia y Paiscs Bajos, alrededor del 15% cn Bulgaria, Francia,
las dos Alemanias y Yugoslavia; y un poco més del 14% enel Reino Unido
En cambio, cn algunos paiscs subdesarrollados nollega nial 1% En Colom-
biacradc S 8% cn 1974

63.- UNESCO Enfoque y metodologlas, etc, op cit, p 26

64.- “El mayor reto a la educacién es que €sta debe desarroliar un estilo de
plancamiento que produzca una cfectiva amalgama entre eficiencia por una
parte, y efectividad por laotra Ll cambio constructivo solamente pucde ser
posible a través de un fuerte liderazgo unido a una amplia participacién en
¢l planeamiento de todos los estamentos de la socicdad que tengan un interés
en la cducacién superior Este camhio s6lo puede ocurrir en un medio que
aceplc un nuevo concepto mis amplio, de educacién superior™ Kenneth E
Anderson y llemin D Accro: Cansider aciones para el plancamiento de la
educacion superior \CFES (1976) mimeografiado,p §

65.-*a) La educacién es un sistema complejo donde interactian una seric
de elementos y componentes, ¢ste sistcma se puede analizar cn 1€rminos de
entrada-proceso-producto; b) La cducacién es uno de los sistemas socialcs
que ala vez recibe influencias de 1a sociedad en 1a cual estd inmersa, también
ejerce un impacto sobre otros seclorcs o subsislemas de esta misma socie-
dad; ¢) Conducir el desarrollo de un sistema educacional implica, pucs, pre-
ver y oricntar la interaccién entreeste sistema y las influcncias y requeri-
micntos dc los demds para-sistemas sociales y de la socicdad misma
Planificacién y administracién previsional constituyen clementos de apoyo
para asegurar un desarrollo arménico, prospectivo y dindmico del sistema
educativo” UNESCO Enfoquesy metodologias, ctc, op cit, p 28
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66.- Véase de Jaime Ospina Ortiz: *Estructuras de sistemas para la univer-
sidad latinoamcricana™ En: La Educacién Publicacién de la Sccrctarfa
Gencral de la OEA, No 66-67, Washington, D C

67 -“Siel dcrecho a la educacion, que proctama la Declaracion Universal
dc los Derechos Hlumanos, contienc Ia promesa de un minimo de educacién
para lodos, ese derecho implica también que las éliles, que hasta hace poco
surgfan de grupos sociales ilimilados, dcben formarsc en adelanlte cada vez
més a partir del conjunto de la nacién y, de este modo, merecer verdadcra-
mentc el nombre de élite, que significa excelencia y no privilegio Aunque,
porsu caricter y su funcion, la formacién universitaria siguc reservada a una
minoria, cntodas parics s ticne una conciencia clara del vinculo que unc la
voluntad de mejoramienlo social y 1a necesidad de dispensar una educacién
crecientce, tanto en el nivel superior como en {os otros™ René Maheu La
Universidady la Cooperacién Internacional Discurso pronunciado porel
Dircctor General de 1a UNESCO con motivo de) Cenlcnario de Ia Univer-
sidad Americana de Beirut (25 dc encro de 1967)

68 - “La cnschanza secundaria generalizada arrastra consigo una demanda
de ensenanza superior gencralizada Lo que era un privilegio en cl pasado,
est4 considerado hoy como una vbligaci6n que la socicdad debe cumplir”
Lord Annan “The Distinctive Role of the University” En Struciure of Hig-
her Education Confcrencia permanente derectores y vicecancilleresde las
universidades europeas (CRE), Viena, 1970 “No hace mucho, escribe Her-
vé Carricr, 1aeducaci6n cra el privilegio de unos pocos Alladode los doctos,
cl clcroy los profesionistas, eslaba la gran masa de gente sin instruccién La
educaci6n sc comparaba a la herencia de un patrimonio™ Cuando el Acta Fa-
lloux se someti6 a votacién en Francia, en 1950, Thiers dijo que “la educa-
cién es el comicnzo de laopulenciay 1a opulencia no puededarse a todos™
El profundo cambio desde entonces cs notoriamente obvio  “Lejos de con-
siderar {3 educacién como privilcgio de una élite, 1os pafses modernos Ja es-
timan como una dc las méis comuncs ¢ importantes actividades de su admi-
nistracién™ Herv€ Carrier: “Misién de la universidad en la sociedad del
futuro” En Universidades No 60, UDUAL, México, abril-junio de 1975,
pp 141a 155

69 -“La apertura de la universidad a las aspiraciones generalizadas que es-
limula una nucva estructura social ha dado lugar a lo que se designa con ¢l
término poco afortunado de ‘masificacion’ ™ “Sctrata cn algunas partes
de una vigencia social que eleva hasta ¢l grado universitario el nivel de as-
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piracién del individuo; en otras se mucstran en primer plano las presiones
demogréficas o la fuerza de cambios estructurales que espolean el ritma de
lamovilidad social, en muchas aparcce una combinacién de todas ellas im-
precisamente expresada cuando se habla de la apcriura de nuevos horizontes
de trabajo y de vida” José Medina Echavarrfa Filosoffa, Educaciény De-
sarroflo, etc, op cit,p 191

70.- Henri Janne: Informe a la V Conferencia Gener al de la Asociacién In-
ternacional de Universidades (Montreal, 30 de agosto - 5 de diciembre de
1970), Paris, 1971, p. 156

71 - Ricardo Diez Hochleitner Reflexiones en torno al futu o de launiver-
sidad y de la educacidén postsectindaria Ponencia presentada a LACFEP,
Caracas, scptiembre de 1976, ya citada “En la historia y la prospectiva, la
cantidad y la calidad de la educacién superior son compatiblcs, asegura Pa-
blo Gonzilez Casanova, a menos que no se quicran asignar Jos recursos ne-
cesarios paralaeducacién” Pablo Gonzilez Casanova: “Algunos prejui-
cios antiguos sobre educaci6n superior” En: Universidades, UDUAL No
44, México, D F, julio-septiembre de 1971, pp 23228

72 -Martin Trow, uno de los més agudos analistas de la educacién superior
de Estados Unidos, cree que el ingreso libre significa que un gran nimero
dc estudiantes no calificados ni motivados sersn expucstos a un estilo de
educacién que ellos no pucden endender ni apreciar Sugicre entonces, que
debe encontrarse el camino o la manera de crear “enclaves de excelencia”
para aquellos pocos estudiantes capaces de trabajar con el pensamiento abs-
tracto y creativo Para Trow las tendencias de las Gltimas décadas no repre-
sentan un progreso sino una destruccién La reforma, para €1, significa com-
batir los efectos de la educacion superior universal Citado por James A
Perkins En: Reform of Higher Education: Mission Imposible 1CED, New
York, 1971,pp 1y2

73.- Tal cs la posicién que asume en la exposicién de motivos de la Ley de
Orientacién de la Ensefianza Superior de Francia de 1968, Edgard Faure,
quien dice que deben desecharse un “falso problema” y una “falsa solu-
cién™ El falso problcma es el del crecimiento numérico de la poblacién uni-
versitaria y 1a solucidn falsa cs “cludir el problema mediante un severo pro-
grama de limitaciones de admisién™ La soluci6n ticne que buscarse porel
caminode la “orientacién" o sea lamodificaci6n y redistribucién de los cua-
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dros de macstros y alumnos S6lo asse lograri 1a*democratizaci6n efectiva
de la universidad”

74.- Erick Ashby: The Structure of Higher Education A World View ICED,
New York,1973,p §

7S.- Un estudio de ta OECD sostiene que “no hay cvidencia de que la edu-
cacién superior cn masas conduzca necesariamente a una declinacién de los
standards académicos o que la educacién de postgrado debe sacrificarse a
un sistema de masas” El principal problema, por lo tanto, no es tantola in-
compatibilidad entre la educacién cn masas y el avance del conocimiento,
cuanto realizar Jos cambios de organizacién y los otros requeridos por Jaam-
plitud del sisterma y solucionar los nuevos problemas que tienc que afrontar
OECD: Hacia nuevas estructuras de la educacidn postsccundaria Paris,
1971

76.- “Esta comienza bien abajo, en la educaci6n preescolar e inclusoen la
preiiez, cn el cuidado y la nutricién del infante Es bicn conocido que las de-
ficicncias de proteinas causan dafio permanente al cercbro Para alcanzar un
concepto real de igualdad tenemos que empezar ¢n una edad muy temprana
delavida Porcso el libre acceso a 1a educacién superior por si sola no sig-
nifica igualitarismo” Alfonso Ocampo Londofio “Meritocracy and Egali-
tarianism in Latin America” En: The University Response to Socictal De-
mands 1CED, New York, pp 80y siguientes

77.-“La democratizacién de la educacién, dice un documcato de la
UNESCO, sigue siendo unode los objetivos fundamentales de Jas diversas
reformas educativas Entcndida hasta ahora por 1a mayor parte de los Estados
y, en particular, por los que han accedido recicntemente alaindependencia,
como uno de los medios més seguros dc promover Ja justicia social, se con-
cibe cada vez mis como una consecucncia y no como la causa dc lasupresién
de las barreras sociales” UNESCO: Tendencias principales en materia de
educacién Documento ED/BIE/CANFIN-TED/36/3, Paris, 9 de juniode
1977 “El resultado de csa presi6n hacia arriba cs 1a posibilidad de asistir al
fen6meno paradojal e histéricamente inédito, de que se produzcan fen6me-
nos indicativos de masificacién de 1a universidad cn paises que contimian
afio a afio, incrementando el nimero absoluto de analfabetos” Ernesto
Schiefelbein y Aldo Solari: “Tendencia en la universidad” En:La Univer-
sidad Latinoamericana en la década del 80 Corporacién de Promoci6n
Universitaria, Santiago, 1975, pp 1792218 Frank Bowles define la demo-
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cratizacién d¢ 1a educacién como “el proceso mediante e cual se garantiza
faigvaldad de oportunidades de educacitn en una sociedad determinada”
“Jaexpansién no cs demociatizacién™ “La democratizacién es una idca su-
perior Se basa esencialmente en que los individuos de todos los niveles pre-
sentan potencialidades para desanollo que no llegan a alcanzar cn Jos sis-
temas convencionales de educacion” “La democralizaci6n, por
consiguicnte, cn lugar de ser simplemente una conlinuacién de lo anterior,
es un orden nucvo de pensamicnto educativo aplicado, asi como la demo-
cracia misma fue un orden nuevo de pensamicnto politico en el siglo XVIII”
F Bowlcs: “Democratizacién of Educational Opportunity® En: Fssays on
World Educations Thecrisis of supply and demand Fditado por George Z.
F Bereday Oxford Universily Press, London- Loronto, 1969, pp 51a67

78.- “La posibilidad real de movilidad social por medio de Ja educaci6n est4
subordinadaa la demanda de mano de obra que haga cl aparato productivo,
Hoy dia, no todos los cgresados de Jas universidades tienen aceeso a empleos
de acucrdo asu formaci6n Esto frustra sus expectativas profesionales de
consuino Y, cosa que cn determinadas circunstancias puede ser grave, frus-
tra sus expectativas de prestigio, porquc cl titulo universitario no es més un
titulo cuya sola poscsién enircgue prestigio, en lamedida cn que el presligio
social consiste en la diferenciacién™ Guillermo Labarca: “Crisis de la uni-
versidad, alianza de clases y pensamiento critico™ En: Revista del Centro
de Estudios Educativos Vol VI,No 2,1976,pp 1152126

79 - James Perkins: Reform of Higher Education  Mission Impossibie
ICED, New York, 1971, pp 2y3

80.- “Tanto las macroestructuras como las microestructuras unfversitarias
tienen el mismo problema ¢l nivel académico o, enotras palabras, ¢l man-
tenimiento del nivel académico suficientemente alto quc las justifique como
instituciones de educacin superior No ncgamos que las universidades ma-
croccfilicas pueden tener instintos de investigaci6n bicn dotados, a difcren-
ciade las universidades en las que —por regla general— la investigacion cs
mitica, lo disculible es que el alto nivel académico sea comin paia la tota-
lidad, como es ¢l caso de las univeisidades que ticnen decenas de miles dc
alumnos” Hochschul-Dicnts: Informaciones de la vida cientifica alema-
na Vol XIJ,No 9,seplicmbrede 1966

98

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLAN
u N D A C 1 )

(ON

s . or


http://enriquebolanos.org/

Notas

81.- Anderson, Kenncth: “Una nota cscéptica accrca de 1a educacién y 1a
movilidad” En: Hasley y otros  Education, Economy and Society The
Free Press, New York, 1961, pp 164-179

82 - Para ¢ caso de Colombia pucde consultarse ja obra de Rodrigo Parra
Sandoval: Andlisis de un mito la educacidn come factar de la mavilidad
social en Colambia Universidad de los Andes, Bogot4 (sin fecha) Tam-
bién del mismo autor: “Clascs sociales y educacién en cl desarrollo de Co-
lombia™ En: Educacidny Sociedad en Colombia Lecturas de Sociologia
de 1a Educacién, Gonzalo Catafio, Editor, Universidad Pedag6gica Nacio-
nal, Bogoté, 1973, pp 148-167 Ver también Jean Labbens: “Las universi-
dades latinoamericanas y la movilidad social” En: Aldo Solariy otros: Es-
tudiantes y Pollticq en América Latina Monle Avila Editores, C A,
Caracas, 1968, pp 111a 132 En cstc trabajo Labbens cxamina si e] creci-
micnto de las matriculas de los diferentes niveles de enscianza representa
un signo de¢ una mayor movilidad social En primer lugar, sefiala que Jauni-
versidad no es ¢l factor principal de la movilidad social, pues un sistema de
ensciianza s6lo contribuye realmente a 1a movilidad si 1a estructura social
y econémica sc presentaacllo Enestesentido, Ja cnscilanza secundaria ocu-
Pa una posicitn estratégica mucho mis importantc quela universidad, des-
daluepo que sélo Nlegan al nivel supcrior quiencs han terminado el intcrme-
dio Tras examinar los obst4culos que sc oponen en América Latina a Ja
democratizacién de 1a cnsefianza sccundaria, Labbens dice: “No puede cs-
perarse, por lo tanto, que 1a enscianza supcrior contribuya en gran mancra
a la movilidad social, puesto que recibe los efectivos de 1a ensefianza secun-
daria Una buena partc de los estudiantcs que esta Gltima puede suministrarle
han llcgado ya, cn razdn de su nacimiento, a la cumbre o poco menos, de la
pirdmide social” Tomé4s A Vasconisosticne quc la creencia en ¢l papel cla-
ve de Ja educacion para lograr una movilidad social ascendente ¢s un “sin-
drome ideolGgico pequefio-burgués™ 'Y agrega: “La pequeia burguesfa, y
més aiin Jas capas medias (los asalariados no productivos) otorgan una im-
portancia capital a Jos Aparatos Educativos consider4ndolas como meca-
nismos fundamentales para la democratizacién de la sociedad” Toméis A
Vasconi Ideologia, lucha de clasesy aparatos educativos en el desarrollo
de Améyica Latina, Tditorial Latina, Bogotd, 1975, pp 24 y42 Scgiin Jorge
Graciarcna, la ampliaciénde las oportunidadcs dominantes, que permite ¢l
acceso de las capas medias a los mis altos niveles cducativos a 1a vez que res-
tringe su participacién cn el poder politico o el ingreso cconémico Jorge
Graciarena Comunicacién a! Seminario sobre Modernizacién y Democra-
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tizaci6én de la Universidad Latinoamericana, auspiciada por la Corporacidn
de Promocién Universitaria en agosto de 1971 Ver notasiguicnte

83.- Jorge Graciarena: “Modemizacién Universitaria y Clases Medias El
¢aso del Brasil” En: Moder nizaciény Democratizacién en la Universidad
Latinoamericana Scminacio Latinoamericano 1971, Corporacién de Pro-
mocién Univcrsitaria, Santiago, 1971, pp 93a 141

84 - “Meritocracia”, segin Torsten Husén, es “un sistema de seleccidon es-
tricta sobre la base de uncriterio alto y socialmente valorado def mérito En
el sistema educativo este criterio tiende a scr éxito académico”

85.- Erick Ashby: The Structure of Higher Education A World View, ctc,
op cit, p 12

86.- Edgard Faurc y otros: Aprender a Ser Alianza Universitaria
UNESQO, Scgunda Edicién, Madrid, 1973, pp 16-38-218 “La educacién
es un continuum en el cual 1a escuela picrde su falso manopolio para ser un
agente importante y tal vez ¢l Gnico de ticmpo completo cn el proceso con-
tinuo que llamamos educacién Fsto es de gran importancia desde el punto
de vista de 1as estructuras educacionales, de dos mancras: Verticalinente,
porque significa que los sistcmas educativos deben concebirse como pro-
cesos continuos que atenderdn al individuo a lo largo de toda su vida; hori-
zontalmente, porque la educacién escolar ¢s sélo una de las exigencias dis-
peasadoras de conocimicntos; no sélo la educacién de adultos, las
actividades extraescolares dc las universidades, los cursos por correspon-
dencia, sino también los medios de comunicaci6n de masas, los grupos y so-
ciedades culturalcs y artisticas, los sindicatos, los movimientos religiosos
y politicos, los clubes y asociaciones deportivas comparten con [a escucla
la responsabilidad de ofrccer conocimicato Fn verdad, la vida mismaes la
escucla abierta en la cual el hombre nunca deja de aprender una nocién que
Comenio accntuaba repctidamente” Malcolm S Adiseshiah “Educa-
ci6n Permancate” En: Diez Temas Prioritarios Talleres Graficos del
CREFAL, México 1970,pp 1032 116

87 - El documento de trabajo elaborado poi 1a AlU para su VI Conferencia
cclebrada cn Moscé en agosto de 1975, resume los argumentos cn favor de
la incorparacién de la cducacién permancate en ¢l quehacer de las univer-
sidades y, a 1a vez, scitala posibles abusos: “a) En términos profesionales Ia
cvolucién continua de {as més variadas técnicas hace esencial que los espe-
cialistas scan periédicamente reentrenados; b) En términos generales de
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educacién y cultura, 1a sociedad tiene una responsabilidad para con sus
micmbros, a través de las institucioncs m4s competentes para proveerles la
oportunidad de obtener conocimientos en los campos que les interesen, y ad-
quirir mancras de pensar que los habiliten para participar en los procesos so-
ciales; ¢) En términos de justicia social ¢ igualdad de oportunidades, es esen-
cial que la socicdad trate de proveer una segunda oportunidad para aquellos
aquicnes no ha sido posible obtener educacién convenicnte en sus afios m4s
joévenes Estas y varias otras justificaciones del principio de la educacién
permanentie son diffciles de objetar Pero a pesar de que el principio puede
ser muy dificilmente disputado, es probablemente itil ver si su introduccitn
pudiera o no dar origen a abusos que deben sertenidos en cuentadesde el
principio 1lay algiin peligro que cierto conceplo de 1a educaci6n permanen-
te pudicra llevar a una general y desorbitada carrera en pos de diplomas, no
restringida a un grupo de edad, sino involucrando a la sociedad comoun to-
do Si csto ocurriese cada individuo experimentarfa continuamente la nece-
sidad de adquirir nucvos certificados de reentrenamiento o educacién més
avanzada, con el fin de conscrvar su posici6n profesional, o mis gencral-
mente aiin, para conservar el respeto de sus vecinos y sumedio social Es-
polcando por un nucvo snobismo, pudicra encontrarse corriendo de un cur-
so en hidrologia a otro en la escuela de Caravaggio De ser as), las
universidades podrfan encontrarse gravernente congestionadas, y los indi-
viduos en casos extremos, cautivos de un agotador proceso de autosupera-
cién Con frecuencia se ha hecho notar que parte de la incomodidad expe-
rimentada por el individuo cn lasociedad moderna se debe al hecho de que
con el fin de satisfacer muchas de sus nccesidades, se torna dependiente de
organizacioncs que no ¢s capaz de controlar, osiquicra cntender Sélo puede
ser indefenso “cliente™ de grandes maquinarias burocriticas y de produc-
cién Reducido a la pasividad se sicnte cada vez m4s inclinado a confiarlo
todoa eilas Serfa obviamente muy lamentable que tales actitudes se exten-
dieran hacia la vida cultural, y que en vez de seguir sus propios intercses y
enlusiasmos, las gentes sc cntregaran por complelo a un aparato de educa-
¢i6n permancnte que las proveyera de cursos cuidadosamente empaqueta-
dos y armados en centros técnico-pedag6gicos probablemente competen-
tcs, pero méis o menos inaccesibles al usuario Eslos ricsgos son ciertamente
mucho mis reducidos cn las universidades, que, por ejemplo, en cursos o
ganizados por cmpresas comerciales o industriales Pero aunen launiver-
sidad pucde ser conveniente considerar métodos encaminados a desalentar
dicha pasividad y a dar aliento a la organizaci6n de cursos que, por lo con-
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trario, requicran de activa participacién ¢ iniciativa por parte de los estudian-
tes adultos, y los habiliten para influir en los procesos educativos; es decir,
para ser al mismo tiempo productores y consumidores” Op cit

88.. Ei Programa Conjunto de Investigaciones AIU/UNESCO est4 llevan-
do acabo en la actualidad un estudio sobre la educaci6n permanente y sus
consccuencias para ¢l uso de 108 recursos universitarios

89 - Henri Janne: “La universidad curopea en la sociedad™. En: Perspec-
tivas Vol 11I,No 4, Inviemo 1973, pp 5452556 Vertambiénde Owen
Watts: “University involvement in life long education” En: Boletinde
la Asociacién Internacional de Universidades Vol XXII, No 4, 1974,
pPp 253-256

90 - Bertrand Schwartz: “Prospectiva de desarrollo de la educacién” En:
UNESCQO: La educacidnenmarcha, op cit, pp. 146-150

91.- Henri Janne: “Los principios generales de la planificacién universita-
ria” En: Memoria de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Pla-
neamiento Universitario UDUAIL, México 1970, pp 206 y siguientes “La
historia de 1a universidad occidental nos mucstra la tensién que ha existido,
desde sucreaci6n, entre 1a independencia de 1a comunidad universitaria co-
mo institucién con fines propios y la presi6n de las fuerzas sociales, espe-
cialmente los poderes pablicos, por controlarla La universidad curopeaen
sus propios ticmpos, supo defenderse de unos buscando ¢l amparo de otros
Asl, contra la presién episcopal encontré el favor del Papa o del Rey, y supo
también cjercitar su independencia respecto a las ¢iudades en que se iba
asentando, incluso por el procedimiento de abandonarlas”, Alberto Monca-
da: Administracién Universitaria Introduccién Sistemdticd a la Ensefian-
2a Superior ICE de la Universidad Complutense, Imprenta Narb6n,
Madrid, 1971, p 31

92.- Segn Medina Echavarrfa, 1a autonomfa consiste en “una peculiar re-
lacién enlre el poder politico y un poder social, entre ¢} Estado y una insti-
tuciénespiritual 'Y esa relacién hasido siempre, como en otras tipicas de oc-
cidente, de equilibrio o, si s¢ quicre, de compromiso” “La fascinante
historia de Ia universidad en los distintos pafses ¢s s6lo la historia de las dis-
tintas formas que ha tomado esa relacidény delos delicados mecanismos de
equilibrio que la han mantenido™ José Medina Echavarria: Filosofla, Edu-
caciény Desarrollo, ctc, op cit, pp. 154-155
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93.-“Mientras Ia aulonom{a es una condicién objetiva, Ialibertad de cétedra
cs subjetiva y sus objetivaciones no se agotan en aquella. Ls funciéndela
autonomfa es preservar la libertad de cdtedra del poder polftico; micatras
que distintas nonmas deben preservarla de las presiones internas” Germén
W Rama: El sistema universitario en Colombia, etc , op. cit, p 196.Ri-
sicri Frondizi sefala quc los principios de autonomia y libertad de cfitedra
estén relacionados, pero sin confundirse “La distinci6n cs sencilla: 1a au-
tonomfa se reficre a 1as relacioncs de la universidad con el mundo externo
—y enparticular con ¢l gobierno— La libertad de citedra, en cambio, esun
problema intemo. Pueden haber, por lo tanto, autonom(a sin que haya liber-
tad de cAtedra —como ocurrié cn Oxford a principios del siglo XIX—y Hi-
bertad de cétedrasin autonom(a como sucedi en las universidades prusia-
nas cn clsiglo pasado”, Risicri Frondizi: La universidad en un mundo de
tensiones Editorial Paid6s, Buenaos Aires, 1970, p 276

94.-H Bergman: The university today, its role and place in soclety World
University Service, Rotterdam, 1960, p 202, Francois Bourricaud, scfiala
que los nexos cada vez més profusos entre la universidad y la sociedad tes-
minan por transformar “1a autonom(a de derecho en una heteronomfa de he-
cho” F Bourricaud: Launiversidad a laderiva. Ediciones Mendoza, Ca-
racas, 1971, p 106

9S.- Alberto Moncada: Op. cit, pp.31a35.

96.- Henri Janne: “La universidad curopea en la sociedad” En: Perspec-
fivas Revista de Educacién, UNESCO, Vol. IlI, No. 4, Invicrno de 1973,
pp 545a556

97.- Tal fuc 1a argumentacién esgrimada por Jacques Torfs, expertode 1a
UNESCQCO, en ta Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento
Universitario celebrada bajo los auspicios de la UDUAL en Concepcidn,
Chile,en scpucmbrc de 1969 La ponencia de Torfs sc intitula: La univer-
Sidad promatora del cambio social Véase Memoriade la Conferencia pu-
blicada pbr la UDUAL, México, 1970, p. 175.

98.- Henri Janne: “Los principios generales de la planificacién universita-
ria” En: Memoria de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Pla-
neamiento Universitario. UDUAL, México, 1970, p 209.

99.- Luis Manuc] Peflalver: “Autonomia Universitaria y Planificacién”, Po-
nencia presentada al Duodécimo Seminario de Educacién Superior en las
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Américas, marzo de 1972, publicada en el volumen Autonomfa, Planifica-
cion, Coordinacion, Innovaciones: perspectivas latinoamericanas Edita-
do por Ana Herzfcld, Birbara Ashton Waggoner y George Waggoner, Uni-
versidad de Kansas, diciembre de 1972, pp 1224

100.- La Mesa Redonda sobre |a naturaleza y funciones de ]a ensefianza su-
perior en la socicdad contcmporénea, convocada por la UNESCO en sep-
tiembre de 1968, reconoci6 a 1a universidad una funcién critica y construc-
tiva en el seno de 1a socicdad, encaminada a mejorarla Esa funci6n, segin
1a Mesa Redonda, puede y debe conducir a reformas que impliquen una ac-
tividad conlinua de superacién hacia unos objctivos que transformen el or-
den social vigente en 1a universidad y en la sociedad en general (Documento
UNESCO ED/HIGHERED]2, Paris, 26 de septiembre de 1968) “La critica
severa de la universidad es tanto mAs necesaria cuanto que las sociedades in-
dustriales —mecta y realizacién dcl desarrollo econ6mico— tienden, sin
proponérselo, a sofocar la oposicién, grave peligro para la libertad del hom-
bre que puede y debe scfialar de inmediato el ‘delicado sismégrafo’ que es
toda auténtica universidad” José Medina Echavarria: Filosoffa, Educa-
cidn, Desarrollo, eic, op cit, p 236

101 - Rodrigo Facio, bajo cuya rectoria sc introdujeron los Estudios Gene-
ralcs en 1a Universidad de Costa Rica escribi6: “Las especializaciones son
¢l patré6n profesional obligado de la compleja organizacién econémica y so-
cial contemporanca: el futuro del desarrollo tecnolégico; ¢l resultado de una
itil vision del trabajo intelectual; y necesitarcmos cada vez més cspecialis-
las, m4s profesionales duchos en sucampo, para hacerles frente a los inten-
s0S requerimicntos sociales de nuestra época Pero al mismo tiempo, en
cuanto més especialistas necesitamos, mayor nccesidad tendremos de que
¢sos especialistas sean, anles que especialistas, 0 —mejor dicho—a la par
que espccialistas, hombres cullos, libres de prejuicios, virtuosos y modes-
tos Porquesi el desarrollo social y técnico eslimula las especializaciones,
¢l desarrollo de la democracia —usado el iérmino en su m4s anchosentido—
exige la cultura general, el equilibrio de los conocimientos, el respeto, 1a
comprensibn y la coordinaci6n enire unos y olros quchaceres cientificos; 1a
convicciénde que las técnicas, con ser lan importanies, son Unicamenie me-
dios, medios para hacer méis digna, libre, segura y creadora la vida dcl hom-
bresobre estatierra Silatecnologia hade lanzar a los hombres por distintos
<aminos, que la cullura general les ofrezca un horizonte comin™ Discurso
pronunciado con molivo de la inauguraci6n de la Facultad Ceniral de Cien-
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cias y Letras de la Universidad de Costa Rica, 4 de marzo de 1957 Roger
Diaz de Cossfo sostiene que “en una socicdad que cada vez se hace mis com-
pleja, cuyo leit motiv es cambio, los sistemas educativos deben procurar ca-
da vez mis dar a sus egresados un entrenamicnto bisico general que produz-
ca habilidad y capacidad de adaptacién y de evolucién Todos los
problemas reales son multidisciplinarios  ;Cu4lserd entonces el profesio-
nal mcjor cnircnado, tomando en cuenta la incertidumnbre de su futura ocu-
paci6n real? Una persona capaz de razonar y de aprender, y ademés culta
Los conocimientos marginales, 1a cultura, son de gran importancia Podria-
mos atrevernos a dar un regla para juzgar la calidad de una persona: serf me-
jorcuantos mis conocimicntos marginalestenga Llamamos hombre de
calidad al que comprende que el universo, ¢l mundo que lc rodea, est4 for-
mado por muchas clases de seres y no s6lo de especialistas comoél Una per-
sona culta respeta y admira otras disciplinas intelectuales, otros logros” Ro-
ger Diaz de Cossfo: “Otro sistema educativo” En: Universidades
UDUAL, No 40, México

102.- Conviene aqui tener presente la aguda observacién de Hanns-Albert
Steger: “Considerando el espectro cambiante de 1a estructura profesional de
nuestras sociedades industrializadas, se calcula que un egresado universi-
tario pucde ser Gti! para cl mercado profesional para ocho aflos més o menos
Después resulta para ¢l seclor mercantil més barato comprar un auevo ce-
rebro, formado por ajusies mds modernos de 1a cinta curricular, que reciclar
conmuchos costos un cerebro usado Asf las universidades estan transfor-
madas en fibricas de cercbros desechables™ Hanns-Albert Steger: Univer-
sidad ¢ independencia tecnologia Plancacion universitaria, alternativa li-
brey autoimpulsada (mimeografiado)

103.- “Es muy prabable que lasociedad del mafiana tendrd una nccesidad
creciente de individuos rclativamente ‘polivalentes® y qucla expansién de
csludios interdisciplinarios sca una mejor preparacion para csta polivalen-
cia” Guy Michaud “Conclusiones Generales” de la obra citada en colabo-
racién con Leo Apostel, Guy Berger y Asa Briggs: Interdisciplinariedad

Problemas de la enseiianza y de la investigacion en las universidades

ANUIS, Editorial Uni6n Gréfica, S A, México, 1975, p 381

104.- G A Nikolaev: “La explosién de los conocimientos y sus incidencias

sobre 1a enscfianza superior” En: UNESCO: La educacion en marcha,
elc, op cit,p 138
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Principales tendencias
innovativas

En cuanto a su planeamiento

Los subsistemas nacionales de educacién
postsecundaria

L. planificaci6n de la cducacién superior en nucstros dfas
ticnde a comprender toda la educacion postsccundaria, es de-
cirtoda la que se imparte después del nivel medio, cualquicra
seasu modalidad Estatendenciase fundaenelcriterio, segin
quedé dicho, de que la inicamancrade hacer frente, en forma
racional, a la masificacion de la educaci6n superior y a las
cambiantcs ncecesidades de la socicdad contemporénea, es
adoptando una visi6n global e integral de la educacién postse-
cundaria, consideriandola como un subsistema dentro del sis-
tema educativo nacional. El modcrno, y cada vez més difun-
dido concepto de educacién postsecundaria, va més allidelo
quctradicionalmente se ha entendido como cducacién supe-
rior, pues comprende tanto la que en algunos pafses se deno-
mina como cducacién media superior o intermedia profesio-
nal, como la superior no universitaria y la universitaria, sean
del ciclo corto o largo, asf se ofrezcan a través dcl sistema edu-
cativo o dc las modalidades no escolarizadas, o abiertas.!

Es importantc subrayar la extensi6n del concepto, pues su
adecuado plancamiento y articulaci6n s6lo podrén lograrse
dentro dc una visi6n global que ascgure, alavez, launidad y
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diversidad de todo el subsistema postsecundario General-
mente, éste aparece integrado por dos grandes ramas larama
propiamente universitaria, de una parte, y a que integran to-
das las otras formas de educacin superior (institutos politéc-
nicos, institutos tecnol6gicos, colegios universitarios con
programas de dos o tres aiios, ctc.). En algunos paises ambas
ramas cocxisten sin interrelacionarse, dando lugar asi aloque
en Inglaterra, por ejemplo, se llama “sistema binario™. Sinem-
bargo, alin en cste pafs s¢ buscan actualmente canales de co-
municaci6n entre ambas ramas (transbinary mechanisms)

En otros pafses, las mismas universidades ofrecen los
otros tipos de educacién superior no universitaria. La tenden-
cia actual s integrar ambas ramas en un solo sistema

Esevidente, escribe Kenncth E. Andersony Hemén D Acero,
que en los afios 70 la relacién entre estas dos lncas scrd de gran
inter€s para el planificador educativo y que existe una gran
presi6n para lograr un mayor acercamicnto entre ellas Los i-
milcs entre estas dos facetas no estdn muy definidos y, sin du-
da, conelticmpo loserén cada vez menos

Unidad y diversidad del subsistema

La planificacién de la educaci6n postsecundaria trata de inte-
grar el subsistema de manera que se logren las articulaciones
verticales y horizontales entre sus distintas formas y modali-
dadcs, todo dentrode un conjunto arménico que asegure, ala
vez, suunidad y diversidad 4 Este planteamiento integral, éini-
co que cabe ante las demandas que generan la masificacién de
la educacin superior y la multiplicidad de adiestramiento que
solicitan los estudiantcs y que requicre una sociedad cada vez
més compleja, a [a larga contribuir4 también a superar la actual
dicotomia que se observa en 1a educacién superior entre “ca
rreras nobles” (1as ofrecidas por las universidad) y las “menos
nobles” (las impartidas por los institutos tecnolégicos, las de
corta duracién, elc ).

108

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE AB(C)L/.\I\LOE



http://enriquebolanos.org/

Principales tendencias innovativas

Sibien la planificaci6n del subsistema de educacién post-
secundaria puede asumir una perspectiva global, se discute
mucho aiin la cuestién de las relaciones entre las universidades
y los otros sectores de la educacién superior y la conveniencia
onode mezclar tos distintos tipos de adicstramiento postsecun-
dario, Latradiciény las concepciones que cada paistiene sobre
laeducacién superior, dan lugar adiversas formas de organiza-
cién: la que mantienen separadas las instituciones universita-
rias y las no-universitarias (sistema binario inglés, por ejem-
plo); laque los coordina mediante cuerpos consultivos mixtos;
laque trata de asociar en el marco de unasola institucién las dis-
tintas modalidades de educaci6n superior, comoes el caso de las
Gesamthochschule de 1a Repiiblica Federal de Alemania (ver
Capitulo 4 de este estudio), la que distingue tres lineas distintas
(sistema trinario)’ 1a universidad propiamente tal, la superior
no-universitaria y la superior no-formal, es decir la impartida
por medios adistancia o abiertos.

Coordinacién e Integracion del subsistema

Cualquiera que sea la forma de organizacién que se adonte, fo
importante es que su planeamiento asegure las adecuadas ar-
ticulaciones entre las distintas modalidades, evitando los ca-
llejonces sin salida y més bien facilitando el desplazamiento de
una modalidad a otra. No es por cierto tarea facil esto de elimi-
nar o reducir el sistema de castas que a veces parecen separar
los diferentes tipos de ensefianza superior, hasta el grado de
hacer muy dificil, si no imposible, ¢l pasode unaaotray que
suele “marcar a sus graduados con un estigma vitalicio de glo-
tia o mediocridad” 6

Pero la tendencia es muy clara hacia la coordinacién e in-
tegracién de todo el subsistema de educacién postsecundaria,
de modoque se planifique como unatotalidad, previéndose las
posibilidades de pase de una institucién a otra, de salidas late-
rales al mundo del trabajo; de reingresos, de estrecha coordi-
nacién entre sus distintas modalidades, entre los citlos cortos
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y largos; entre las formas tradicionales y las abicrtas; entre la
educaciény el mundo de trabajo, etc.

Carreras cortas de nivel superior

El tema de las carreras cortas de nivel superior (“ensciianza su-
perior corta” 0 SCI’s “short cycle higher education” como se
dice en los paises que integran la OECD) forma parte impor-
tanto de la actual discusién internacional acerca del planea-
miento de la educacién superior. Se considera que este tipode
carreras enriquece la gama de oportunidades que ofrece la
educacién superior; permite una mejor atencién de las cre-
cientes demandas individuales de adiestramicnto; contribuye
alaigualdad de oportunidades en el acceso a la educacién de
tercer nivel; favorece la innovaci6n del sistema postsecunda-
rioy reduce la presi6n sobre las carreras tradicionales del ciclo
largo.

Este tipo de carreras, generalmente de dos a tres afios de
duracién después de la ensefianza media, son impartidas por
las mismas universidades o por instituciones extrauniversita-
rias. Cuando cstén vinculadas a las universidades representan
o pueden representar un importante factor para la integracién
del subsistema postsecundario, desde luego que pueden con-
tribuir a atenuar [a separaci6n entre la enscfianza superior uni-
versitariay la no-universitaria. Sin embargo, existe una ten-
dencia que considera més conveniente la organizacién de
estas carreras cortas en establecimientos especiales, fuera de
ias universidades. Los argumentos en favor de una o de otra so-
lucién son numerosos. Con todo, la designacién de estas carre-
ras como “educacién superior de ciclo corto”, propuestaen los
paises miembros de Ja OECD, en vez de “educacién superior
no-universitaria”, obedece al convencimiento de que en el fu-
turo la distincién entre las instituciones no universitarias y las
universitarias se volvera cada vez mis difusa.

La problemética de estas carreras incluye, entre otros, los
siguientes aspectos:
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a) Lanccesidad de aumentar su prestigio social y profesio-
nal, de manera que no s¢ las considere como camrera de se-
gunda clase.

b) Laconveniencia de robustecer laidentidad y respetabili-
dad académica de estas carreras, haciendo ver que a través
de ellas es posible también alcanzar la excelencia en un
dcterminado campo del saber. A este respecto, es preciso
insistir, como se ha dicho, que el ciclo corto no es “un ciclo
largo decapitado” o “recortado”.’

c) Elpapelimportante que este tipo de carreras puede de-
sempeiar para la democratizacién de la educaci6n supe-
rior y Ia reducci6n de las altas tasas de desercién que se dan
en las de ciclo largo durante los dos primeros afios.

d) Eldiseno de adecuadas articulaciones horizontales y ver-
ticales entre estas carreras y las de ciclo largo, asf como
con las ofrecidas mediante sistemas abiertos

€) Mayor apertura de estas carreras a personas adultas que
carecen del titulo de bachiller, desde luego que através de
este tipo de carreras esas personas pueden encontrar una
via més adecuada de acceso a la educacién superior.

Los sistemas abiertos y la educacién a distancia

La educacién nose identifica hoy unicamente con laimpartida
através de los sistemas formales Enrealidad comprende, co-
mo se sabe, la educacién formal, la no formal y la informal 8
Se asiste asfa un amplio proceso de apertura de la educacién.
En palabras del “Aprender a Ser” de la UNESCO,

¢l hecho es que 1a educacion esif a punto de franquear las fron-
leras en quelaencerraron los decretos de una tradicién sccular
Poco a poco toma posesién de su verdadero campo, ¢l cual se
extiende en el espacio y enel tiempo, a la esfera entcrade la
persona humana en la plenitud de sus dimensiones, demasia-
do vastas y demasiado complejas para contenerse en los Iimi-
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tes de un ‘sistema’ en ¢l sentido cstético, no evolutivo del tér-
mino En el hecho educativo, €l acto deenseiianza cede €l paso
al acto de aprender. Sin cesar de ser ensefiado, el individuocs
cada vez menos objcto y cada vez mis sujeto 9

El proceso de apertura tiene también lugar a nivel de laeduca-
ci6n superior cn diversas dirccciones apertura a cualquicr
persona adulta, en cualquier lugar donde se encucntre y enel
momento que ésta desee aprender El proceso ha sido forzado
por dos fenémenos contemporéneos: la masificacién y la in-
corporacion del concepto de educacién permancnte, alos cua-
les yasc hizo refcrencia La educacién superior circunscritaa
sus formas tradicionalcs no esté en posibilidades de hacer
frentc a csos fenémenos

La educaci6n supcrior abierta implica, pues, laaperturaa
sectores socialcs que por distintas razones no ticnen acceso a
la educacion formal de ticmpo completo También supone un
cambio de mélodos de ensefianza, de currfculos, de sistemas
de evaluacién, etcétera.l? Una de sus formas es la educacién
adistancia, que rompe con dos de los condicionantes més im-
portantes de laeducacién tradicional el espacio y el tiempo
En efecto, la educaci6n a distancia, apoyada en lamoderna tec-
nologfa educativa pero sin excluir los medios tradicionales,
organiza cl proceso de ensefianza-aprendizaje mediante una
relacién profesor-alumno no presencial sino mediata, y cua-
litativamente distinta a 1a exigida por los sistemas tradiciona-
les De esta suerte, la educaci6n superior es accesible a am-
plios scctores que no pueden someterse a condiciones rigidas
de espacio y tiempo Auxiliados por los sistemas a distancia,
organizan su propio proceso de aprendizaje donde y cuando su
irabajo o sus otras responsabilidades se lo permiten.

Numerosas experiencias de sistemas abiertos se llevana
cabo actualmente en el mundo al nivel de educaci6n superior,
como se verd mis adelante
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Innovaciones en las estructuras
académicas

Nuevas formas de organizacién académica

A nivel mundial, se observa, principalmente en las dos Gitimas
décadas, una bisqueda constante de nuevas formas de organi-
zaci6n académica que permitan a la educaci6n superior una
mejor respucsta a los requerimientos de la sociedad y una me-
joradaptaci6n de su quehacer a la naturaleza de la ciencia con-
temporénca

Cierto que no existe un modelo estructural perfecto en sf
mismo, capaz de servir de soporte ideal a todas las complejas
funciones que corresponden a la universidad de nucstros dias
Perocs evidente que los esquemas académicos tradicionales,
basados en los elementos estructurales de las cdtedras, las fa-
cultades, las escuelas, los departamentos y los institulos, estan
cediendo ¢l paso a nuevos esquemas, més flexibles y més sus-
ceplibles de lograr la reintegracion del conocimiento y lare-
cuperacion de la concepci6n integral de la universidad, fre-
cuentemente fraccionada o alomizada, en un sinnumero de
compartimicntos estancos, sin nexos entre sf o sin nicleo aglu-
tinador

Como bien loha hecho verel ex Reclor dela Universidad
Javeriana, P. Alfonso BorreroS J ;

constante histérica ha sido —desde 1a Edad Media— Ja es-
tructuracién de las universidades en base a Ja clasificaciénde
las ciencias y de las profesiones u

Existe una estrecha relacion histérica entre la clasificacién de
las ciencias y las estructuras académicas universitarias Noes
el momento de profundizar sobre este tema, por cicrto aborda-
do con singular macstrfa por varios pensadores contempor4-
ncos y de mancra particular por el fil6sofo Karl Jaspers quien,
como seiiala Borrero, advirti6 con intuicién genial los peli-

13

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE AB(C)L/.\I\LOE



http://enriquebolanos.org/

Copitulo 3

gros que subyacen bajo el criterio de clasificacién ramificada
y divergente de las ciencias, que ha originado su explosion y
el divorcio entre sus distintas especialidades

Enconsecuencia, Jaspers apunta y estimula el criterio antiié-
tico y unitario de clasificacidn, como més indicado para loque
tamarfamos la interdisciplinariedad, que conduce a la unidad
del saber en correspondencia a la unidad del ser 12

Laestructura de las primeras universidades medievales mues-
tra desde sus orfgenes, una tendencia a la divisi6n de labores
de acuerdo con las disciplinas que en esa época habfan adqui-
rido su propia fisonomfa Medicina, Leyes, Teologia y Artes.
Estas disciplinas dan lugar a las primeras facultades, entre las
cuales la de Artes cumplia la funcién de preparar a los estu-
diantcs para scguir los estudios ofrecidos en las otras.!3 Sin
embargo, las universidades medievales, sea que dieran prefe-
rencia a los estudios de Teologia (como fue ¢l caso de las uni-
versidades de Parfs, Salamanca y Oxford), o a los de Derecho
(como sucedi6 en las de Bolonia y Orleans) obien alos de Me-
dicina (que adquirieron cspecial renombre en Montpellicr y
Salerno), lo cicrto es que por sumismo carécfer corporativo y
por el esquema filos6fico al cual respondian,' tuvicron el ca-
ricter de totalidad, y reflejaron una concepeidn més unitaria
que las universidades de Ja época modemna, principalmente las
crcadas bajo el influjo utilitarista de la Ilustracién y del Posi-
tivismo, que sibicn renové la ensefianza mediante la introduc-
cién de los métodos cxperimentales, propicié un excesivo
profesionalismo y desarticulé la unidad institucional de los
viejos claustros Su fruto més representativo fue la universi-
dad francesa organizada por Napoledn, simple conglomerado
de escuelas profesionales (ver Capitulo 4)

Sin embargo, el esquemaclésico de divisién enfacultades
se conservé por varios siglos més y aiin perdura en muchfsi-
mas instifuciones universitarias de las diversas partes del
mundo Naturalmente, a las facultades de origen medieval
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(Teologia, Medicina, Derecho y Artes) se agregaron otras para
formar profesionales en las nuevas ramas del saber que se fue-
ron constituyendo alo largo de los afios

La estructura puramente profcsionalista, en la que cada fa-
cultad o escuela correspondia a una determinada carrera, fue
superada en buena parte cuando se introdujo el concepto de de-
partamento, de origen nortcamericano, ! que reunié en un mis-
mositio los cursos, los profesores y los equipos pertenecientes
aunamisma disciplina, antes dispersos entre las diferentes fa-
cultades o escuelas La departamentalizaci6n signific6 asfun
avance, desde luego que permiti6 el cultivo de las disciplinas
fundamentales por si mismas, independientemente de sus apli-
caciones profesionales, facilit6 la ampliacitn de las dreas del
crecimiento atendidas por las universidades, sin necesidad de
crear nuevas facultades o escuelas, y propici6 una més estrecha
relaci6n entre las actividades docentes, investigativas y de
extension.

La departamentalizaci6n corresponde a un periodo de
gran demanda de nuevos conocimientos, generadoen las so-
ciedades avanzadas por un acelerado proceso de industrializa-
cién En supais de origen, los Estados Unidos, ese perfodo se
remonta mis de cien afios atrés, y sin duda, la departamenta-
lizaci6n le proporcioné el personal especializado que urgen-
temente requeria La demanda de especialistas de muy variada
formaci6n, hizo necesaria la creacion de las subdivisiones or-
ganizativas llamadas departamentos, que se multiplicaron r4-
pidamente. Ademds, se cre6 dentro de cada uno de ellos un
fuerte espfritu de cuerpo, producto del trabajo en equipo y s¢
establecieron lazos entre el personal de los departamentos y la
sociedad, asegurando la posibilidad ocupacional de los espe-
cialistas formados en ellos Prontose advirtieron los riesgos
que implica la departamentalizaci6n, susceptible de conver-
tirse en rigida compartamentalizacién, que acentda la frag-
mentacién de conocimiento en pequefias comunidades de
cientificos inclinados a la superespecializacién y 1a autosufi-
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ciencia. Se hizo ver también que un sistema departamental rf-
gido puede menoscabar la efectiva vinculaci6n de la univer-
sidad con surealidad, pues ésta, evidentcmente, exige un tra-
tamiento pluridisciplinario. En la discusi6én contemporénea
del tema se ha subrayado que la departamentalizacién respon-
de a una organizacién unidisciplinaria, que no concuerda con
el espfritu de la ciencia y la investigacién contemporénea,
esencialmente pluri o interdisciplinario. También se critica la
posibilidad de que la departamentalizaci6én conduzca al ma-
nejo comercial de la produccién de conocimiento en las uni-
versidades.16

Lo anterior ha llevado, principalmente en los dltimos
afios, a la biisqueda de nuevos elementos estructurales para la
organizacién académica de las instituciones de educacién su-
perior. En algunos pafses (Brasil, por ejemplo) las citedras
han sido abolidas por precepto legal; en otros lugares se pro-
cura reunir los departamentos en unidades més amplias (Cen-
tros o Divisiones) que responden a las grandes 4reas del cono-
cimicnto (Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales,
Ciencias Biol6gicas, Ciencias de la Ticrra, Cicncias del Hom-
bre, efc.); en otras experiencias se suprimen las céitedras, los
dcpartamentos y las facultades, reemplazéindolos por “Escue-
las de Estudios” (caso de la Universidad de Sussex en Ingla-
terra. Ver Capftulo 4).

El convencimiento de que no es posible resolver loscom-
plejos problemas de la sociedad contcmporénea sin una pers-
pectiva interdisciplinaria, hace que el meollo de las reformas
académicas de nuestros dfas radique en cémo combinar los
elementos estructurales de launiversidad de manera que suor-
ganizaci6n promueva y facilite esa interdisciplinariedad, que
es la forma contemporé4nea de ¢jercer el oficio universitario.

En el Capitulo 4 de esta Primera Parte sc presentan ejem-
plos de innovaciones que en materia de estructuras académi-
cas se estén llevando a cabo en diversas partes del mundo.
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La interdisciplinariedad

La preocupacién por las relaciones entre las diferentes disci-
plinas ha estado presentc cn ¢l pensamicnto humano desde ha-
ce mucho ticmpo Y7 Pero es en nuestros dias cuando adquicre
especial actualidad como una nueva ctapa del desarrollo del
conocimiento cientifico, que provoca un replantcamicnto y
unareflexidn esencial sobre la ensciianzay 1a investigacionen
las universidades

En 1957, el novelista y hombre de ciencia inglés C P
Snow, public6 su célcbre ensayo *“Las dos Culturas”, inteli-
genle alegato sobre las relaciones entre infelectuales litcrarios
e intelectuales cientificos, en ¢l cual denuncia, con singular
humor ¢ ironia, la incomunicacién cntre la cultura fitcraria y
lacicntitica 13 A raiz de la difusién dc csle ensayo, sc incre-
mentd no s6lo en Inglaterra sino en muchos otros paiscs, cl in-
terés por los enfoqucs interdisciplinarios que permiticran
“cruzar falinca Snow” La discusiénsometi6 a dura critica el
sistema dcpartamental, sobze ¢l cual recay6 buena parte de la
culpa por laincomunicacion exisiente entre las disciplinas En
la universidad contemporénea, se dijo, la organizacién depar-
tamental se ha hipertrofiado, lo que ha provocado la fragmen-
tacién dcl“todo universitario”, el encierro de los especialistas
cn pequeiios {eudos académicos quc los aislan del resto del sa-
ber y dc la realidad, la duplicacién y dispersion innccesaria de
csfuerzos, rivalidades y fricciones entre fas distintas discipli-
nas, con frecuentes disputas de (ronteras, etc Todo esto ha
crcado un ambicnte poco propicio para la colaboracién entre
las distintas ramas del saber 19

La actual discusién accrea de la interdisciplinaricdad no
s6lo es una consecuencia de 1a evolucién del conocimiento??
sino también una rcaccién cn contra de los vicios del “depar-
tamentalismo” y sus consccucencias en la organizaciénde la
ensciianza e investigacion universiltaria De ahi que 1a discu-
si6n internacional sobre el tema sc haya orientado, hasta aho-
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ra, a esclarccer el concepto de interdisciplinariedad, en qué
mcdida ésla favorece una ensefianza e investigacién adopta-
das al actual desarrollo del conocimiento, y a examinar sus po-
sibilidades como clementos fundamentales de innovacién en
el sery quehacer de la universidad contemporénea

En primer lugar, fue preciso llevar a cabo un cuidadoso
deslinde conceptual para precisar la naturaleza de la interdis-
ciplinaricdad, distinguiéndola de la multidisciplinaricdad, de
la pluridisciplinaricdad y de la transdisciplinaricdad Luego,
yaen el campo de la interdisciplinariedad, distinguir las dife-
renies modalidades que ésta puede asumir, segin sca la etapa
de madurez alcanzada cn el proceso La mejor contribucién a
cste esfuerzo s la que resulté del proyecto de investigacion
quc sobre la interdisciplinaricdad auspicid, en los afios 1969
y 1970, ¢l Centro para la Invesligacién y la Innovacién con cl
Scminario sobre [a Inlerdisciplinaricdad en las univcrsidades,
quc tuvo lugar en la Universidad de Niza, Francia, ensepliem-
brede 1970 El volumen que recoge los trabajos preparatorios,
las ponencias y las conclusioncs del Scminario, representa el
més valioso acercamicnlto tcérico a la discusién internacional
sobrc la interdisciplinaricdad 2!

En su contribucién al Seminario de Niza, 22 ¢l profesor
Jean Piaget distinguid tres niveles de interdisciplinariedad,
scgin el grado de interaccién alcanzado entre Jas disciplinas
componcntes

Elnivelinferior podria ser llamado *multidisciplinaricdad’ y
ocurre cuando la solucién a un problema requicre obtener in-
formaci6n de una o dos ciencias o scciores def conocimicnio,
sin que las disciplinas que contribuyen scan cambiadas o en-
riquecidas Esta situacion padria constituir una primera ﬂasc
quc scrfa posicriormente trascendida, pero que durariaiun
ticmpo més omenos fargo Esiocs con frecuencia 1o que se ob-
scrva cuando sc forman grupos de investigacidn con un obje-
tivointerdisciplinario y al principio sc mantticnen encl nivel
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de informaci6n acumulativa mutua, pero sin tener ninguna in-
teraccion.

Piaget rescrva el término interdisciplinario para designar el
scgundo nivel.

donde 1a cooperaci6n entre varias disciplinas o scctores hete-
rogéneos de una misma ciencia llevan a Interacciones realcs,
es declr hacla una cierta reciprocidad de intercambios que dan
comorcsultado un enriquecimiento mutuo

Finalmente, el profesor Piagel considera que existe un tercer
nivel, una etapa superior que seriala “transdisciplinariedad”,
lacual,

no sélo cubrirfa las investigaciones o reciprocidades entre
proyectos especializados de Investigacion, sino que también
situaria esas relaciones dentro de un sistema total que notuvie-
ra fronicras s6lidas entre las disciplinas. Aunque esto ¢s toda-
via un sucfio, no parece que sea irrealizable

La diferencia fundamental entre lo pluridisciplinarioy lo in-
terdisciplinario estriba, entonces, en que mientras lo pluridis-
ciplinario no es més que la simple yuxtaposicién de discipli-
nas, lo interdisciplinario implica la intcgracién de sus
métodos y conceptos.

Mientras que la pluridisciplinariedad es més bien una préctica
educativa, la interdisciplinariedad es un principioy esencial-
mente una categorfa cient(fica que se relaciona sobre todo con
Ia investigaclén.23

En cuanio a los tipos de interdisciplinariedad (indctcrminado,
pseudointerdisciplinariedad, interdisciplinariedad auxiliar,
compuesta, suplcmentaria y unificadora) no es dcl caso entrar
adiscutir aquf sus diferencias. Nos remitimos a los excelentes
trabajos que sobre el particular existen.24
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{Cuiles son las consecuencias que para la universidad tie-
ne la actual evoluci6n dcl conocimiento? J R Gass, en ¢l pr6-
logo al libro de la OECD, antes mencionado, sostiene que

el cambio crealivo de la ensefianza universitaria y la investi-
gacidn exige, cada vez con mayor fuerza, un acercamicnlo a
la ensefianza interdisciplinaria. Esto no plantea la necesaria
destruccién de la enscfianza organizada por disciplinas, sino
de enseiar éstas en funcidn de sus relaciones dindmicas con
otras disciplinas y con los problemas de lasociedad Elcre-
cientc costosocial que representa la cxirema especializaci6n
del conocimiento justificarfa, por si misma, ¢sta concepcién
La interdisciplinaricdad no es una panacea que ascgure por si
sola la evolucidn de las universidadcs; es un puntode vista que
permite unareflexién profunda, critica y saludable sobre el
funcionamiento de la instituci6n universitaria

Luegolainterdisciplinariedad es un singular instrumento para
provocar un enriquecedor proceso de innovaciones en la uni-
versidad de la Gltima parte del siglo XX.

En el panorama mundial de la educacién superior yase pue-
den mencionar ejcmplos de universidades que han organizado
toda su labor de acuerdo con un esquema interdisciplinario. Tal
sucede con la Universidad de Sussex, en Inglaterra (ver Capi-
tulo 4 de esta Primera Parte), la Universidad de Wisconsin-
Green Bay, en los Estados Unidos (ver Capitulo 4); la Univer-
sidad de Hacetteppe, que est4 organizada en funcién de un solo
tema: la salud y sus problemas; de esta suerte, agrupa todas las
disciplinas necesarias para este estudio, independientemente
de su origen y categorfa (ciencias naturales, humanas, sociales
y médicas), ¢l programa de enseiianza de las ciencias funda-
mentales nose concibe comoun servicio, comoes el caso de mu-
chas Facultades de Medicina, sino como parte integrante de un
programa general 26 También hay experiencias de centros o
institutos que llevan a cabo programas interdisciplinarios, pero
ligados a universidades que no han modificado sus estructuras.
Tal es el caso del Instituto de Investigaciones de la Universidad
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Libre de Bruselas (Bélgica), el Instituto de Oceanograffa de la
Universidad Dalhouise, en Halifax, Nueva Escocia (Canada);
los estudios sobre la regién de Muskeg de la Universidad de
Nueva Brunswick (Canad4); el Centro de Estudios N6rdicos de
1a Universidad de Laval, en Quebec (Canad4), el Centro de Es-
tudios Superiores de Desarrollo Regional de ta Universidad de
Tours (Francia); el Departamento de Miisica de la Universidad
de Parfs en Vincennes, Francia; el Instituto de Sociologfay Po-
litica del Trabajo de la Universidad de Ruhs-Bochum, los Gra-
dos Interdisciplinarios Superiores por Investigacién Aplicada
delaUniversidad de Aston, Birmingham (Inglaterra); etcéte-
ra.37 En América Latina corresponde mencionar la Facultad de
Estudios Interdisciplinarios de la Universidad Javeriana de
Bogota.

También son dignos de mencionar los esquemas te6ricos
elaborados sobre labase de la interdisciplinariedad, comael
disefid por Erich Jantsck para el Instituto Tecnolégico de Mas-
sachusetts.?

Curriculo

Enel curriculo es donde las tendencias innovadoras deben en-
contrar su mejor expresion. Nada refleja mejor Ia filosofia
educativa, los métodosy estilos de trabajo de una institucién
que el curriculo que ofrece

Del tradicional concepto que identifica el curriculo con
una simple lista de materias y que desafortunadamente ain
prevalece en muchas instituciones, se ha evolucionado ala no-
ci6én que lo considera como €l componente clave del proceso
educativo y su elemento cualitativo por excelencia.

Un curriculo tradicional implica métodos de cnseianza
destinados a la simple transmisién del conocimiento con pre-
dominio de cAtedras puramente expositivas que estimulanla
actitud pasiva dcl alumno, preponderancia de docentes de de-
dicaci6n parcial, ausencia de investigacién, énfasisen el co-
nocimiento tedrico, etc. De ahf que toda auténtica reforma tie-
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ne, eniltima instancia, que traducirse en una modificacién
profunda del currfculo, Gnico medio de lograr el cambio cua-
litativo del quehacer de una instituci6n.?

Se explica asf la enorme importancia que hoy adquieren
lateorfa y prictica del curriculo, asf como la aparici6n de es-
pecialistas en su discfio y administraci6n, ¢l “curriculista”,
que incluso parecerfa estar desplazando al antiguo “pedago-
go”. Asimismo, se obscrvauna clara evolucién encuantoa los
aspectos més sobresalientes del curriculo: de la importancia
primordial concedida antes a las asignaturas que debfa com-
prender, la teoria curricular pas6 a destacar fundamentalmen-
te los objetivos, sobre los cuales se elaboraron cuidadosas ta-
xonomias, hasta llegar a las concepciones integrales que
incorporan Ja “tecnologia educativa” y los procesos de eva-
luacién como clementos de igual importancia.

De otra suerte predomina hoy una concepcién amplia del
curriculo, como el conjunto global de experiencias de apren-
dizaje que se ofrecen al alumno. Este concepto incluye todas
las actividades formativas, aun las que antes solfan conside-
rarse como “‘cxtracurriculares” Al mismo tiempo, se ha ido
pasando, paulatinamente, de Jos curriculos rfgidos y comunes
paratodos los estudiantes, a currfculos sumamente flexibles
que permiten tener en cuenta las caracterfsticas particulares de
los alumnos Latendencia apunta hacia una creciente indivi-
dualizaci6n del curriculo. Sefiala a este respecto ¢l educador
peruano Walter Penaloza, que de acuerdo con esta tendencia,

la vida académica de cada alumno ser4, en parte, obra de éi
mismo: €1 habré de escoger los cursos o las Areas y tendrd que
combinarlos. El currfculo cortadoa sumedida seré surespon-
sabilidad La matricula misina se convicric entonces cnun ac-
to pedagbgico que requiere 1a intervenci6n de profesores-
consejeros.

En el Capftulo 4 se ofrecen varios ejemplos de instituciones de
educaci6n superior que est4n ensayando innovaciones de mu-
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cho interés en cuanto al disefio curricular, teniendo presentes,
alavez, la interdisciplinariedad y la individualizacién que de-
ben reflejar los planes de estudio.

La tecnologia educativa

Aun cuando la tecnologfa educativa no es una innovaci6n aca-
démica, sino un concepto o categoria mis amplio, la educa-
ci6n superior de hoy encuentra en clla un poderoso auxiliai pa-
ra hacer frente a sus nuevas y crecientes responsabilidades
Sin que de ninguna manera se la pueda considerar como 1a pa-
nacea para la rdpida solucién de sus agobiantes problemas, 1a
tecnologfa educativa pone a su disposicién una serie de con-
ceptos y de medios que pueden contribuir a superarlos. De ah{
el gran interés que se observa actualmente por el anélisis de las
enormes posibilidades que la tecnologia encierra parala edu-
cacién superior contemporénea.

En primer lugar, los especialistas han adelantado un valio-
so trabajo conceptual encaminado a precisar [a naturaleza y al-
cance de latecnologfa educativa, a fin de superar la tendencia
que la identifica simplemente con los aparatos, miquinas y
procesos que permiten fa grabaci6n, manipulacién, suminis-
tro y exposicién de datos e informacién.

En los itimos afios, escribe Clifton Chadwick, se ha logrado
unacuerdo bésico con respecto al significado de este término
y las caracterfsticas de su definicién han tomado forma de
acuerdo con la sugerencia dc Gagné, quien dice: ‘Puede ser
entendida comosignificandoel desarrollo de un grupo de téc-
nicas sisteméticas y acompafiando un conocimiento préclico
para disenar, medir y operar la escuela como unsistema edu-
cacional’. La caracter(stica bisica de esta definicién es que la
palabra tecnologfa usada en la frase ‘tecnologfa educacional’
0 ‘tecnologfa instruccional’ pone énfasis en el significado més
ampliodeestapalabra ‘Técnicas paraorganizar I6gicamen-
te cosas, actividades 0 funciones de manera que puedan scr
sisteméticamente observadas, comprendidas y transmitidas’

123

Digitalizado por: FNUR[NCLLDJE ABOCL/.\I\]’OE

ebol


http://enriquebolanos.org/

Capitulo 3

Enladefinicién no se mencionan, ni hay necesidad de incluir
los instrumentos tales como maquinarias, ni tampoco existe
ninglincompromiso para usar productos tales como compu-
tadoras, miquinas de ensciiar o aparatos audiovisualestales
comola televisién El compromiso es més bien un enfoque
que es similar y compatible con el enfoque sistemético (ané-
lisis de sistemnas, discfio de sistemas, sintesis dc sisiemas), el
cual es 1a definicién de un sistema y sus operaciones € intcrac-
ciones en cuanto ellas contribuyen al funcionamiento de éste,
prestindole particular atenci6n a la relativa eficiencia ¢ ine-
ficacia conla cual se produce ¢l rendimiento en funcién de me-
tas concretas y objetivas. 0

Otio especialista, el doctor Sidney Tickton, a su vez propuso
que la tecnologfa educativase entendiera como,

1a forma sistemética de diseiiar, llevar a cabo y evaluar el pro-
ceso (olal de aprendizaje y ensefianza en términos de objetivos
especificos, basados en invesligaciones sobre las comunica-
ciones y los medios de aprendizaje del ser humano, y emplean-
douna combinacién de medios humanos y no humanos para
lograr una instruccién més efectiva 3

Por su parte, Seth Spaulding advierte que

una verdadera tecnologfa educativa incluye ¢l proceso com-
pleto del establecimiento de los objetivos, lacontinua renova-
ciéndel curriculo, la experimentacion de estrategias y el res-
tablecimiento de objetivos de acuerdocon nuevainformacion
adquiridas sobre el efecto del sistema 32

Una amplia apreciaci6n de la tecnologfa educativadebe in-
cluir todos los medios y arreglos logisticos que utiliza la edu-
caci6n para mejorar su trabajo. Sucede sin embargo, que las
instituciones educalivas, y la pedagogfa misma, incorporan
generalmente con gran retraso los avances cientificos que po-
drfan iansformar la ensefianza. Ademés, por la natural resis-
tencia al cambio de los sistemas educativos, la gencralizacién
de las innovaciones que ocurren en el campo de la educacién
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se demora varias décadas 33 Impoitante también es que han
permitido una mayor comprensitn de todo el proceso de en-
senanza-aprendizaje Mcdiante su uso seré posible lograr una
mayor individualizaci6én de ese proceso

La nucva técnica -——escribe Ismael Escobar—, facilitardel re-
torno a la ensciianza individual, al sistema del tutor que vigila
de cerca el progreso del alumno y dosifica la cantidad de in-
formaci6n que debe suministrarlc El computador y las mé-
quinas dc ensciar no sustituirdn al maestro Colocarén al
alumno més cerca de €], serén su asociado y companero, pero
no podrdn reemplazarlo W

Frente a la tecnologfa cducativa pucden asumirse, como ya se
ha sefialado, dos puntos de vista, ambos equivocados por re-
presentar posturas extremas la vision utdpica, quelaconsidera
una méquina con poderes mégicos para la solucién inmediata
de los problemas educativos, y la visién catastrdfica, que tam-
bién la ve como una méquina, pcro maligna para la educaci6n,
pues atosiga al estudiante de informaci6n, sin oportunidad pa-
racl didlogo, empobrece su capacidad de juicio y limila el vuclo
dc su imaginaci6n, sin contar con las perspectivas de desem-
plcoquc crea paralos macstros Ambas visiones proceden de
criterios estrechos o perspectivas unilaterales de la tecnologia,
por lo que s6lo pucden ser superadas mediante una amplia con-
cepci6n de las tecnologfas cducativas 33
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1 - Enalgunos paiscs, para subrayar la amplitud de su contenido, se comicn-
za a ligar el concepto de educacion postsccundaria con la edad del destina-
tario, entendiendo por educacion postsecundaria la recibida después de los
18 0 19 afios, que es 1a edad normal de ingreso de la educacifn secundaria

En los paises de 1a OECD sc habla ya de la emcrgencia de un nuevo y més
comprensivo concepto de educacion post obligatoria, que cubriria Ia edu-
cacién secundaria superior, la educacién no universitaria y universitaria ti-
po educacién supcrior Y una edad limite (en casi toda Europa) de 16 a 24
afios Cabe esperar que cuando cl ticmpo obligatorio de ensefianza formal
sea virlualmente extendido a 11-12 afios, este término sc volver4 prictica-
mente idéntico al de postsecundaria Ver: Hacia nuevas estructuras de la
educacidn superior secundaria Organizaci6n para la Cooperacién y De-
sarrollo Econémico (OECD), Paris, 1971

2.- Enel Reino Unido la educacion postsecundaria esté dividida en dos scc-
tores que sc han desarrollado independicntemente uno del otro: la univer-
sidad o sector auténomo por un lado, y el sector de vanguardia por otro Los
dos scclores operan bajo diferentes cuerpos administrativos Las del sector
de vanguardia son allamentc diversificadas por el tipo, nivel y modelos de
estudio que ofrecen A él pertenceen los politécnicos, que ofrecen inde-
pendientemente de 1as universidades cursos de grado y postgrado Seles
considera como ensefanza cspecializada, opuesta a Ja orientacién académi-
cay tedrica dc las universidades Aunquesus grados son del mismo nivel que
los otorgados por las universidades, estén lejos de tener €l mismo prestigio
social Lacducaci6n técnica postsecundaria del Reino Unido parece haber
influcnciado el desarrollo de los Colegios de Tecnologfa y Artes Aplicadas
(CAAT's) dela provincia de Ontario, Canadéd Estos colegios tienen como
misi6n ofrecer programas terminalcs, altamente diversificados, de educa-
ci6n técnica y reducir asi a un minimo la transferencia de estudiantes a la uni-
versidad Frente al modelo binario cxiste también ¢ llamado modelo mul-
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tipropdsito, cuyo prototipo cs el “Junior College” o el “Community Junior
College™ de Yos Estados Unidos Su desarrollo fue consecuenciade laedu-
cacién secundaria masiva Los principales factores detrés del desarrollo de
este modelo hansido 1a presi6n de los ndmeros y los cambios resultantes de
Ia composicién social del cuerpo estudiantil El modelo multipropésito tie-
ne estrecha relacion con 1a educacion universitaria, desde lucgoque algunos
de sus cursos pueden asimilarse a los dos primeros afios de estudio univer-
sitario Latransferenciade estudiantes y 1a movilidad interinstitucional es
mis dindmica Se trata de instituciones multifuncionalcs, con planes de es-
tudio altamente diversificados que preparan para conlinuar jos estudios en
1a universidad o para proporcionar varios tipos dc cntrenamiento general y
vocacional de naturaleza icrminal Estas instituciones tratan de atender las
neccsidades focalcs o regionales y forman parte de un sistema altamente
descentralizado con gran autonomia institucional Elotro modelo es ¢l lla-
mado modelo especializado, que fuc creado cn algunos paiscs para ofrecer
cducacién postsecundaria a los estudiantes no admitidos por las universida-
des por proceder de modalidades no académicas de la ensciianza media
Son, pues, la conlinuacién de un proceso de especializacién iniciado al nivel
secundario o medio En este modclo los vinculos con las universidades son
muy vagos ono existcn Las instituciones son independientes del sector uni-
versitario y sus cursos son terminales Pertenecen a ¢ste modelo los Institu-
tos Universitarios de Tecnologfa (IUT) de Francia y los Institutos de Ense-
fianza Técnica Superior dc Bélgica Véase de la OECD: Hacia nuevas
eshuctu as de la educacién postsecundatia Paris, 1971

3.-Kenneth E Andersony Herndn D Acero: Consideraciones para el Pla-
neamiento de la educacion superior ICFES, agostode 1976, p S (mimeo-
grafiado)

4 - “El principal desco del sistema de educacién superior en masa puede re-
sumirsc bajo la doble nocién de unidad y diversidad la unidad, sabrecn-
tiende esencialmente las corrientes féciles (de nivel de estudiantes, profe-
sores ¥ recursos financicros) de un campo y nivel de estudio a otro, asf como
también entre una instituci6n individual y, en general, una coordinacién
efectiva cntre las diversas institucioncs existentes, como asimismo, un mf-
nimo de planeamicntos integrados, la diversidad, significa una varicdad
creciente de instituciones y oportunidades de estudio” “El principio dc uni-
dady diversidad de la educacién superior postula un sistema integrado en
el cual las jerarquias institucionales desaparczcan o, al menos, estén bastan-
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tes atenuadas La idea del German Gesamthochschule, o el conceptadet Da-
nish University Center, tienden claramente hacia un sistema Ambas sc di-
rigen a establecer unidades de organizacién comprensivas que deben incluie
todas las formas scparadas previas de educacion postsecundaria—cortos y
largos ciclos, oricntados académica y vocacionalmente, a ticmpo parcial y
completo, etc , por lo tanto, la diversificacion se espera para que tenga lugar
enuntipo institucional simple, una universidad nueva integrada o compren-
siva, que pueda volverse polivalente no séto con relacidn a la linea de dis-
ciplinas offecidas, sino también con respectoa las formas y niveles de en-
seflanza y estudio” “Obviamente, ninguna de las dos alternativas,
universidad comprensiva versus la coexistencia de dos 1ipos de institucio-
nes, puede decirse que sea mejorquelaolra Las soluciones 6ptimas depen-
dcerfin de Ya respectiva contexturanacional y las tradiciones asi como tam-
bién de las capacidades y dcseos de las universidades en asumir la
diversificacién inierna” OECD: Hacia nucvas estructuras de la educa-
cion posisecundaria Parfs, 1971

§ - Elinforme preparado para cl gobierno de Venezuela por 1a Misién de Pla-
neacién de la Ensefianza Superior de 1a UNESCO adopta el csquema (rina-
rio, procurando promover las articulaciones horizontales y verticales entre
las distintas vias

6.- V Merikoski: Discurso de apertura del “Seminario sobre Problemas de
1a Educacién Superior Integrada”, auspiciado por }a Asociacién Intemacio-
nal de Universidades en octubre de 1971 en la Universidad de Constanza
Dice Sir Erick Ashby: “Una controversia muy comdn es si estos diferentes
tipos de curriculum deberian estar en un solotipo de institucién (*the mul-
tiversily’) o en institucioncs separadas de diferente clase Yopienso que esta
controversia es infructuosa y fdtil Sila educacién superior debe ser orga-
nizada en un sistema binario o en un sistcma unitario cs meramentc un asunto
de logistica; las fronteras de nuestro sistema binario (se reficre al inglés) sc
cstén disolviendo ante nuestros ojos; y estoes una bucna cosa Las univer-
sidades han mezclado siempre estudios vocacionales y no vocacionales y
los politécnicos cstdn listos a hacer lo mismo " Eric Ashby: The Structure
of Higher Education A World View 1CED, ete,New York,p 10

7.- Véasc acste respecto ta obra publicada por la OECD: Short-Cycle Higher
Educacion ascarch foridentity Parfs, 1973 Este estudiosefialaque ainen
los pafscs de la OECD, la integraci6n de las carreras de ciclo corto en la edu-
caci6n superior no ha coniribuido, necesariamente, al aumento de su
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prestigio dentro del contexto del sistema en general Tales catreras estén adn
cn proceso de encontrar su lugar y rol en una cstructura que a menudo parece
altamenle resistente a la incorporacién de nuevos miembros

8.- Para una conceptualizacién de estas modalidades de aprendizaje véase
de Benjamin Alvarcz H y otros: La educacion no formal Aspectos tedricos
y bibliografia Ccntro para ¢l Desarrollo de la Educacién no formal
(CEDIEN) y UNICEF, Scgunda Edicién, Bogol4, 1976, pp 1a29

9.- Edgard Faurc y otros: Aprendera Ser, etc, op cit, p 241

10.- “Pucde decirse que Educacidn Abierta s un cambio social debido a)
cual tiencn acceso a la educacién aqucllos grupos que estaban fuera del al-
cance del sistema formal de ensclanza de tiempo completo Es también un
cambio cn los métodos de cnsefianza facilitado por el uso de los medios mo-
dernos de comunicacidn que permiten salvar los problemas de distancia y
de tiempo Es también un cambio en los supuestos educativos, basado en
nucvos eslilos de planeamicnto curricular, de aprendizaje y de evaluacién

El concepto de educacién abicrta tiene que llevar a revisar ciertos supuestos
sobre lu cnsefianza circunscrita a un cspacio fIsico privilegiado, la duracién
de los cursos, las técnicas de ensefianza, la naturaleza del aprendizaje, los
eximencs formales, los certificados de clasificacién La educacién abicria
debe scr més flexible, capaz de adaptarse a Ins necesidades de la poblacién
trabajadora, a los requerimientos y capacidades de los estudiantes y de fo-
mentar la responsabilidad y el aprendizaje independiente ™ Luis Bernardo
Pefia Borrero “Los Sistemas Abiertos de Educacién a Distancia: una nueva
dimensi6n del trabajo universitario ” En: Revista Javeriana No 427, To-
mo LXXXVI, agosto de 1976, pp 69275

11.- Alfonso Borrero Cabal, S J : Guiones universitarios Il Estructuras
Académicas Universitarias Currtculosy Programas. Titulos LaInterdis-
ciplinariedad Ediciones Universidad Javeriana, Bogot4, 1973, pp 3ysi-
guientes (mimeografiado)

12.- Ibidcm, pp 38y 39

13.-“Sus estudios correspondian bastante a lo que nosotros Hamamos clases
superiores de letras: todo lo que 1a Edad Media ensefiaba cn el trivium (gra-
mética, retdrica y dialéctica) y el cuadrivium (aritmética, geometria, astro-
nomia y misica) Mientras que los programas de las otras tres facultades
cambiaron poco en el cursodel siglo X111, 1a ensefianza de 1a facultad de artes
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se desarrollé en el sentido de una verdadera facultad de filosofia * Pontificia
Universidad Javeriana: Lasuniversidades y su historia, 1973, p 16 (mi-
meografiado)

14.-“La universidad reposaba sobre la convicci6n de que existfa una unidad
esencial y universal de) saber y que, dentro de la cristiandad, Ya fe rcpre-
sentaba 1a forma més elevada del conocimiento Esta concepei6n unitaria
dcl conocimiento influia tanto ¢n ¢l modelo de organizacién de la universi-
dad comoen su ensefianza ™ Asa Briggs: “Problemas y Soluciones™ en el li-
bro colectivo: Interdisciplinariedad Problemas de la ensefanzay de la in-
vestigacion en las universidades (Leo Apostel, Guy Berger, Asa Briggs y
Guy Michaud) Edici6n enespaiiol de la Asociacién Nacional de Universi-
dades ¢ Institutos de Ensefanza Superior, México, Unién Gréfica,
SA,p243

15.-*En Ja Universidad de Virginia, ademis del aumento en la matricula, in-
fluycron otros {actores en el nacimiento de la nueva organizacién Uno fue
la cxpansién del conocimiento, que obligé a dividir en dos departamentos
la escuela de leyes y 1a de lenguas antiguas, y, otro, la tendencia a la desoen-
tralizacién representada por Thomas Jefferson, quien intervina en la orga-
nizacién de la Universidad de Virginia El prcferia que en los estados como
en las universidades, los distintos organismos se moviesen en 6rbitas sepa-
radas (Brubacher y Rudy, 1958:97) Iarvard dio un paso més firme en 1824

Un comité de siete personas recomend6 que Jos profesores y tutores se di-
vidicsen en departamentos separados, cada uno compucsto de estudios an4-
logos y con un profesor responsable de la direcci6n de los estudios Al afio
siguicnte, la Universidad de Vermont dividi6 su colegio en cuatro departa-
mentos y permiti6 a Jos estudiantes seguit sus estudios en unsolo departa-
mento, si no optaban por algin grado La Universidad de Wisconsin siguié
cn 1848 la oricntacién de Harvard y Vermont, y se dividi6 en cuatro depar-
lamentos: ciencias, Yiteralura, arics y aplicaciones pricticas de las ciencias

Este tipo de organizaci6n se fundaba en una filosofia: proporcionar simul-
tincamente una gran flexibilidad a los estudiantes en sus estudios, y orga-
nizar ¢ claustro profesoral en unidades docentes especializadas Comelly
Iohn Hopkins establecieran en 1880, dcpartamentos auténomos, si bicn 12
solidificaci6n definitiva del sistema departamental y del sistema de catego-
rias magisteriales no tuvo lugar hasta 1890 larvard verifict la creacién de
departamentos con fisonomia moderna hacia 1890y Columbia a fines de esa
década, micntras que Yale y Princeton fucron més lentos en adoptar 1a es-
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tructura departamental La Universidad de Chicago sobrepasé a todas las
demés universidades ya que para esta misma &poca contaba con 26 depar-
tamentos organizados en tres facultades: religi6n, ciencias y extensién uni-
versitaria ” Emesto Mencescs: “La organizacién departamental en las uni-
versidades " En: Revista del Centro de Estudios Fducativos Vol |, Tercer
Trimestre, No 3,1971,pp 75a86

16.- "Ladcpartamentalizacién tipo estadounidense s, en la practica, afirma
Hanns-Albert Steger, un grupo de catedriticos, de profesores que adminis-
tran colectivamente un presupuesto, bajo los aspectos de un manejo comer-
cial de produccidn de conocimientos Los conocimicntos se transforman en
mercancias, cn Know how que s¢ vende y sc compra segiin lo que indica cl
mercado; asf, la transformacién intema de la universidad en una empresa co-
mercial através del departamento Esto es un problema no sélo para noso-
tros, sino también para los Estados Unidos; all4 ya han visto muchos de los
que trabajan en esc sistema que ticne falias muy profundas y estdn trabajan-
do en un reajuste del sistema, pero nosotros en Europa, por ejemplo, y mu-
chos de ustedes en América Latina hemos idealizado la estructura estadou-
nidcnse ¢ importamos el sistema departamental con todas sus fallas ”
Hanss-Albent Steger: “Campus, Curriculum y Department * En Universi-
dady Cambio Social enAméricaLatina Universidad Auténoma Metropo-
litana, México, D F, 1976, pp 59266

17.-*“Aun cuando ¢l tema de la interdisciplinariedad como asunto estricia-
mente académico es relativamente reciente, existe lo que Luyten ha llamado
1a prehistoria de la interdisciplinariedad, que nosotros ubicamos enlacla-
sificacién de las ciencias, lema que se remonta a los gricgos, especialmente
a Aristételcs, y cuyos hitos sucesivos mis significativos los podemos ubicar
en Bacon, Comte, Spencer, Dilthey, Wildeiwand y Rickert, hasta llegar al
cuadro actual de la clasificacién cuya complcjidad es impresionante Sin
embargo, este lipo de clasificacién s ha referido en general a una divisién
de las ciencias en cuanto a la naturaleza propia de la episteme en cllas com-
prometida, de modo que més que una auténtica interdisciplinariedad era una
divisién l6gica, las més de las veces dicotémica, que indicaba un orden de
clases entre las diversas especies de conocimientos y no una mancra de bus-
car Ia interrclacién de éstas a través de un género comdn ” Luis F Gémez Du-
que: La Universidad posible Ediciones del Externado de Colombia, Bo-
gotd, D E, juniodc 1976, pp 18y 19
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18.- “Una tarde a principios de los aftos treinta, G H Hardy dijo: Qué extrafio
que hoy en dia cuando se habla de ‘intelectuales’ no se incluya a personas
comoyoycomoJ J Thomson y como Rutherford Hardy fue el matemético
mis sobresaliente de su generacién; J J Thomson fue el fisico més sobre-
salicnte dc 1a suya; Rutherford, asu vez, fue uno de los hombres de ciencia
mis excelentes que hayan existido jamss Que algin listoo novel literato (no
recucrdo cn qué contexto) los hubicra excluido del recinto reservado para
los intelectuales parcci6 a Hardy increfblemente divertido durante cierto
tiempo Ahora el asunto ya no parece divertir anadie Ante nuestros propios
ojos, ha ido aumentando la separacion entre las dos culturas; no hay entre
cllas sino la mis minima comunicacién, hechade diferentes clases de in-
comprensién y antipatia” “Ningunadc las dos culturas conoce las virtudes
de la otra; con frecuencia parece que deliberadamente no quieren conocer-
las El resentimicnto que la cultura tradicional, principalmente literaria,
sicnte hacia la cultura cientifica estd matizado de temor: del otro l1ado, el re-
sentimicnto no esté matizado sino rebosantc de irritacién, cuando los cien-
tificos se encucntran con alguna expresién dc la culiura tradicional, sc en-
cuentran como dirfa William Cooper, cn verdaderos aprictos” CP Snow:
Lasdos culturas, capitulooriginalmente publicadocnThe New Statesman
and Nation, c16 dc octubre de 1956 Véasc también Sir CP Snow: The Two
Cultures and the Scientific Revolution Cambridge University Press, 1959

19.-“Segtin uno de los ex directores de 1a London School of Economics, ‘la
organizacién cn departamentos Heva con frecuencia hacia una hipertrofia
monstruosa que falsea los estatutos universitarios y epcicrra a los profesorcs
cn un corral comosi fueran ganado® Dado ¢l ripido desarrollo de algunas
universidades britdnicas y nortcamcricanas, en afios recicntcs varios depar-
tamentas de universidades grandes han alcanzado dimensiones superiores
alas de facultades enteras cn las universidades més pequefias Tras esto, s
han esforzado por rivalizar con departamentos homélogos de otras univer-
sidades cuando menos en Ja misma medida en que se han interesado cn su
posicién dentro de su propia universidad ” Asa Briggs y Guy Michaud:
“Problemas y Soluciones > Enel libro colcctivo: Inferdisciplinariedad,
op cit, ctc,p 277

20.- Ensuensayo ""Laepistemologfa de 1as relaciones intcrdisciplinarias™,
incluido en el libro citado en la nota anterior, Jean Piaget muestra cémola
cvolucién del conocimicnto paulatinamente va pasando de una ctapa duran-
tc la cual tendfa a fragmentarse en disciplinas y subdisciplinas crecicate-

133

Digitalizado por: FNUR[NCLLDJE ABOCL/.\I\]’OE



http://enriquebolanos.org/

Capitulo 3

mente especializadas, 8 otra en que se produce una verdadera inversién del
procedimicnto cientifico “No tenemos por qué seguir dividiendo lareali-
dad cn estrechos compartimientos hidréulicos; ni en pandos estratos que co-
rrespondan a los aparentes H{mites de nuestras disciplinas cientificas Porel
contrarlo, sentimos un impulso hacia la bdsqueda de interacciones y meca-
nismos unitivos La interdisciplinaricdad —dice— halicgadoaser ¢l pre-
requisito del progreso investigativo, y de ninguna manera un lujo innece-
sario nf un artfculo mercable en baratiiio. La relativamente reciente
popularidad de los intentos interdisciplinares no se debe a una ola de 1a mo-
da, ni s6i0 a los imperativos provenicntes de ia complejidad de los proble-
mas sociales Parece resultar de una intemna evolucién de 1a ciencia” Citado
por Alfonso Borrero: S J “La educaci6n universitaria ¢n la integracién la-
tinoamericana ” En: Revista Universidades UDUAL, No 65, México, ju-
lio-septiembre de 1976, pp 577 a 598.

21.- El volumen fuc preparado por un Comité de redaccién integrado por
Leo Apostel, de 1a Universidad de Gante, Bélgica; Guy Berger, de la Uni-
versidad de Paris V11, Francia; Asa Briggs, de la Universidad de Sussex y
Guy Michaud, de la Universidad de Paris X, Francia La OECD lo publicé
cn francés ¢ inglés en 1972, bajo el titulo: Interdisciplinarité Problems
d’enseignement et de recherche dans les universités (edicién francesa) e
Interdisciplinarity: problems of teachings and research in universities (edi-
cién inglesa) Con autorizacién de1la OECD, la Asociacién Nacional de Uni-
versidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) de México publi-
©6 en 1975 1a versi6n cn espafiol bajo cl titulo: Interdisciplinariedad:
problemas de la ensefianza y de la investigacién en las universidades
Unién Gréfica, S A, México, 1975

22.- JeanPiaget: “La epistcmologfa de las relaciones interdisciplinarias”, en
la obra citada cn la nota anterior (versién en espafiol), pp 153y 171.

23.. Guy Michaud: “Conclusiones Generales ™ En: Interdisciplinariedad,
etc,p 376

24.- Véanse, entre otros, los de Heinz Heckhausen, de 1a Universidad de Bo-
chum (Alemania); Marce] Boisot, dc 1a Escuela Nacional de Puentes y Sue-
los de Parfs (Francia) y Brich Jantsck (Austria) incluidos en 1a obra mencio-
nadacnlanota 18 En Colombia, los ensayos del P Alfonso Borrero, S,
mencionados en notas anteriores

25.-J R Gass: Préiogo al Yibro: Interdisciplinariedad, etc ,p XIV
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26.- Mayor informaci6n sobre estas universidades y su trabajo interdiscipli-
nario puede consultarse cn la obra Interdisciplinariedad, cic.,pp 31938
340,

27.- Ver volumen: Interdisciplinariedad, ctc.,pp 55a70.

28.-“El modeto de Jantsck sobre tres tipos de universidades cada unade las
cuales incorpora su propia versién de la funcién universificada de educa-
ci6n, investigacién y servicio Estas unidadcs son: a) Los laboratorios de
disefo de sistemas (en particular, laboratorios de disefio de sistemas socto-
tecnolégicos), intentardn fusionar clementos de las ciencias fisicas y socia-
les, la ingenieria y la administraci6n, las ciencias biol6gicas y as humani-
dades, ¢l derecho y 1a ciencia politica Sus tarcas no estarfa claramente
definidas, m4s bien les serdn asignadas varias 4reas amplias como ‘Sistemas
Ecolégicos en Ambientes Naturales®, ‘Sistemas Ecol6gicos en Ambicnies
Organizados por ¢l Hombre®, ‘Sistemas de Informacién y Comunicacio-
nes’, ‘Sistemas de Salud Publica’, *Sistemas de Vida Urbana’, *Sistemas de
Educaci6n’, y otros del mismo orden. Estas vastas dreas pueden —y de-
ben— sobreponerse entre sf. Ademis del discfio y La modificacin de siste-
mas especificos, estos laboratorios cstarén encargados de establecer previ-
siones a largo plazo y dc identificar aspectos y linderos de los sistemas que
cmergen de la simulacién de situaclones dinfmicas complejas. Igualmente
estardn a cargo de la elaboracifin de sistemas cxploratorios y experimentales
aescala reduciday ofrecerén 8 los especialistas una movilidad de empléo
que los ayuda a autorrenovarse; b) Departamentos orientados hacia las
Junciones: sutarea scré considerar, desde el punto de vista de los resultados
obtenidos, las funciones que asume Ia tecnologfa ca los sistcmas socialesy
tratar con flexibilidad una variedad de tecnologfas particulares que podrian
coniribuir a desempefiar una misma funcién Algunos cjemplos de estas
funciones son: ‘alojamiento’, ‘distribuci6n urbana’, ‘generacién, transmi-
si6n y difusién de encrgfa’, ‘automatizaci6n y control de procesos’, ‘tecno-
logfa educativa’, ‘telecomunicaciones’, ‘informacién tecnoldgica®, ‘distri-
bucién y produccién de artfculos alimenticios®, etc. Estas funciones estdn
mucho més claramente definidas y forman ‘médulos’ més estables que los
sistemas sociotecnol6gicos a l0s que pertenceen, a ia vez que constitwyen
categorfas de necesidades que evocan la respucsta de difcrentes opciones
tecnol6gicas Pensar cn funcin de estas categorfas implica una ruptura con
cl cardcter lineal de 1a evglucién de algunas tecnologfas especificas, y una
visi6én constanicmente oricntada hacia un futuro a m4s largo plazo Situada
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en el marco de estas funciones ejercidas cn la sociedad por los sistemas, la
educacidn estard cada vez mejor adaptada a su funcién social y Ia industria
se verf progresivamente llevada a adoptar un cuadro anflogo de organiza-
cién Ademds dc la elaboracién de opciones tecnolégicas, actividades que
son inherentes a estas funcioncs, estos departamentos procederdn escncial-
mente a un anélisis de sistemas de los efectos directos ¢ indirectos que han
resultado de la clecci6n de tecnologfas particulares destinadas a responder
2 las necesidades de los dominios mencionados Se trata de un géniero de pre-
dicciones que podrfamos llamar predicciones tecnolégicas, entendido esto
cn susentido mis amplio, y de una evolucién de la ‘efectividad de los sis-
temas’ propios de cicrtas tecnologfas dentro del contexto de sistemas socia-
les; ¢) Departamentos orientados hacia el estudio de una disciplina estos
serén de un tipo més familiar, pero tendrén un alcance un poco difercnte y
comparativamente més pequefio y més directamente enfocado sobre el po-
tencial interdisciplinario (‘valencia’) de las disciplinas Estos departamen-
tos serén creados principaimente para las disciplinas cientificas b4sicas que
pertenccen al nivel empirico del sistema de educacidn e innovacién, y para
las ciencias cstructurales, ¢ inCluirdn campos nuevos como el de la ciencia
de la computacién o informética ” Ecich Jantsck: Ensayo incluidocn la obra
Interdisciplinariedad, op cit, pp 1352137

29.- “La reforma de estructuras institucionales no garantiza por sf mismaun
nucvo acercamicento para redefinir los programas universitarios en funcién
del contenido y de los métodos La reorganizacién de los currfculos sicmpre
ha sido certeramente considerada como cl aspecto més interesante de lare-
forma universitaria” Asa Briggs y Guy Michaud en “Problemas y Solucio-
nes”, tercera parte de la obra colectiva Interdisciplinariedad, etc , op cif,
p 289

30.- Clifton Chadwick: “Anélisis teérico de la tecnologia educativa ” En:
Bolelin de Tecnologla Educativa No 1, Vol 1, Departamento de Asuntos
Educativos, Organizacién de los Estados Americanos, Washington,D C,
enero-marzo, 1973, pp 3213

31.- Definicién propuesta por ¢l doctor Tickton en el Seminario sobre “La
Tecnologfa de 1as Comunicaciones y la Crisis de 1a Educacién”, convocado
por ¢l Conscjo de Educacién Superior en las RepGblicas Americanas
(CHEAR), celebrads en Bahia, Brasi, cn mayo de 1971
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32.- Citado en la introduccién del follcto publicado por CHEAR con las con-
clusiones del Seminario dc Bahfa, mencionado en la nota anterior

33.. “En 1966, una investigacién acerca de automatismo y educacién,
llevada a cabo y publicada por el Congreso de Estados Unidos sciial6 que
en esic pais, como promedio, las innovaciones en educacion tardan alrede-
dor de 30 afios en ser adoptadas por la mayorfa de las escuelas™ Ismael Es-
cobar: La ciencia transforma la metodologfa de la ensefgnza Centro de
Estudios Educativos (CEE), Folicto de divulgacién No 6, México, juniode
1968, p: 8

34.- Ismael Escobar: Ibldem

35..Ensuconocido béstseller, El ‘shock'del futuro, AlvinToffler nos dice
que, en los sistemas tecnol6gicos de mafiana —rapidos, fluidos y autom4-
ticamente regulados—, las mdquinas cuidardn de la corriente de materiales
fisicos, y ¢l hombre, dela corriente de informacién y de opinién Las méqui-
nas realizarén, cada v¢z mis, las tareas rutinarias; los hombres, 1as labores
intelectuales y de creacién’ Méquinas y hombre, en vez de hallarsc concen-
trados en gigantescas fibricas y enciudades fabriles, estarsn desparrama-
dos y serelacionardn mediante comunicaciones extraordinariamente sen-
sibles y casi instantdneas El trabajo humano saldré de la fdbrica y dc la ates-
tada oficina para trasladarse 2 la comunidad y al hogar Las mdquinas esta-
réin, como lo cstén ya algunas de gllas, sincronizadas a 1a milmillonésima de
scgundo, en cambio, los hombres cstardn “desincronizados™ Enmudeceran
las sirenas de las fébricas Incluso ¢l reloj, “miquina clave dela moderna era
industrial”, segtin dijo Lewis Mumford hace una generacién, perders una
parte de su poder sobre los asuntos hurhanos, como distintos de los puramen-
te tecnolégicos Al propio tiempo, 1as organizaciones necesarias para con-
trolar la tecnologfa pasarén de la burocracia a la “adhocracia”, dc la perma-
nencia a la transitoriedad y de su preocupacion por e] presente a in enfoque
dcl futuro Enun mundo semejante, los atributos m4s valiosos de la cra in-
dustrial se convierten en abstéculos La tecnologia de maiana requiere no
millones de hombres ligeramente instruidos, capaces de trabajar al unisono
en tareas infinitamente repetidas; no hombres que accpten las Srdenes sin
pestafiear, conscientes de que el precio del pan depende mécénicamente de
la autoridad; sino hombres capaces de juicio critico, de abrirse camino en
medios nucvos, de contragr ripidamente nuevas relacioncs en una realidad
sometida a veloces cambios Requicre hombres que, segin frase tajante del
CP Snow, lleven el futuro en la médula de los sucesos futuros Nobasta
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que Johnny comprenda ¢l pasado Nisiquiera es suficiente que comprenda
el presente, pues el medio actual se desvanecerd muy pronto Johnny debe
aprender a prever la direccifn y el ritmo del cambio Debe, por decirlo téc-
nicamcnte, aprender a hacer previsiones reiteradas, probables, cada vez més
lejanas, accrea del futuro Y lo propio han de hacer los macstros de Johnny
Por consiguiente, para crear una educacién superindustrial, debemos pro-
ducir, ante todo, imAgenes sucesivas y altcrnativas del futuro, profesiones
y vocaciones que necesitaremos dentro de 20 0 50 aftos; presunciones, sobre
las formas familiarcs y sobre las clascs de problemas éticos y morales que
se plantearén, sobre la tccnologia ambiente y sobre las estructuras de orga-
nizacién cn que nos vercmos envucltos S6lo creando estas presunciones,
definiéndolas, discutiéndolas, sistematizdndolas y poniéndolas continua-
mente al dia, podremos deducir 1a naturaleza de 1as condiciones cognosci-
tivas y clectivas que neesitard la gente de madfiana para sobrevivir al impul
so acelerador® Alvin Toffler: El ‘shock’ del futuro Plazay Janés, S A
Editores, Barcelona, 1974, pp 4992 501
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La educacion superior al
aproximarse el siglo XXI

A redida quc se aproxima clsiglo XXI, en diversos lugares
sc han constituido grupos de estudios que comicnzan a refle-
xionar sobre ¢l papcl de la educacién en la perspectiva del siglo
guc se avecina

Eltema fuc escogido recicntemente por la Asociacion In-
ternacional de Universidades (AIU) como preocupacién cen-
tral de su VI Conferencia General que tuvo lugar cn Moscii en
agosto de 1975 En ceste estudio se han hecho frecuentes refe-
rencias al documento principal de trabajo que para esa Confe-
rencia prepar6 la Scerctarfa de la AlU

Desde 1960, en colaboracitén con cl Consejo de Europa,
una instituci6n privada, la Fundacién Europea de la Cultura,
creadadesde 1954 y que reiine personalidades del mundo cul-
tural, social y cconémico de dieciocho paises, vienc trabajando
cn un programa de investigaciones prospectivas e interdisci-
plinarias, ¢l llamado “Plan Europa 2000”, que trata de definir
mcjor cl lugar del hombre en la sociedad del siglo XXI. Unode
los temas claves, dentro de este Plan, es el de las lineas directri-
cesy principios que podrfan inspirar la transformacién de los
sistcmas cducativos, a partir dc las actualcs estructuras, a fin de
queestén en capacidad de seguir la evolucién aceleradade la so-
ciedad, en ¢l horizonte de la proximidad de un nuevo milenio

Es intcresante reproducir aqui, en forma muy sucinta, al-
gunas dc las preocupaciones que revelan los primeros estu-
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dios dc esta Fundaci6n en torno ala educaci6n, y que tiene gran
repercusion sobre ¢l futuro de la educacién superior, segin cs-
te grupo lo contempla 2

a)

b)

140

El cardcter permanente de 'la educacién Para el aiio
2000, 1a educacién habré desechado el esquema clisico
de tres etapas cn la vida escolar, vida profesional, jubila-
ci6n Su finalidad scré la superaci6n del individuo “ento-
das partes y todo el tiempo”, en relacién con la cantidad,
la calidad y el ritmo de necesidades sicmpre nucvas La
educacién pcrmanente se presenta pues, como una opcién
politica, relacionada con larealidad social en su conjunto
Unavez clegida esta opcién, la tarea prospectiva consis-
tird en sciialar las tendencias fundamentales de desarrollo
de la educaci6n permancnte, para proceder a su estudio
profundo Enscguida habrd que consultar la realidad del
aito 2000, al menos enloque se pueda prever gracias alos
estudios de prospectiva general, para verificar si la educa-
cién permanente, con sus condiciones indispensables y
sus consccuencias previsibles, se inserta efectivamente
dentro del “abanico de las posibilidades” del afio 2000

El sistema por unidades A partir dc los catorce aios de
edad, los alumnos podrén por etapas sucesivas durante
dos o tres arios obtener diplomas y grados valorizables, los
primeros en la sociedad, y los scgundos en €] medio de Jos
estudios supcriores Los diplomas abrirén la puerta de las
profesiones, los grados serdn el reconocimicnto de un ni-
vel Eldiplomaser4, pucs, lasumade untitulo y dc una for-
maci6n profesional Cualquicr alumno o adulto titular de
un diploma ode un grado del mismo nivel podré, en cual-
quier momento, reiniciar sus estudios, ya sea para prepa-
rar otro diploma de nivelanélogo, ya sea para elcvar su ni-
vel y obtener un grado superior Deberd existir, en cada
nivel, un gran nimero de diplomas muy diversos Para ob-
tener un grado superior, habrd que demostrar las capaci-
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dades en un cierto nimero de “unidades”. Y esas unidades
serdn acumulables. Su orden de sucesi6n, sin dejarse al
azar de ninguna manera, deber4 ser muy flexible para per-
mitir que los j6venes tomen, gracias a ella, la via que méis
convenga asus proycctos, a sus dones y su experiencia. El
tronco comiin de todos los diplomas, y luego, de las fami-
lias de diplomas, habré de constituir la parte esencial de la
educacién Deberé haber una auténtica continuidad alo
largo de todo el camino, desde la base hasta la cispide, y
de esc trono arrancarén las diversas ramas profesionales
Cada etapa comportaré una parte obligatoria del tronco
comiin, una serie de materias optativas y al menos una ma-
teria 0 una actividad de esparcimiento personal En otros
términas, todo ¢l sistema de educacién seré objeto de una
divisién en “unidades”, y cada diploma corrcsponderi a
un grupo particular de unidades Este sistema permitirda
los alumnos desde los catorce aitos de edad, dejar en cual-
quier momento ¢l tronco comin para adquirir un diploma,
considerado como la confirmacién de los resultados ob-
tcnidos, y dejar la escuela, pudiendo més tarde retornar a
cllaen el momento en que lodeseen, como si volvierana
encontrar “el tren en la estacion” en donde lo hayan deja-
do. Pero se podré ir ain més lejos en lareforma de las es-
tructuras, para rcemplazarlas por un sistema de unidades
de contenido, seguidas por grupos cuyo ritmo propio de
progresi6n sea aulénomo

Instituciones y organizaciones Plantear la hip6tesis de
una educacién permanente para el aiio 2000 implica el
anélisis de muchas cuestiones, entre otras ;Quién, qué
instituciones, qué clase de personas se encargaréin de esta
educacién permanente? Se pueden imaginar varias solu-
ciones para las diversas instituciones por ejemplo, pensar
que la funcién motriz deber4 estar en manos del Estado,
que las asociaciones privadas lendran que desempeiar un
importanie papel, estimar que la fijaci6n a los lugares de
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trabajo o es lo més favorable e implica la responsabilidad
de las empresas, que corresponde al movimiento sindical
ocuparse de esa formacion, o a las colectividades locales,
etc. En cuanto a los organizadores y realizadores, cabe
preguntarsesi las diferencias que hoy conocemos entre
cducadores de jévencs y educadores de adultos existirdn
avin, si esos educadores serdn profesionales, como actual-
mente ocurre para los educadores de jovenes, u “ocasio-
nales”, si se ird hacia una diversificacién, haciauna mayor
polivalencia o una super-especializaci6n, etc. Ya hoy se
admite generalmente que la educacién permanente no es
un medio de ensefiar més tarde lo que no fue enseiiado a
ticmpo No es posible concebiren laactualidad la educa-
cién del adulto como un medio para completar su cultura
aposteriori Al contrario, laeducacién permanente supo-
ne no solamente un profundo conocimiénto de las diver-
sas nccesidades en las diferentes edades y niveles de ex-
periencia, sino también un cambio total enfa concepci6n
mismade lo que la verdadera cultura significa en su perio-
dode progresoacclerado La auténtica cultura debe serla
capacidad para orientarse ante los problemas humanos y
la aptitud para descubrir y utilizar los medios apropiados
para llevar adclante el estudio y 1a experiencia, cada vez
que eslo es experimentado como necesario o deseable,
asociada con latendcncia activa a actuar de esta mancra,
al menos cada vez que sea posible

Moddlidades de organizacién
“Multiuniversidad”

El problema de la organizacién institucional de la educacién
superior del futuro da lugar a varios planteamientos o propues-
tas, que tienen que ver con loantes dicho Clark Kerr,ensuen-
sayo “The Uses of the University”, refiriéndose a la organiza-
cién de la universidad norteamericana contemporinea la
calific6 de verdadera multiuniversidad o “multiversity”, por
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cuanto segun €1, hoy las grandes universidades norteamerica-
nas son mis bicn un conjunto o conglomerado de unascrie de
comunidades y actividadcs que conviven bajo un nombre co-
miin, un mismo gobicrno y propdsitos mis o mcnos compar-
tidos, pero sin suficiente o escasa interrelacion

En las universidades medievalcs, dice Kerr, las comunidades
de profesorcs y estudiantcs tenfan un mismo interés; enla
‘multiversity’ se da una gran varicdad de intereses, muchas
veces conflictivos Algunos fil§sofos piensan que la univer-
sidad es unorganismo La ‘multiversity’ no lo¢s, pues muchas
parics pueden ser agregadas o sustrafdas con poco efecto so-
breel conjunto Es més un ‘mecanismo’ —unaserie de proce-
sos que producen una serie de resultados— un mecanismo
mantcnido unido por reglas administrativas reforzadas por el
dincro La ‘multiversity’ ‘produce’ conocimiento Esuna ins-
titucién que responde a las necesidades socigles y es el resul-
tado dc una vasta transformacidn que tuvo lugar como conse-
cuencia del impacto masivo de los programas federales
iniciados con la Segunda Guerra Mundial.

Sir Eric Ashby, por su parte, llama “multiversity” a lainstitu-
cién que imparte a la vez, un curriculo vocacional y otro no
vocacjonal.

“Pluriuniversidad”

Una tfpica “pluriuniversidad™ serfa la “Gesamthochschule”
de la Repiblica Federal de Alemania Encl Brasil, un ensayo
similar se llama “Federacioncs de Centros Universitarios” Se
caracterizan por sumultiplicidad de funciones o multitud de
instituciones inlcgradas en una sola institucién Puede com-
prender ensefianza formal y no formal y tanto la ensefianza
universilaria propiamente dicha como otras formas de ense-
fianza supcrior no universitaria. En fin, se trata de integraren
una misma institucién varias modalidades de educaci6n post-
secundaria, que algunos prefieren designar con el término de
“pluriuniversidad”.
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La “universidad breve”

Ante la frondosidad y la tendencia enciclopédica de muchos de
los planes de estudio actuales, se habla dc la imperiosa necesi-
dad de recontarlos, de utilizar, como recomendaba hace varias
décadas Ortega, la podadcra, para constituir el “torso o mfni-
mum de la universidad”, esto es, segin el pensamicnto orle-
guiano, s6lo los conocimientos que se consideren estrictamen-
tc necesarios y que se puedan cn verdad aprender. Algunos
picnsan que si se aplica la podaderascrfa posible reducir a tres
anos muchas dc las actuales licenciaturas de cuatro y cinco
afios de duracin, liberando asi recursos que podrfan destinar-
se a mejorar la calidad del proceso de enseianza-aprendizaje,
oaampliar la matricula Selograria, entonces, realizar lo que
algunos designan como la “universidad breve”, despojadade
muchos cursos initiles y de repeticiones innecesarias.

La “universidad invisible”

La posibilidad de tomar en cuenta todas las difctentes formas
de instruccién como parte del proceso formativo a nivel supe-
rior, da lugar a laincorporaci6n en los planes de estudio, como
aprendizajc susceptible de merecer reconocimiento académi-
co de todas las experiencias que el individuo pucda acumular
durante su vida, cualquiera que sea el sistema (formal, no for-
mal oinformal)a través dcl cual las obtuvo Surge asf, al lado
dc las instituciones educativas, todo un rico proceso que algu-
nos llaman “launiversidad invisible”, que es todo aquello que
proporciona expericncias de aprendizaje (tiles fuera del siste-
ma educativo formal. Lo quc corresponde es aprovechar ese
otro mundo cducativo; organizarlo, promoverloy darlc cl ade-
cuado reconocimicnto,

La “universidad difusa”

Las cxigencias combinadas de [a educacién permancnte y de
la continuada o recurrente, asf como las derivadas de la poli-
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valencia que cada vez demanda una sociedad en constante
transformacién, tornan indispensable que la educaci6n supe-
rior aprenda a utilizar, en forma sistemética, los recursos
exleriores de aprendizaje que se dan en el senode instituciones
exirauniversitarias y, cn general, en todo el contexto social
donde se encucntra inmersa. Tendra también que recurrir a
“ensefiantes-especialistas”, con gran experiencia técnica y
practica, pero de dedicacitn parcial, prestados a las empresas

Dc esta manera, la universidad estrechard cada vez més sus la-
zos con la sociedad, hasta el punto que las lineas de scparacién
se harin m4s y més borrosas, hasta producirse una identifica-
cién total cntre ambas Entonces, como apunta Henri Janne,
seré efectivamente “sin muros™ Se haré “difusa” Se habrd
transformado en un centro de educacién y cultura para toda la
sociedad, sin condicionamicnio de edad, de espacio ni de
tiempo 4 Estaremos en presencia de un fenémeno que desde
ahora es preciso prever lasociedad que aprende

Esta seria 1al, que ademds de ofrecer educaci6n para adultos
durante parie del dfa a todos los hombres y mujeres encada
etapa de su vida adulta, lograse transformar sus valores de ma-
nera que aprender, realizarse, hacerse humano, constituycra
su mcta, y lodas sus institucionces cstuviesen dirigidas a este
fin

La sociedad que aprende serfa correlativa de la “sociedad do-
cente”, de la“ciudad educativa™ que propone el “Aprender a
Ser” de la UNESCO, y que representa el mayor reto cducativo
dcl maiiana lograr que todos los recursos de la socicdad pue-
dan aprovecharse para satisfacer demandas educacionales de
toda la poblacién
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Notas

1.- La Uni6n de Universidades de América Latina (UDUAL) publicé una
versi6n en espafiol de este documento bajo el titulo: La educacion superior
al avecinarse el siglo XXI Ediciones UDUAL, México, 1975

2.- Para claborar este resumen se sigue de cerca la resefia que bajo el titulo:
“La educacién en el siglo XX 17, publicé la revista L 'Education, No 112,
Parfs, 7 dc octubre de 1971

3.- R6ger Diaz de Cossio, en su ponencia “Una concepeion dindmica de fa
universidad”, presentada en la Primera Conferencia Latinoamericana sobre
Planeamicnto Universitario, cclebrada en la Universidad de Concepeién,
Chile en scptiembre-octubre de 1969, propone algunos criterios para cribar
los planes de estudio Estos serian: 'a) Derelevancia Dcbe procurarse que
todo curso tenga antecedentes y consecucntes Idgicamente vinculados Fs-
fo no presupone un orden rigido de aprendizaje Las lincas 16gicas deben se-
guirse porespecialidades Es més, la manera razonable de aplicar cste cri-
terio es construir un drbol continuo de cnsefianza, y asf tencr una base para
climinar material Una vez quese tiene dicho drbol, es f4cil fragmentarloen
1rozos que $on cursos y materias, dejando sélo las ramas importantes y po-
dando las pequefias, secas ¢ indtiles Elsimil del drbollleva también a la con-
ciusién de que existen ciertos tipos de ensefianza y habilidades que no puc-
den impartirse en clase, que se adquieren inicamente con 1a experiencia

Caricaturizando, no se puede dar un curso tedrico sobre natacion, ni uno so-
bre redaccién; éstas son habilidades que s¢ aprenden al practicarlas Debe
considerarse que los cstudianics ticnen distintos antecedentes y capacida-
des, y pueden trepar a distintos puntos del 4rbol; unos estudiantes [legarén
aunas ramas y ofros a otras, a diferentes niveles; b) Duplicacidn y super-
abundancia Este crilerio cs obvio Preconizamos que no deben repetirse
las ensefianzas, pero nos encontramos 1a duplicaciéa dentro de un mismo
curso, repitiendo los ejemplos ad initium, entre dos o més cursos de una
mismadisciplina entre los cursos que se ofrecen sobre varias materias, di-
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ciendo que sc requierc ¢l punto de vista o las aplicacioncs de cada una de
cllas Atin més, es afén de algunos dc nucstros profesores el impartir 1a ma-
yor cantidad posible de material, generalmente superabundante ¢ initil Es
notable el poco eco que tuvo 1a licida prédica de Ortega y Gasset hace cua-
renta afios Violamos cotidianamente ¢l principio de la economiade laen-
seflanza, afiadiendo a nuestros cursos Ia m4s reciente informacién, y nunca
quitamos nada, nosintetizamos, ¢) De inutilidad Debe podarse toda infor-
maci6n quc haya sido supcrada Por ejemplo, en carreras cientificas y tec-
noldgicas, todas las enseitanzas relacionadas con descripciones de aparatos,
instrumecntos, equipo, y con sus caracleristicas, se haccn absoletas antes que
el estudiante salga de la cscucla Encsta categorfaentran las técnicas “de mo-
da” y las mateméticas verbalizadas, d) De trivialidad ‘Toda aquella infor-
macién que sea mcramente descriptiva, que aplique una técnica de modo tri-
vial, que pucda fAcilnicnte encontrarse cn libros de consulta y manualcs, que
no produzca alguna habilidad y creatividad de independencia de criterio y
de habilidad cn cl estudiante, que pucda aprender en unos cuantos dias en
1a préctica, todo csto dcbe eliminarse Los criterios anteriores, aunque féci-
Ics dc enunciar, sondificiles de aplicar Se neccsita rigor y honestidad para
reconocer la inutilidad de lo que se ha venido haciendo a lo largo de muchos
afios Naturalmente, si sc aplican los criterios de podar cnunciados, aparte
de reducir dristicamente 1a duracién del periodo de aprendizaje, se mejora
notablemente su contenido, haciéndolo significativo para la formacién det
estudiante, induciendo durante todo el proceso factores de habilidad y crea-
lividad de independencia decriterio y de habilidad de adaptacion alos pro-
blemas realcs, siempre distintos y mis complejos que los vistos en la escue-
la En resumen, decbemos reducir dristicamente la duracién del primer
contacto de los estudiantes con la educacién universitaria, mejorando asf,
yde paso, el contenido de las cnscfianzas De esta manera lograriamos: au-
mentar nuestros recursos, mejorar 1a calidad de los estudiantes, y scr
congrucntes con el proceso acelerado de maduracién que sc observa en fos
jévenes™ Véase: Mcemotla de la Primeia Conferencia Latinoamericana
de Plancamiento Universitario Publicado por 1a UDUAL, México, 1970,
pp 1992202

4 - “En primer lugar, el tiempo de la universidad no scré ya ni Ia institucién
propia de una clasc de edad (dieciocho a veinticinco afios), ni el marco de
una actividad a plena dedicacién, porque en principio el estudiante asumird
un trabajo profesional norma!; seré el tiempo de 1a educacién recurrente En
scgundo lugar, el espacio de la universidad no serd materialmente ni un cam-
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pus, ni en la ciudad, un conjunto de edificios que constituyan lugares exclu-
sivos de formacidn, ni un centro de difusién de conocimicntos por contactos
directos in situ, niuna organizacién que impliquc 1a residencia local ola asi-
duidad permanente de los estudiantes; el lugar de formacién scrd aquel don-
de se hallen los “recursos” instrumentales y humanos de formacién: empre-
sas, establecimicntos publicos, organizaciones piblicas y privadas,
cspacios naturales o culturales, difusi6n a través de los medios de comuni-
cacién de masas, contactos exteriores mediante terminales de ordenadores

Por Gltimo, “el cuerpo académico”, de cardcter profesional se convertirs, en
sumayoria, en un cucrpo de especialistas de las distintas disciplinas ligadas
no & la ensefhanza, sino a su organizacién (movilizaci6n de los “recursos hu-
manos” y materiales del exterior; modos de contacto con los estudiantes dis-
persos, al inspirarse los estudios en la autoformacién asistida, la oricntacién
asfcomo la “guia” y la interdisciplinaricdad), y a mayoria de los enseantes
serfan especialistas de dedicaci6n parcial, que atenderian a los estudiantes
fuera de la universidad En resumen, la intraversién tradicional de la univer-
sidad, ligada a un sentimiento politico de exiraterritorial cultura de scpara-
<ci6n (1a “torre de marfil”) individualista, de liberfad académica, cederfa el
pucstoa la extraversion: La unjversidad hard su entradaen el seno de laso-
cicdad Serd “sin muros” y “difusa™ Lasociedad estardenellaycllacnla
sociedad” Henri Janne: “Launiversidad curopea en la socicdad ™ En: Pers-
pectivas Revista de Educacién de la UNESCO, Vol 111, No 4, Inviemnode
1973, pp 5452556 Lacvolucién apunta asf hacia una paulatina “desesco-
larizacién”, en la terminologia de Ivén lllich, en virtud de 1a cua) la educa-
cién se saldré de los moldes estrechos de los sistemas educativos formales
para comprender todos los procesos de aprendizaje que se dan en la socie-
dad Véase de Ivan lllich: Deschooling Society New York, Iarper and
Row, 1970 Existe versi6n cn espafiol: La sociedad desescolarizada, Ydi-
torial Joaquin Mortiz, México
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