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Aniversario

*Sirviendo a la Comunidad”

Dedicatoria

Dedico este libro en homenaje al Cuadragésimo Aniversa-
rio de la fundacién de la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI), benemérita institucién siempre fiel a su lema “Sir-
viendo a la comunidad” la que, por afecto y gratitud, consi-
dero mi segunda Alma Mater

Carlos Tiinnermann Beinheim
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Presentacion

Con su caracterfstico dominio de la tematica universitaiia, el
Dr Carlos Tiinnermann Bernheim, en este libro titulado “La
universidad necesaria para el siglo XXI" y que él preparé en sa-
ludo al XL aniversaiio de la fundacién de la Universidad Poli-
técnica de Nicaragua (UPOLI), nos presenta de manera claia y
precisa una sintesis de los principales retos que desde tinales
del siglo XX y en los primeros afos de este siglo XXI enfrenta
la institucién que todos conocemos como UNIVERSIDAD

Se habla de tareas que la univeisidad dej6 sin completar
en el siglo pasado, pero a la vez se deja sentir como reto im-
postergable, la urgente necesidad de elaborar una nueva visién
del mundo y del futuro de la especie humnana y el Doctor Tii-
nnerniann es enfético al declarar Ninguna otra entidad como
la universidad para enfientar este reto civilizatorio

Obviamente, no se dan 1espuestas Se plantean posibles
abordajes para la basqueda de soluciones, se comparten re-
flexiones para provocar la discusién y buscar nuevos aportes,
para el enriquecimiento del pensamiento universitario

Agradecemos al Doctor Tiinnermann su aprecio y acompa-
hamiento a este proyecto educativo de los bautistas de Nicara-
guay nos sentimos altamente honrados en contribuir a la difu-
sién del pensamiento de este brillante académico nicaragiien-
se apasionado por el tema de la universidad y que goza desde
hace muchos afios de piestigio a nivel mundial

Ing Emerson Péiez
Rector
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Introducciéon

Mucho me complace saludar al Cuadragésimo Aniversario
de la fundacién de la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI) con la publicacién de este libro La Universidad ne-
cesaria para el siglo XXI. En esta obra reino una docena de
trabajos cuyo hilo conductor es el anélisis de los procesos de
transformacién que las universidades deben emprender para
hacer frente a los cambios que se estdn dando en la sociedad
contemporénea

El titulo del libro est4 inspirado en la propuesta que el edu-
cador brasilefio Darcy Ribeiro hizo, en la década de los afios
setenta, de una “universidad necesaria para América Latina” !
En ese entonces se trataba de disefia1 una universidad capaz
de hacer frente a los retos de las Gltimas décadas del siglo XX
El énfasis se ponia en las reformas académicas, que la Reforma
Universitaria de Cérdoba de 1918, dej6 pendientes: introduc-
cién de los departamentos, organizacién académica de grandes
dreas del conocimiento que agruparan las caieras y especiali-
dades afines, sistema de créditos, modernizaci6n de la admi-
nistraci6n universitaria, fortalecer la investigacién, y una ma-
yor proyeccién del quehacer de la universidad hacia la socie-
dad, a fin de contribuir a su transfoi macién.

Hoy en dia, la naturaleza y complejidad de los camnbios que
experimenta la sociedad contemporénea, nos obliga a replan-
tearnos los objetivos de la transfoimacién universitaria, que
debe traducirse en procesos més profundos y radicales, si es
que la institucién que por siglos hemos denominado “la uni-
versidad” ha de sobrevivir

Es evidente que las tendencias que hoy en dfa se observan
en Ja educacién superior en el mundo no pueden sustraerse
de la influencia de los dos fenémenos que mas inciden en su
desempefio la globalizaci6én y la emergencia de las sociedades

1 Ribeho, Daicy: La Universidad Latinoamericana, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1872

11

Digitalizado por: FE[\LRIP\LDJE AB(C)U.\[\‘])OE
w ww.enriquebolanos T

q


http://enriquebolanos.org/

LA UNIVERSIDAD NECESARIA PARA EL SIGLO) XXI

del conocimiento Ambos fenémenos han merecido amplias
1eflexiones de parte de los especialistas de varias disciplinas,
como lo veremos en el primer capitulo de esta obra.

Conviene, sin embaigo, seiialar desde un principio, que la
globalizacion vigente es la globalizacién neoliberal Se preten-
de imponer, nos dice Aldo Ferrer, el pensamiento neoliberal
como “pensamiento Ginico” o, como dice José Saramago, como
“pensamiento 0”, pues no hay nada que pensar si el mercado
lo hacey decide todo “El discurso de la globalizacién que ha-
bla de ética, denuncia Paulo Freire, esconde, que la suya es la
ética del mercado y no la ética universal del ser humano, po
la cual debemos luchar arduamente si optamos, en verdad, por
un mundo de personas”

Si bien la globalizacién no se limita al aspecto puramente
econdémico, ya que en realidad es un proceso pluridimensio-
nal, es la globalizacién econémica la que arrasira a todas las
dem4s y se caracteriza por ser asimétrica. la economia global
no ha conducido a la formacién de una verdadeia sociedad glo-
bal donde sus beneficios sean mejor distribuidos, sino a una
creciente desigualdad entre las naciones y al interior de ellas.
La construccién de una sociedad mundial, basada en la digni-
dad de los seres humanos, 1equeriria un compromiso con va-
lores como la solidaridad, que brilla por su ausencia en el de-
célogo neoliberal

Frente a esta problemética, que desaffa la inteligencia, crea-
tividad y responsabilidad de la “nacién humana”, surge como
imposteigable una nueva visién del mundo y del futuro de la
especie humana, si ésta ha de sobrevivir al siglo XXI “Nunca
antes, en la historia de la humanidad, nos dice Edgard Morin,
las responsabilidades del pensamiento fueron tan abrumado-
ras”. El gran desatio es si seremos capaces de elaborar “un nue-
vo sistema de ideas” de “1epensar el mundo”, porque ha llega-
do el momento de redefinir el rumbo y el sentido de la vida, si
es que queremos que no se extinga sobre la faz de la tierra

Ninguna otia entidad estd constituida como la universi-
dad para enfrentar este reto civilizatorio De esta manera, el
primer desafio que la universidad del siglo XXI debe enfren-
tar, es asumir cifticamente la globalizacién, haceila objeto de
sus reflexiones e investigaciones, e introducir el estudio de su
problemética como un eje transversal de todos los programas
que ofrezca

12
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CARLOS TUINNERMANN BERNHEIM

La globalizacién no es enteramente buena ni mala Depen-
de de cémo las naciones se insertan en ella La educacién su-
petior puede desempefiar un papel clave en la creacién de las
condiciones que peimitan una insercién favorable. La globa-
lizacién ciea oportunidades para los paises que saben aprove-
charla peio, a la vez, profundiza y amplia las desigualdades
econémicas, financieras y cientifico-tecnolégicas entre las na-
ciones y al interior de estas. Y los més petjudicados son los paf-
ses que carecen de las condiciones para sacaile venlajas.

En los espacios econdmicos mundiales y 1egionales, no
solo compiten los aparatos econémicos sino también las con-
diciones sociales, los sistemas educativos, las polfticas de de-
sarrollo cientifico y tecnoldgicos y los sistemas nacionales de
innovacién. Partiinos del convencimiento que en ese escena-
rio, la pertinencia, calidad y acreditacién de los sislemas edu-
cativos, y paiticularmente del nivel terciario, determinai4, en
buena medida, el lugar que cada pais ocupe en ese mundo al-
taniente compelilivo.

Las1eflexiones anteriotes nos conducen a examinar las res-
puestas que la educacién superior est4 dando a estos retos tan
cruciales Paia estructurar esas 1espuestas, la academia cuenta
con una “br@jula intelectual” los lineamientos incluidos en la
“Declaracién Mundial sobre la Educacién Supeiior para el Si-
glo XXI: Visién y Accién” de 1998 Este documento sigue sien-
do el més lacido que se haya formulado, de cara al presente
siglo. No es asf extrafio que se haya convertido en la “Carta de
Navegacién” para los procesos de transfoimacién universita-
1ia que se observan en las diferentes regiones del mundo. Mas,
no olvidemos que la Declaracién sefiala, muy claramente, que
paia que las instituciones de educacion superior respondan a
los desafios que entranan una sociedad globalizaday del cono-
cimiento que, adem4s, experimenta constanies cainbios, ellas
mismas tienen que emprender “la transformacién y la renova-
cién mas radicales que jamas hayan tenido por delante”

En conclusién, estamos convencidos que la educacién su-
perior contemporénea requiere transformaciones e innovacio-
nes profundas, que hagan temblar los cimientos de nuestros
sistemas educativos, tan ligados a la tradicién, como lo sefala
Phillip Coombs-* “En un mundo en proceso de continuos cam-
bios dindmicos, las reformas e innovaciones educativas no pue-
den seguir siendo puramente episédicas. deben consistir en un
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proceso peimanente y continuado de auto-renovacién” A su
vez, el profesor Cristovam Buarque, en su ensayo “La post-uni-
versidad” afirma* “El desafio de la universidad pata las préxi-
mas décadas es mucho méas que cambiar, es evolucionar Mu-
cho més que 1eformar, es inventar”.

Compartimos la ptopuesta de la Declaracion Mundial, antes
citada, acerca de la necesidad de disefia, de cara al siglo XXI,
una educacién supetior “p1o-activa y dinimica”, que deman-
da para su éxito una politica de Estado, una estralegia consen-
suada con todos los actores sociales, un nuevo “pacto social”,
o “contrato motal”, como lo llama el informe para la UNESCO
de la Comisién Internacional para la educacién del siglo XXI,
més conocido como “Informe Deloi1s”, donde cada sector inte-
resado comprometa recursos y esfueizos paia hacer realidad
las transformaciones.

Debemos retar la imaginacion y 1eplantearnos los objetivos,
la misi6n y las funciones de las instituciones de educacién supe-
rior para que estén a la altura de las circunstancias actuales del
nuevo milenio Necesitainos, ademds, una educacién superior
impregnada de valoies e inspirada en la promocién de la liber-
tad, la tolerancia, la justicia, el respeto a los derechos humanos,
la preservacion del medio ambiente, la solidaridad, el compro-
miso social y la Cultura de Paz, como la inica cultura asociada
ala vida y dignidad del ser humano La educacién superior con-
temporénea debe esforzaise por promover de manera creativa e
interdisciplinaria, el paradigma compendio proclamado por las
Naciones Unidas para el siglo XXI: el desarrollo endégeno, hu-
mano y sostenible de todos los pueblos del mundo.

Se pregunta el educador uruguayo Jorge Broveto "iCémo
1esponder a la crisis que origina la globalizacion? iCémo en-
frentar sus consecuencias desde la visién de quienes conside-
ramos que no todo es mercancfa, que hay derechos sociales
que estdn por fuera, por encima de las leyes del mercado?” Y
seresponde “S6lo podran enfientarse los desafios de una glo-
balizacién de orientacién predominantemente mercantilista,
renovando el proyecto politico y social; renovando los postu-
lados educacionales en el marco de nuestra propia identidad
cultural, de nuestros propios valores y de la actual problemé-
tica social planetaria” Es justamente en esta tarea que las uni-
versidades, principalmente las publicas y las piivadas de ser-
vicio piblico, pueden y deben desempefiar un papel protags-
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nico y orientador, contribuyendo al disefio de una globaliza-
ci6n alternativa, humana y solidaria, edificada sobre la base
de la dignidad de todos los seres humanos

(Cémo puede la Universidad contribuir a generar un mo-
delo alternativo de globalizacién La respuesta la veremos en
uno de los capitulos de este libro, pero adelantamos el concep-
to clave paitiendo de un amplio concepto de pertinencia so-
cial, la universidad latinoamericana que se comprometa con
un modelo de globalizacién alternativa, es decir, con rostro hu-
mano y no tinicamente regida por las leyes del mercado, tiene
que comenzar por redefinir su Misién y Visién, a fin de incor-
porar en ellas claramente este compromiso Un compromiso de
tal naturaleza, necesariamente influiré en las politicas y estia-
tegias que se incorporen en sus planes estratégicos de desarro-
1lo, desde luego que los intereses de los sectores sociales mas
desfavorecidos, el cultivo de los valores culturales propios, el
esfuerzo por alcanzai los mas altos niveles académicos y cien-
tifico-tecnolégicos deberan encontrar su traduccién en todo el
quehacer de la institucién y en el desempeno de sus funcio-
nes béscias de docencia, investigacién y extensién, que deja-
14n de estar enmarcadas en un sobreénfasis profesionalizante
para asumir un perfil mas humanista y de compromiso social
El sobi1eénfasis profesionalizante, que ain no hemos supera-
do, ha convertido a las universidades en el 1efugio de las clases
medias que, como ha denunciado un autor “reciclan carreras
coyunturales funcionales al modelo econémico”

Cristovam Buarque ha pronosticado que si la universidad
no cambia, serd sustituida por otra institucién: la post-univer-
sidad, que sabré dar respuesta a los retos de la sociedad deno-
minada por algunos “postmoderna”. Pero, Buarque, al final de
su reflexién, adopta una posicién esperanzadora “Frente a la
necesidad de cambiar, pero impedida de hacerlo, la universi-
dad seré posiblemente sustituida por otro tipo de institucién,
que ocupard el rol de vanguardia del saber que le pertenecié
por los ltimos mil afios Sin embargo, la relacién de afecto
que tuve con la universidad por toda mi vida adulta me encar-
cela en la esperanza de que atin sea posible que ella evolucio-
ne por sf misma, y que no haya necesidad de una institucién
llamada post-universidad”

En la transformacion de los métodos pedagégicos que ac-
tualmente se utilizan en la docencia univeisitaria reside uno

R 16
Digitalizado por: FE[\LRIP\LDJE AB(C)U.\[\‘])OE

\riguebolanos. or


http://enriquebolanos.org/

LA UNIVERSIDAD NECESARIA PARA EL SIGLO XXI

de los factores claves de la tiansformacién universitaria. Lo
que el profesor hace en el aula es el verdadero termémetro de
los procesos de renovacién, que tanto necesitamos En dltima
instancia, toda universidad se refleja en su curriculo y en lo
que sucede en sus aulas y laboratorios, pues es ahf donde se
hace realidad el discurso de la transformacién Estamos con-
vencidos, que si no se emprende una protunda revolucién pe-
dag6gica y diddctica en la educacion superior latinoamerica-
na, si no 1edefinimos los Modelos Educativos de nuestras ins-
tituciones, no seremos capaces de formar, adecuadamente, a
los universitarios que esle continente necesita para enfrentar
los riesgos y amenazas de la globalizacién neoliberal y de la
desigualdad cienlffico-lecnolégica que nos reserva.

Compartimos la visién esperanzadora del Profesor Buarque
La Universidad, siendo la inslitucién mas eminente creada por
la inteligencia humana, sabr4 responder con imaginacién y
creatividad a los desafios del siglo XXI, siempre y cuando asu-
ma un auténtico y vital compromiso con su transformacién

La reinvencién de la universidad es un 1eto que deben en-
frentar las comunidades académicas, especialmente las del lla-
mado Tercer Mundo Es lo que nos corresponde hacer en Amé-
1ica Latina, si queremos una universidad necesaria que esté “a
la altura de los tiempos”, es decir, del siglo XXI. Si Améiica
Latina fue capaz de concebir, a principios del siglo pasado con
el Movimiento de la Reforma de Cérdoba (1918), una “idea de
univeisidad” apropiada para aquel momento histérico y a los
cambios que entonces experimentaba la sociedad latinoame-
ricana, no dudamos que América Latina también sera capaz
de engendrar una nueva “idea de universidad”, que conlleve
los elementos que se requieren para dar respuesta al gran de-
safio que nos plantea el ingreso de nuestra regién en las socie-
dades del conocimiento, la informacién y el aprendizaje per-
manente, en un contexto globalizado y de apeitura a grandes
espacios econémicos

Esta nueva “idea de universidad”, tiene que paitir de los
tres paradigmas fundamentales del siglo XXI, a que antes nos
referimos el Desarrollo Humano Sustentable, la Cultuia de
Paz y la Educacién Permanente Elemento clave del nuevo con-
cepto seré el compromiso constante de la universidad con los
procesos de innovacién y con las llamadas “culturas” de per-
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tinencia, calidad, informaci6n, gestion estratégica, internacio-
nalizacién y rendicién social de cuentas.

Afirma Alain Tomaine’ “La universidad tiene que concen-
trarse en la tormaci6n de individuos libres y responsables De-
bemos ir més alla de andlisis oplimistas de la mundializacién
o de una aftica puramente politica, para desarrollar una re-
flexién con inteligencia, con emocidn, con solidaridad, es de-
cir, un pensamiento que intente definir las bases de una posi-
ble rehumanizacién del mundo”.

Debemos generar “horizontes de reflexién” sobre el futu-
ro de América Latina y de sus universidades Ellas no pueden
eludir el reto de contribui1 a crear en nuestros paises verda-
deras sociedades del conocimiento y del aprendizaje perma-
nente. Quizés sea pi1eciso reinventar la universidad para po-
nerla a la altura de los retos contemporaneos, paia lo cual te-
nemos fe en la creatividad de nuestras comunidades académi-
cas QOjal4 este libro, que se publica en homenaje a los cuaren-
la afios de fecunda existencia de la UPOLI, una universidad
que ha asumido con seriedad su proceso de transformacién,
contribuya al debate sobre c6mno diseiiar la universidad nece-
saria para el siglo XXI.
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Capitulo |

Los desafios de la universidad
en el siglo XXI

1. Impacto de Ia globalizacién y el conocimiento
en la educacién superior

1 1 La globalizacién que se le ha impuesto al mundo

Si bien, como sefialan varios analistas, la globalizacién es un
nombre nuevo paia un fenémeno viejo, la expansién del capi-
talismo, no hay acuerdo en cuanto a lo que constituye la esen-
cia de su modalidad actual

Algunos sostienen que el nicleo central de la globaliza-
cién no es la globalizacién financiera, sino mds bien la ace-
leracién del comercio internacional por la apertwia e interde-
pendencia de los mercados, todo esto estimulado por el desa-
rrollo extiaordinario de las tecnologfas de la comunicacién y
la informacién Wallerstein, en cambio, nos habla de un sis-
tema econémico mundial, en el sentido que todos los estados
nacionales estarfan en diferentes grados integrados a una es-
tiuctura econémica central. Para Garcia Canclini la globaliza-
cién actual fue preparada por los procesos de internacionali-
zacién de la economfa y la cultura y la transnacionalizacién
basada en la organizacién de empresas o corporaciones cuyo
radio de accién desboida las fronteras nacionales.“La globali-
zacién, nos dice, se fue preparando por estos dos procesos pre-
vios a través de la intensificacién de dependencias reciprocas,
el crecimiento y la aceleracion de las redes econémicas y cul-
turales, que operan en una escala mundial y sobre una base
mundial”.! Para el profesor catalin Manuel Castells, "la globa-

1 Garcfa Canclini, Nestor: La globalizacién imaginada, Paidés, Argentina,
1era Edicién, 1999, p 45 y sigls
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lizacién es un fenémeno nuevo basado en un sistema tecno-
légico de infoimacién, telecomunicaciones y transporte, que
ha articulado a todo el planeta en una red de flujos en la que
convergen funciones y unidades estratégicas dominantes de
todos los 4mbitos de la actividad humana”

Para la OCDE, la globalizacién es “un sistema de produc-
cion en el que una fraccién cada vez mayor del valor y la ri-
queza es genetada y distribuida mundialmiente para un con-
junto de redes privadas 1elacionadas entre s{ y manejada pot
grandes empresas tiansnacionales que constiluyen estructu-
ras concerladas de oferta, aprovechando plenamente las ven-
tajas de la globalizacién financiera, nicleo central del proce-
so". Hay quienes dicen que la globalizacién consiste en la ca-
pacidad de cieitas actividades de {uncionar como unidad en
tiempo real a escala planetaria

La globalizacién encaminada a general una mayor acumu-
lacién de capital, a nivel mundial, es designada por algunos
autoies, como “globalismo”, y responde a la ideologia neoli-
beral “Este globalismo sostiene Flank | Hinkelammert, no es
un resultado necesario del proceso de globalizacién de men-
sajes, célculos, medios de transporte, sino un aprovechamien-
to unilateral del mismo en funcién de una totalizacién de los
meicados” Y concluye “Hay que proteger el mundo global del
ataque mortal de parle de los globalizadores” El globalismo
es el que ha dividido a la humanidad en globalizadores y glo-
balizados, que da como resultado una sociedad mundial dual,
con un sector social reducido que aprovecha todas las venta-
jas de la globalizaci6n y, por lo mismo, acumula cada vez més
riquezas, y un amplio sector de globalizados excluidos de sus
beneficios y cada vez mé4s empobrecidos El 80% del PIB mun-
dial coiresponde a los 1.100 millones de personas del mundo
desarrollado y el 20% del PIB mundial a los 5 000 millones de
los paises en desarrollo El ingreso de las 500 peisonas mas ri-
cas del mundo es mayor que el de los 416 millones més pobres
del mundo (PNUD, 2005) Segun la OIT, el 17 6% de los asa-
lariados del mundo vive con el equivalente a un délar diario
En América Latina y el Caribe, 74.5 millones de trabajadores
viven con dos délaies diarios

La concepcién neo-liberal de la globalizacién significa libre
meicado, desregulacién, competitividad, individualismo, co-
municaciones abiertas, privatizacién del sector ptblico, etc...
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La globalizacién vigente, la que estdn imponiendo al mundo
los intereses econémicos y financieros tiansnacionales, es la
globalizaci6n neoliberal, en la que claiamente predominan los
intereses del capitalismo transnacional Se pretende imponer,
dice Aldo Fener, el pensamiento neoliberal como “pensamiento
unico”, o como dice mejor José Saramago, como “pensamien-
to 0”, pues no hay nada que pensa: si el mercado lo hace y de-
cide todo. En este escenario, donde no existirian paradigmas
alternativos a la economia de mercado y la democracia neoli-
beral, se llegaria, segiin Fukuyama al fin de la Historia, en el
sentido hegeliano

Paulo Freire nos advierte, que “el discurso de la globali-
zacién que habla de ética esconde, sin embargo, que la suya
es la ética de mercado y no la ética universal del ser humano,
por la cual debemos luchar arduamente si optamos, en ver-
dad, por un mundo de personas” .. “El discurso ideolégico de
la globalizaci6én busca ocultai que ella viene robusteciendo la
riqueza de unos pocos y verticalizando la pobreza y la mise-
ria de millones”

Pero la globalizacién no se limita al aspecto puramente eco-
némico, en1ealidad, es un proceso pluridimensional que com-
prende aspectos vinculados a la economia, las finanzas, la cien-
cia y la tecnologia, las comunicaciones, la educacién, la cul-
tura, la politica, etc... Sin embargo, es la globalizacién econé-
mica la que arrastra a todas las demés, y se caracteriza por ser
asimétrica, a tal punto que el mismo George Soros, gran gura
del capitalismo, acepta que la economfa global no ha conduci-
do ala formacién de una sociedad global, donde los beneficios
de la globalizacién sean mejor distribuidos De ahi que Fede-
rico Mayor afirme que el primer problema de la globalizacién
es que no es global Seg(in el mismo Soros, esta es una de las
causas principales de la crisis del capitalismo en su versién
“salvaje” Y es que la construccién de una sociedad global o
mundial 1equerirfa un compromiso con valoies como la soli-
daridad, que estd ausente en el decalogo neoliberal

Los paises nérdicos han logrado una forma de capitalismo
solidario, donde el gobierno y el sector piivado trabajan armoé-
nicamente y generan bienesta social. Por otra parte, la globa-
lizacién es inescapable y no es per se buena ni mala, depende
de cémo nos insertamos en ella, para sacarle beneficios, como
lo han hecho los pafses del sudeste asidtico, China y la India,
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genetando sus propios modelos de insercién Llegd para que-
darse El Informe Delors nos dice que “la globalizaci6n es el
fenémeno més dominante en la sociedad contemporénea y el
que m4s influye en la vida diaria de las personas”. La Educa-
cién para el siglo XXI debe enseitainos a vivir juntos en la “al-
dea planetaria” y a desear esa convivencia Ese es el sentido
del “aprender a vivir juntos”, uno de los pilares de la Educa-
cién para el siglo XXI, de suerte de transformarnos en “ciuda-
danos del mundo”, pero sin peider nuestias raices culturales,
ni nuestra identidad como naciones No podemos resignarnos
a vivir en el barrio pobre de la “aldea planetaria” Afirma al
1especto Manuel Castells: “No hay oti0 remedio que navegar
en las encrespadas aguas globales. . Po1 eso es esencial, para
esa navegacion ineludible y potencialmente creadora, contar
con una brijula y un ancla. La bidjula la educacién, informa-
cién, conocimiento, tanto a nivel individual como colectivo Bl
ancla nuestras identidades Saber quienes somos y de donde
venimos para no perdernos a donde vamos”.

Fente a esta problemética mundial, que desafia la inteli-
gencia, creatividad y responsabilidad de la “nacién humana”,
surge como impostergable una nueva visién del mundo y del
futuro de la especie humana, si ésta ha de sobrevivir al siglo
XXI “Nunca antes, en la historia de la humanidad, nos dice el
filésofo francés Edgard Morfn, las responsabilidades del pen-
samiento fueron tan abrumadoras” El gran desaffo es si sere-
mos capaces de elaboiar “un nuevo sistema de ideas” de “re-
pensar el mundo”, porque ha llegado el momento de redetinir
el rumbo y el sentido de la vida, si es que queremos que no se
extinga sobre la faz de la tierra Esta crisis de la concepcién del
mundo y de la vida sélo la podiemos superar si somos capa-
ces de inventar un nuevo humanismo y dar un horizonte éti-
co a nuestro runibo”

En su dltima obia Un mundo nuevo, el Profesor Federico
Mayor atirma: “El siglo XX nos legé dos transformaciones de
gran calado que han alterado profundamente nuestra visién
del mundo- la revolucién cientifica, que al par de extiaordina-
rios descubrimientos nos ha llevado de una edad de certeza y
dogmatismo a un océano de dudas e incerlidumbres, y la ter-
cera revolucién industrial, que estd cambiando radicalmente
la sociedad contemporéinea por el influjo de los avances de la
informética y la telemética, que parad6jicamente acercan a las
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naciones por el fenémeno de la mundializacién y, a la vez, las
alejan al generar desigualdades cada vez inés abismales entie
ellas en cuanto acceso a los beneficios de la globalizacién, el
conocimiento y la informacién”

Tras examinar los retos y desaffos que enfrenta la huma-
nidad, sobre la base de la més reciente informacién cientifi-
ca disponible, Mayor aboga por un cambio de rumbo Hay un
“malestai en la globalizacién”, como el “malestar en la civiliza-
cién” que detect6 Freud en su tiempo Asistimos a un “crepis-
culo civilizatoiio”, cuya rafz mds profunda se encuentra en la
crisis de valores y las llamadas “enfermedades del alma” Pero,
estamos aan a tiempo de conjurar el “crimen perfecto” que es
la autodestruccién de la especie humana “Uno de los retos
decisivos del siglo XXI, agiega el Profesor Federico Mayor, ex
Director General de la UNESCO, consiste en elaborar un pa-
radigma de convivencia entre los pueblos que permiita evitar,
por un lado, el riesgo de atomizacién de la humanidad en en-
tidades cada vez més reducidas (el “tribalismo”) y, por otro, el
somelimiento a las fuerzas homogeneizadoras que amenazan
con avasallar y desnaturalizar todas las culturas™

Entie los pensadores que abogan por una globalizacién di-
ferente se encuentra el Premio Nobel de Economfa Joseph E
Stiglitz, quien en su conocida obra “El malestar en la globali-
zacién” propone una “globalizacién con rostro més humano”
Stiglitz estima que cada pais debe asumir la responsabilidad
de su propio bienestar y piomovet un crecimiento sostenible,
endégeno, equitativo y democrético, afirmando en sus propios
valores y cultura, sin dejarse conduci décilmente por lasiece-
tas de los organismos internacionales de financiamiento. Asi
seria posible, como recomienda Paul Kennedy, generar un cre-
cimienlo econémico, sin el cual el combate a la pobreza y el
desempleo no es posible, pero ese crecimiento debe ir acom-
painado de mejoras substanciales en el tejido social

El prestigioso Club de Roma dice que la globalizacién no
es ni entertamente buena ni mala, depende de cémo se utili-
ce, de la manera como se ejerce. Tiene dos caras, dice Daniel
Zovatto, como el dios griego Jano y su problema principal es
que no es realmente global, como vimos antes, sino fragmen-
tada Como resultado acumula las ventajas en un sector cada
vez més reducido de la poblacién y extiende las desventajas
a sectores cada vez més amplios Los gobiernos de todos los
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paises y la sociedad civil organizada (ONG's) deberian tratar
de incidir m4s en su “gobierno” de manera que se promueva
una globalizacién més globalmente compartida, socialmente
responsable y solidaria Se requiere promover la gobeinanza
de la globalizacién El Club de Roma considela que ha llega-
do el momento de invertir la vieja recomendacion de “pensar
globalmente y actual localmente” Consecuente con el crite-
rio de partir de los sectores marginados o excluidos, es preci-
so reconocer que las ideas que més inciden en el cambio pue-
den geiminar localimente y de ahf extenderse a nivel mundial,
como ha sido €l caso del Giameen Bank en Bangladesh, que
solo presia dinero a los més pobres de los pobres, usualmente
mujeres, pel1o que ostenta el envidiable record de tasas de 1e-
cuperacién de créditos més altas que los bancos comerciales”
Su fundador, Muahammad Yunus, mereci6 por su iniciativa el
Piemio Nobel de la Paz del afo 2005

“El siglo XX, nos dice el profesor brasilefio Cristovam Buar-
que, super6 todas las expectativas en cuanto a avances técni-
cos y econémicos, pero fue un fracaso desde el punto de vis-
ta de la construccién de una sociedad utépica para todos” La
informética y la telematica, la 1evolucién en las comunicacio-
nes han integrado a la especie humana en una sola sociedad
universal, pero dividida por una “cortina de oro”, como dice
el profesor Ciistovam Buarque, “que sepata a los que usufruc-
tian la abundancia, la riqueza y el lujo, de aquellos que es-
tn inmersos en la mé4s clamante miseria, hambre y suciedad”,
agrega Buarque? En Ameérica Latina, es vélido lo afirmado por
el Banco Mundial, acerca de que es la regién donde se da “la
més extrema polarizacién distributiva del mundo”. 39 8% (209
millones de personas) vive en condiciones de pobreza, mien-
tras el 15 4% (81 millones) en situacion de indigencia, a pe-
sar que la economfa de América Latina crecié 4 7% en el afio
2006, segin la OIT

En Gltima instancia, nos dice Ernesto Sébato, “se trata, de
recuperar cuanto de humanidad hayamos perdido”

2 Buarque, Ciistovain: La coitina de oro Los suslos técnicos y sociales del
fin de siglo y un suerio paia el préximo, Coleccién Utopos, Coleccién Co-
munica, 1997, p 13 y sigts
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La globalizacién vigente, la que estdn imponiendo al mundo
los intereses econémicos y tinancieros transnacionales, es la
globalizacién neoliberal, en la que claramente predominan los
intereses del capitalismo tiansnacional Se pretende imponel,
dice Aldo Ferrer, el pensamiento neoliberal como “pensamiento
finico”, o como dice mejor José Saramago, como “pensamien-
o 0", pues no hay nada que pensar si el mercado lo hace y de-
cide todo En este escenaiio, donde no existirfan paradigmas
alternativos a la economfa de mercado y la democracia neoli-
beral, se llegarfa, segiin Fukuyama al fin de la Historia, en el
sentido hegeliano

Paulo Fieire nos advierle, que “el discurso de la globali-
zacioén que habla de ética esconde, sin embargo, que la suya
es la ética de mercado y no la ética universal del ser humano,
por la cual debemos luchar arduamente si optamos, en ver-
dad, por un mundo de personas” “El discurso ideol6gico de
la globalizacién busca ocultar que ella viene robusteciendo la
riqueza de unos pocos y verticalizando la pobreza y la mise-
tia de millones”

Pero la globalizacion no se limita al aspecto puramente eco-
némico; en1ealidad, es un proceso pluridimensional que com-
prende aspectos vinculados a la economia, las finanzas, la cien-
cia y la tecnologfa, las comunicaciones, la educacién, la cul-
tura, la polftica, etc  Sin embargo, es la globalizacién econé-
mica la que arrastra a todas las demds, y se caracteriza por ser
asimétrica, a tal punto que el mismo George Soros, gran gurii
del capitalismo, acepta que la economfa global no ha conduci-
do ala formacién de una sociedad global, donde los beneficios
de la globalizacién sean mejor distribuidos De ahf que Fede-
rico Mayor afirme que el primer problema de la globalizacién
es que no es global. Segin el mismo Soros, esta es una de las
causas principales de la crisis del capitalismo en su version
“salvaje”. Y es que la construccién de una sociedad global o
mundial requeriria un compromiso con valores como la soli-
daridad, que est4 ausente en el decélogo neoliberal

Los paises nérdicos han logrado una forma de capitalismo
solidario, donde el gobierno y el sector privado trabajan aimé-
nicamente y generan bienestar social Por otra parte, 1a globa-
lizacién es inescapable y no es per se buena ni mala, depende
de c6mo nos insertamos en ella, para sacarle beneficios, como
lo han hecho los paises del sudeste asidtico, China y la India,
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generando sus propios modelos de insercién Lleg6 para que-
darse El Informe Delors nos dice que “la globalizacidn es el
fenémeno més dominante en la sociedad contemporénea y el
que mds influye en la vida diaria de las personas”. La Educa-
cién para el siglo XXI debe ensefiarnos a vivii juntos en la “al-
dea planetaria” y a desear esa convivencia. Ese es el sentido
del “aprender a vivir juntos”, uno de los pilaies de la Educa-
cién para el siglo XXI, de suerte de transformarnos en “ciuda-
danos del mundo”, pero sin perder nuestras rafces culturales,
ni nuestra identidad coino naciones. No podemos 1esignarnos
a vivir en el barrio pobre de la “aldea planetaria” Afirma al
respecto Manuel Castells “No hay otro remedio que navegar
en las encrespadas aguas globales. Por eso es esencial, para
esa navegacion ineludible y potencialmiente creadora, contar
con una brijula y un ancla. La brijula la educacion, informa-
cién, conocimiento, tanto a nivel individual como colectivo El
ancla nuestias identidades Saber quienes somos y de donde
venimos para no perdernos a donde vamos”.

Fente a esta probleinitica mundial, que desafia la inteli-
gencia, creatividad y responsabilidad de la “nacién humana”,
suige como impostergable una nueva vision del mundo y del
futuro de la especie humana, si ésta ha de sobrevivir al siglo
XXI. “Nunca antes, en la historia de la humanidad, nos dice el
fil6sofo francés Edgaid Morin, las 1esponsabilidades del pen-
samiento fueron tan abrumadoras” El gran desaffo es si sere-
mos capaces de elaborar “un nuevo sistema de ideas” de “re-
pensar el mundo”, poique ha llegado el momento de redefinir
el rumbo y el sentido de la vida, si es que queremos que no se
extinga sobre la faz de la tierra. Esta crisis de la concepci6n del
mundo y de la vida sélo la podremos superar si somos capa-
ces de inventar un nuevo humanismo y dar un horizonte éti-
co a nuestro rumbo”

En su tltima obra Un mundo nuevo, el Profesor Federico
Mayor afirma* “El siglo XX nos leg6 dos transformaciones de
gran calado que han alterado profundamente nuestra visién
del mundo la revolucién cientffica, que al par de extraotdina-
rios descubrimientos nos ha llevado de una edad de certeza y
dogmatismo a un océano de dudas e incertidumbres, y la ter-
cera 1evolucién industrial, que estd cambiando radicalmente
la sociedad contemporénea por el influjo de los avances de la
informética y la telemética, que paradé6jicamente acercan a las
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naciones por el fenémeno de la mundializacién y, a la vez, las
alejan al geneiar desigualdades cada vez m4s abismales entre
ellas en cuanto acceso a los beneficios de la globalizacién, el
conocimiento y la informacién”

Tras examinar los retos y desafios que enfrenta la huma-
nidad, sobie la base de la mds reciente informacién cientifi-
ca disponible, Mayor aboga por un cambio de rumbo Hay un
“malestar en la globalizacién”, como el “malestar en la civiliza-
cién” que detect6 Freud en su tiempo Asistimos a un “crepis-
culo civilizatorio”, cuya rafz més profunda se encuentra en la
aiisis de valores y las llamadas “enfermedades del alma”. Pero,
estamos ain a tiempo de conjurar el “crimen perfecto” que es
la autodestruccién de la especie humana “Uno de los retos
decisivos del siglo XXI, agrega el Profesor Federico Mayor, ex
Director General de la UNESCO, consiste en elaborar un pa-
radigma de convivencia entie los pueblos que peimita evitar,
por un lado, el riesgo de atomizacién de la humanidad en en-
tidades cada vez més reducidas (el “hibalismo”) y, pot otro, el
sometimiento a las fueizas homogeneizadoras que amenazan
con avasallar y desnaturalizar todas las culturas”

Entie los pensadores que abogan por una globalizacién di-
ferenle se encuentia el Premio Nobel de Economia Joseph E
Stiglitz, quien en su conocida obra “El malestar en la globali-
zaci6n” propone una “globalizacién con rostro més humano”.
Stiglitz estima que cada pafs debe asumir la responsabilidad
de su propio bienestar y promover un ciecimiento sostenible,
endogeno, equitativo y demociético, afirmando en sus propios
valores y cultuia, sin dejarse conducir décilmente por las1ece-
tas de los organismos internacionales de financiamiento Asi
seifa posible, como recomienda Paul Kennedy, generar un cre-
cimiento econémico, sin el cual el combhate a la pobreza y el
desempleo no es posible, pero ese ciecimiento debe ir acom-
panado de mejoras substanciales en el tejido social.

El prestigioso Club de Roma dice que la globalizacién no
es ni enteramente buena ni mala, depende de cé6mo se utili-
ce, de la manera como se ejerce. Tiene dos caras, dice Daniel
Zovatto, como el dios griego Jano y su problema piincipal es
que no es realmente global, como vimos antes, sino fragmen-
tada Como resultado acumula las ventajas en un sectolr cada
vez mas reducido de la poblacién y extiende las desventajas
a sectores cada vez més amplios. Los gobieinos de todos los
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paises y la sociedad civil organizada {ONG's) deberian trata
de incidir més en su “gobierno” de manera que se promueva
una globalizacién mds globalmente compaitida, socialmente
responsable y solidatia. Se requiere promover Ja gobeinanza
de la globalizacién El Club de Roma considera que ha llega-
do el momento de invettir la vieja recomendacién de “pensar
globalmente y actual localmente” Consecuente con el crile-
1io de partir de los sectores marginados o excluidos, es preci-
so 1econocer que las ideas que més inciden en el cambio pue-
den germinar localmente y de ahi extenderse a nivel mundial,
como ha sido el caso del Giameen Bank en Bangladesh, que
solo presta dinero a los mas pobres de los pobres, usualmente
mujeres, pero que ostenta el envidiable record de tasas de 1e-
cuperacién de créditos més altas que los bancos comerciales”
Su fundador, Muahammad Yunus, nierecié por su iniciativa el
Premio Nobel de la Paz del afio 2005

“El siglo XX, nos dice el profesor brasileiio Cristovam Buar-
que, super6 todas las expectativas en cuanto a avances técni-
cos y economicos, pero fue un fiacaso desde el punto de vis-
ta de la construccién de una sociedad utépica para todos” La
informética y la telemaética, la revolucién en las comunicacio-
nes han integrado a la especie humana en una sola sociedad
universal, pero dividida por una “cortina de o10”, como dice
el profesor Cristovam Buaique, “que separa a los que usutiuc-
tian la abundancia, la riqueza y el lujo, de aquellos que es-
t4dn inmeisos en la més clamante miseria, hambre y suciedad”,
agrega Buarque* En América Latina, es vélido lo afirmado por
el Banco Mundial, acerca de que es la regién donde se da “la
maés extrema polarizacién distributiva del mundo” 39 8% (209
millones de personas) vive en condiciones de pobreza, mien-
tras el 15 4% (81 millones) en situacién de indigencia, a pe-
sar que la economfa de América Latina cieci6 4 7% en el afio
2006, segiin la OIT.

En dltima instancia, nos dice Ernesto Sabato, “se trata, de
recuperar cuanto de humanidad hayamos perdido”

2 Buarque, Cristovem: La coitina de oro Los susfos técnicos y sociales del
fin de siglo v un suefio para el préximo, Coleccién Utopos, Coleccién Co-
munica, 1997, p 13 y sigts
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1 2 Los retos provenientes del conocimiento
contempoianeo

Otra de las caracteristicas de la sociedad contemporénea es el
papel cential del conocimiento y la informacion en Jos proce-
sos productivos, al punto que el calificativo més frecuente que
suele darsele es el de sociedad del conocimiento o sociedad de
la informacién Qjala pudiéramos algin dia llamarla sociedad
de la sabiduiia o sociedad del aprendizaje petmanente

Asistimos a la emeigencia de un nuevo paradigima econémi-
co-productivo en el cual el factor mds imporlante no es ya la dis-
ponibilidad de capital, mano de obra, materias primas o energia,
sino el uso intensivo del conocimiento y la informacién

Las econornias mas avanzadas hoy dia se basan en la ma-
yor disponibilidad de conocimienio e infoimacién Las ven-
tajas comparativas dependen cada vez mds del uso competiti-
vo del conocimiento y de las innovaciones tecnol6gicas Esta
centralidad del conocimiento le convierte en pila1 fundamen-
tal de la 1iqueza y el poder de las naciones pero, a la vez, es-
timula la tendencia a su consideracién conio simple mercan-
cia, sujeta a las reglas del mercado y susceptible de apropia-
cién privada.®* Hoy en dia, la riqueza de las naciones esté en
su gente, en el cultivo de la inteligencia de su pueblo, por lo
que se necesita piiorizar la inversién en el “capital humano”
educacién, ciencia, tecnologfa e informacién

Por otra parte, existe una acentuada reduccién del tiempo
que media entre el nuevo conocimiento y su aplicacién tecno-
légica, al punto que sus aplicaciones técnicas pueden llegar a
determinar el contenido de la investigacién cientifica, con po-
sibles repercusiones para el caricter "desinteresado” tradicio-
nal de la investigacion basica.

El conocimiento contempoidneo presenta, entre otras ca-
racterfsticas, las de un ciecimiento acelerado, mayor comple-
jidad y tendencia a una rdpida obsolescencia La llamada “ex-
plosion del conocimiento” es, a la vez, cuantitativa y cualitati-
va, en el sentido de que se incrementa aceleradamente la can-

3 “Lariqueza, afirma ] Rifkin, no 1eside ya en el capital fisico sino en la ima-
ginacién y la cieatividad humana® R\fzm J: La eru del acceso, Paid6s, Bue-
nos Ailes, 2000 [l capital intelectual, afirman los especialistas en Ciencias
Administrativas, deviene en el principal activo de las empiesas
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tidad de conocimiento disciplinario y, al niismo tiempo, sur-
gen nuevas disciplinas y subdisciplinas, algunas de cardcter
transdisciplinario Seglin cifras de | Applebeiry, citado po1
José Joaquin Brunner, el conocimiento de base disciplinaria
y 1egistiado inteinacionalmente demo16 1 750 anos en dupli-
carse pot primera vez, contado desde el inicio de la era cris-
tiana, luego, duplicé su volumen cada 150 y después cada 50.
Ahora lo hace cada 5 afos y se estima que para el afo 2020 se
duplicara cada 73 dfas *

La mayor complejidad en la estructura del conocimiento
contemporéneo, que seg(in Edgard Morin solo puede ser asu-
mida por el “pensamiento complejo”, impone la interdiscipli-
nariedad como la manera adecuada de dar respuesta a esa com-
plejidad “La supiemacia de un conocimiento fragmentado se-
gan las disciplinas, nos dice Morin, impide a menudo operarel
vinculo entie las paites y las totalidades y debe dai paso a un
modo de conocimiento capaz de aprehender los objetos en sus
contextos, sus complejidades, sus conjuntos” ® La interdiscipli-
nariedad implica complementariedad, eniiquecimiento mutuo
y conjuncién de los conocimientos disciplinarios

4 Brunner, José Joaquin: “Peligio y promesa; la Educacién Superioi en Amé-
1ica Latina”, ensayo incluido en el libro coleclivo: Educacién Superios la-
tinoamericana y o1ganismos internacionales — Un andlisis critico, (F L6-
pez Segrera y Alma Maldonado, Coordinadoies), UNESCO, Boston Co-
llege v Universidad de San Buenavenluta, Cali, 2000 p 93 y sigts Para
algunas disciplinas, en este mmigmo ensayo, ] ] Brunner ilustra el cieci-
niiento del conocimiento con algunos ejemplos tomados de vaiios auto-
res: “Quimica: Desde cotnienzos de los afios 90, in4s de 1 millén de ar-
ticulos aparecen en las 1evistas especializadas cada 2 aios (Clask 1998)
Enbe 1978 y 1988, el nimero de sustancias conocidas pasé de 360 mil
a 720 mil, alcanzando en 1998 a 1 7 millones (Salmi 2000) Biologfa: En
1977, al disenarse el método para determinar la secuencia de base del
ADN, era posible determinar la secuencia de 500 bases por semana Hoy,
con el peifeccionamiento y robotizacién de dicho método, es posible de-
terminar un millon de bases poi dfa (Allende 2000) Mateméticas: Cada
afo se dan a conocer mds de 100 mil nuevas teoiemas (Madison 1992).
Hislmia: La disciplina produjo en dos décadas -entre 1960 y 1980- més
publicaciones que en todo el peifodo anletion desde la historiograffa cla-
sica de Giecia (Van Dijk 1992) En el 41ea de administracién de negocios
han estado apaieciendo en los Giltimos anos 5 titulos de limos po dia
(Clark 1998)",

5 Morin, Edgaid: Los siete sube es necesaiios pata la educacién del futuro,
UNESCO - IESALC, Ediciones FACES / UCV, Caracas, 2000, p 18
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La naturaleza misma del conocimiento est4 sujeta a cam-
bios Vivimos una “nueva era cientifica”: la “era de las posi-
bilidades o probabilidades”. Como dice Ilya Prigogine “veni-
mos de un pasado de certidumbres conflictivas -ya estén 1ela-
cionadas con la ciencia, la ética, o los sistemas sociales- a un
presente de cuestionamientos” La incertidumbre no debe con-
duciinos a la perplejidad sino a la disposicién para el cambio
y ala ampliacién y 1enovacién incesante del conocimiento Si
el siglo XX fue el siglo de la biisqueda de certezas cientificas
y del desarrollo acelerado de las diferentes disciplinas del co-
nocimiento humano, el presente siglo esté llamado a ser el si-
glo de la incertidumbre y la interdisciplinariedad.

Michael Gibbons, sefala que no sélo estin surgiendo nue-
vas formas de conocimiento, sino también nuevas formas en
su produccién y diseminacién Generalmente quienes asumen
estas nuevas formas de generacién del conocimiento estdn més
preocupados por su competitividad en términos de mercado,
costo y comercializacidn, es decir, méis por la aplicacién de
sus resultados que por su aporte al adelanto de la ciencia, mo-
viéndose, como apunta el mismo Gibbons, de una orientacién
disciplinaria a una de “contexto de aplicacién”, de esta mane-
ra, como se sefiala, “la nueva produccién de conocimientos se
convielte, cada vez més, en un proceso socialmente distribui-
do que tiende a multiplicar las “terminaciones nerviosas del
conocimiento”, cuya escala es el globo ®

Se habla asi de la “globalizaci6én del conocimiento”, proce-
so que involucia a las universidades y est4 estrechamente liga-
do ala naturaleza misma del saber contempordneo Tal globa-
lizacién, que a menudo enmascara un proceso de corporativi-
zacién del conocimiento de o1igen académico, esta generando
un nuevo ethos académico, por el mayor control de los 1esul-
tados de la investigacién por paite de las empresas 7

6 Gibbons et al The new production of Knowledge The dynamic of sci-
ence and 1esearch in contemporary societies, London, Thousand Oaks,
New Delhi, Sage Publication, 179 p p

7 "En el naciente modelo de ciencia, la produccién de conocimiento estd
otientada a su aplicacién comeicial, con lo cual los objelivos primarios
de los cientfficos se transforinan en ouos distintos a 1a biisqueda desin-
teresada de la verdad, erosiondndose asi el ethos académico, osto es, el
ethos de la investigacién desinteresada” Licha, Isabel: Lu investigacién y
las universidades latinoamericanas en el umbral del siglo XX1 Los desa-
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Segtn el Protesor Francisco Lépez Segrera, el conocimien-
to y la informacién ciiculan en una cantidad y una velocidad
nunca antes imaginadas Algunos hablan as{ de la “muerte de
la distancia” tal como lo hace la 1evista The Economist, que la
califica como la fuerza econ6mica inds poderosa que moldea-
rd la sociedad en la primera mitad del presente siglo Otro as-
pecto, quizas el més problemaético, es el de la superespeciali-
zaci6n del saber “El conocimiento crece aceleradamente, pero
fragmentariamente, €l saber se ha dividido y s¢ ha multiplica-
do y cada uno de los cristales en que ha quedado convertido
el gran ventanal del saber, no tienen fueiza unificadora, sos-
liene Lépez Segrera. Esta fiagmentacion del conocimiento se
torna preocupante cuando yano es sélo el conocimiento el que
se fragmenta, sino el hombre y la cultura” “Los problemas
que anles se presentaban con claios contornos disciplinarios
se han transformado en tareas urgentes iransdisciplinarias o
interdisciplinaiias Cualquiei conocimiento especifico resulta
obsoleto ante Ja magniind de los problemas Ademé4s, encon-
tramos que hemos acumulado el conocimiento que jamas ima-
ginamos alcanzar, pero ese conocimiento no ayuda a detener
la c1isis mundial, poique observamos que a mayor desanollo
del conocimiento hay mayoi detetioro del mundo, del hombie
yde las 1elaciones entre los hombres Esta situacién la expresa
dramdticamente el gran poeta T.S Elliot, cuando se pregunta.
¢Donde estd la ciencia que hemos perdido con la informacién?
¢Y dénde la sabiduifa que hemos perdido con la ciencia? ®

Al ser 12 Universidad la institucién que trabaja més estie-
chamente con el conocimiento, su naturaleza est4 fuertemen-
te influida por la “materia prima” de su labor y, por lo mismo,
la dimensi6én inleinacional le sigue siendo consubstancial,
aun cuando no pueda desatender, de ningiin modo, los intere-
ses nacionales. En la reivindicacién de esa naturaleza primi-
genia de la Universidad, es donde reside una de las fortalezas
de la internacionalizacién de la educacién superior, que aho-
ra no s6lo le viene de su propia naturaleza y origen, sino tam-

fios de lu globalizacion, Coleccién UDUAL 7, UDUAL, México, D F 1988,
p 15

8. L6pez Segtera, ancisco: Globalizacién y Educucién Superior en Américu
Lalina y el Caribe, Ediciones JESALC / UNESCO, Caracas, 2001, p 148 y
sigls
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bién por los requerimientos de la sociedad global y del cono-
cimiento contemporaneo

Sin embaigo, no cabe confundii internacionalizacién de la
educacién superior con transnacionalizacién del sector educati-
vo de tercer nivel, que conlleva su tiansformacién en un servi-
cio sujeto a las reglas del mercado, con predominio de los inte-
reses de las empresas educativas transnacionales Mientias en
la internacionalizacién se propugna, siguiendo los lineamien-
tos de la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior de
1998, por una cooperacién internacional solidaria con énfasis
en la cooperacién horizontal, basada en el didlogo intercultu-
ral y respetuosa de la idiosinciacia e identidad de los paises
participantes, asi comno el disefio de redes interuniversitarias
y de espacios académicos ampliados, en la transnacionaliza-
cién se trata de facilita: el establecimiento en nuestros pafses
de filiales de Universidades extranjeras, de una cooperacién
dominada aun por criterios asistencialistas, asf como la venta
de franquicias académicas, la creacién de universidades cor-
porativas auspiciadas por las grandes empresas transnaciona-
les, los programas multimedios y las universidades virtuales,
controladas pot universidades y empresas de los paises més
desauollados. Este nueve panoiama que comienza a configu-
rarse en nuestros paises, ha hecho surgir voces de aleita por
el peligro que 1epresentan para nuestia soberania e identidad
cultural

En México, el Silvan Learnings Systems se volvi6 el socio
mayoritario del Sistema de Sedes de la Univeisidad del Valle
de México (la segunda privada més grande). El consoicio, Sil-
van estd creando una red internacional de universidades bajo
el nombre “Laureate Education Inc " y cuenta con institucio-
nes de educacidn superior en Estados Unidos, Europa, Asiay
América Latina Como toda corporacién, su objetivo principal
es obtener ganancias Actualmente es el consorcio mas gran-
de del mundo que ofrece educacion superior transnacional Ya
existen en el mundo 38 companifas que venden servicios educa-
tivos y “cotizan en las bolsas de valoies” (13 de Asia, 2 de Su-
dafrica, 2 de Canad4, 2 de Europa y 19 de Estados Unidos)

“Se ha producido, nos dice Francisco Lépez Segiera la for-
macion de un mercado de servicios a nivel nacional y trans-
nacional, con “nuevos proveedores” que compiten por la de-
manda de ES Mientras el modelo privado lradicional se ca-
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1acterizaba por la exencidn de impuestos, cierta propoicion de
subsidio pablico, donantes, fondos patrimoniales, y velaba por
la calidad de los resultados, el modelo empresarial con 4nimo
de lucro de los “nuevos proveedores” es una inveisién priva-
da de capital con accionistas como en las empresas, orienta-
do a un mercado y en busca de consumidores de un producto
que no siempre liene la calidad requerida y que no se plantea
ninguna responsabilidad social En EE UU. en 1998 el ntime-
ro de este tipo de univeisidad (1600} superaba ya al de las pu-
blicas y privadas tadicionales Entre estas universidades cor-
porativas estdn, por ejemplo, la Disney Univeisity, Motoiola
y General Electric

“Han proliterado los consorcios de universidades conven-
cionales y virluales con servicios de educacién superior a dis-
tancia Canadian Virtual University, Finnish Virtual Universily,
African Virtual University En Asia, la Indira Gandhi National
Open University (IGNOU]) ofiece programas en los Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Mauricio, Seychelles, Etiopfa,
Singapui, Vietnam y Myamar En China hay unos 700 progra-
mas de Educacién Superior para el extianjero en asociacién
con instituciones extianjeras internacionales El comercio en
se1vicios educativos en la Educacién Superio: se estimaen US$
30 mil millones en los pafses de la OCDE En el aiio 2000, 1 8
millones de estudiantes seguian estudios en el extranjero Se
estima que la cifra llegara a 7 2 millones en el afio 2005 En
Estados Unidos, el 25,7% de los candidatos al doctorado son
extranjeros

En conclusién, las “TIC han abierto enormes posibilidades
a la cooperacién interuniveisitaria, que ha adquirido nuevas
formas y dimensiones, pero ellas han sido utilizadas altima-
mente, en primer lugar, pa1a proveer educaci6n superior tians-
nacional sobre bases comerciales” °

El concepto clave para resguaidar, en un mundo globalizado
y de mercados abiertos y competilivos, la autonomda, la libertad
de cdtedras y los principios esenciales que caacterizan el que-
hacer universitario, tal como hasla ahora lo hemos conocido, es
el criterio proclamado por la aludida Declaracién Mundial sobre

9 Lépez Segiera, Francisco: Nofas paia un estudio compuiado de la educa-
cién supeiior a nivel mundial (fotocopiado)
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la Educacién Superior, que nitidamente define la educacién su-
perior como un bien piiblico y el conocimiento generado en ella
como un bien social al servicio de la humanidad

En recientes 1euniones de académicos lalinoamericanos, se
ha adveitido el peligro que representa la pretensién de aplicar
a la educacidén superior las normas del meicado que, al asu-
mirla como un simple bien transable, la 1educen al nivel de
mercancia.

El riesgo mayor proviene, en estos momentos, de la reso-
lucién adoplada en el afio 2002 por la Oi1ganizacién Mundial
de Comercio (OMC), de incluir la educacién superior como un
servicio comeicial regulado en el marco del Acueido General
de Comercio de Servicios (GATS, por su sigla en inglés), deci-
sién que han impugnado, entre otros organismos, la Asociacién
Internacional de Universidades (AIU), la Uni6én de Universi-
dades de América Latina (UDUAL), la Asociacién de Univer-
sidades y Colegios de Canada, la Asociacién de Universidades
Europeas, el American Council on Education, la Asociacién de
Universidades del Grupo de Montevideo, el Consejo Superiot
Universitaiio Centroamericano (CSUCA) y las Cumbies Ibero-
americanas de Rectores de Univeisidades Piiblicas

Esta diltima organizacién, en su reunién celebrada en San
Salvador, del 10 al 12 de diciembre de 2003, ap1ohé la “Decla-
racion de San Salvador”, en uno de cuyos pérrafos se dice lo
siguiente: “En la actualidad, la misién de la Univeisidad pi-
blica y el ejercicio de su responsabilidad social se encuentran
doblemente amenazados de una parte, por la tendencia sos-
tenida de los gobieinos a reducir el financiamiento destinado
a la educacién superior ptiblica; de ouia parte, por la agresiva
desregulacién y liberalizacion de los mercados, situacién que
aprovechan empresas llamadas educativas cuyo fin iltimo es el
lucio. La realidad muestra que, ampardndose en disposiciones
liberalizadoras del comercio de servicios, corporaciones trans-
nacionales, consoicios de medios de comunicacién y comple-
jos editoriales, entre otras organizaciones, invaden sin regula-
cién ni control alguno, e incluso con beneplécito del Estado,
los espacios académicos de los pafses ibeioamericanos”

Tampoco es aceptable la pretensién de declaiar ala educacién
supeliol como “un bien publico global”, pues el calificativo de
global se presta a que no esté sujeta, en cada Estado, a las noinas
y 1egulaciones que soberanamente establezca cada pafs, y es una
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maneia sutil de empujar a la educacién supeiior a la 6rbita de la
OMC y del GATS, sacdndola de Ja jutisdiccion de los estados na-
cionales y, pot lo mismo, 1enunciando éstos a toda 1egulacién o
noimativa que impida su libie ciiculacién y comercio

Ep un mundo globalizado, la educacién supetior se ha vuel-
to un valioso producto de exportacién para algunos paises desa-
nollados, en patticular para Jos Estados Unidos, al Reino Unido,
Australia y Nueva Zelandia La empiesa tiansnacional Merril Lyn-
ch calculé en el afio 2000 el mercado mundial de conocimientos
a través de Inteinet en 9 4 billones de délaies, monto que en el
afio 2003 podrfa legas a 53 billones de délares '°

Hay, como puede veise, enormes intereses econémicos de-
tras de la pretension de la OMC de desiegular la educacién su-
perior como un sector més de servicios comeiciales en el mar-
co de sus conipetencias Fiente a esta pretensién ha surgido un
moviniento a nivel mundial, de parle de los sectores acadé-
micos y cientificos para presionat a los gobiernos para que no
adopten ningiin compromiso en cuanto a la educacién superior
y la OMC Los pafses no pueden 1enunciar a su derecho sobe-
1apo de legislar sobre los servicios fundamentales, entre ellos
el educativo, que se brinda en sus teriitorios y regulatlos Hay
mucha piesién internacional para desregular los servicios edu-
cativos o reducir al minimo las regulaciones nacionales.

La OMC argumenta que al existir un sector privado de edu-
cacién superior, tiene entonces que someterse a las reglas in-
lernacionales de la regulacién de los servicios educativos Si
la OMC logra convencer a nuestros gobietnos de que la edu-
cacion supetior es un se1vicio comercial y estos fitman el 1es-
pectivo convenio, toda la educacién superior, piblica y priva-
da, caerfa en su 4rea de competencia y se deberia eliminar, a
nivel nacional, cualquier restriccién que impida el estableci-
miento de Univetsidades extianjeras o (iliales de las misinas,
con recursos y facilidades que les pernitirfan eliminar, poco
a poco, nuestras instituciones de nivel superior. Nuestros jé-
venes pasarian a formarse en esas instituciones, que termina-
rian po1r desnacionalizarlos y de formailos en valotes que no se

10 Maico Antonio Rodriguer Dias: Lu OMC y fu Educucién Suporior para
el Mercado, en el libro colectivo: La Educacién Superior fiente a Duvos,
UFRGS Edilo1a, Universidad Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegie,
Biasil, 2003, p 45 y sigts
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corresponden con nuestra propia identidad nacional. Adem4s,
no existirfa garantfa alguna de que se estimularfa en ellos el
pensamiento ciftico y la lealtad a su pais. Hasta ahora, solo 30
paises de los 144 signataiios del GATS han expresado su dis-
posicién de incorporai algunos servicios educativos al GATS
Brasil aprob6 una ley prohibiendo la incorporacién de los ser-
vicios educativos al sector 12 del GATS

1 3 Impacto de la globalizacién y el conocimiento
en la educacion superior

$Cénio impacta la globalizacién en la educacién superior? “En
primer lugar, nos dice la Dra Carmen Garcfa Guadilla, de la
Universidad Cential de Venezuela, los cambios que tienen que
ver con la naturaleza del conocimiento.

a En cuanto a su organizacién tendencia a conocimientos
mas integiados, lo que lleva a formas mds inter y transdis-
ciplinarias de concebir las disciplinas.

b. Enlo epistemolégico y valorativo desintegracién de lacien-
cia unificada, pérdida de consenso en la naturaleza de la
racionalidad cientifica, cuestionamiento de nociones cla-
ve como “objetividad, cerleza, prediccién, cuantificacién”,
debilitamiento del conocimiento abstracto y fortalecimien-
to del conocimiento contextualizado
En segundo lugar, en cuanto a las nuevas demandas, cam-

bios en las profesiones

a Swuigimiento de nuevas profesiones y subprofesiones cada
vez més especializadas.

Cambios en los espacios del ejercicio de las profesiones

Nuevos perfiles profesionales, nuevas competencias, 1e-
lacionadas con las nuevas tecnologfas y nuevas formas de
organizacién institucional”

“En resumen, nos dice Francisco Lépez Segrega, la globali-
zacién est4 teniendo un gran impacto en la educacién en cin-
co grandes 4reas

1 Enlaorganizacién del trabajo y en los tipos de trabajo que
la gente desarrolla, que exigen un nivel més alto de educa-
cién en la fuerza de trabajo y la recalificacién peimanente
en cursos ad hoc
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2)

3)

4)

5)

Los gobiernos de los pafses en desarrollo estdn bajo la pie-
sion creciente de invertir més en todos los niveles educati-
vos para tener una fuerza de trabajo mds preparada capaz de
producir con técnicas sofisticadas, inica forma de competir
en un mercado mundial cada vez maés globalizado

La calidad y el nivel de los sistemas educativos estd aumen-
tando a nivel internacional El cuirfculum se torna crecien-
temente complejo y la educacién, en especial la superior,
debe entrenar a los estudiantes en el manejo de l1as nuevas
tecnologias y de varios idiomas. Por otia parte, se tiende a
exigir cada vez mds la rendicidn de cuentas acerca del ma-
nejo de los recursos y de los resultados alcanzados con re-
lacién a objetivos predefinidos

La virtualizaci6n de la educacion tiende a desarrollai se ver-
tiginosamente, aunque no siempre con el objetivo de ex-
pandir la educacién a un menor costo, via la educacién a
distancia La educacion por Internet tenderé a convertirse
en la forma predominante de educacién y en especial de
educacién supetrior

Las redes de infoimacién globalizadas implican la transfor-
macion de la cultura mundial, pero los excluidos de este
“orden mundial” luchan contra los valoies de esta cultuia
mundial de la apoteosis del mercado, como se ha observa-
do en las protestas de Davos, Seattle, Praga o Porlo Alegre
y en todos aquellos lugares donde se retinen los “maitres
du monde”, los lideres y responsables de las politicas neo-
liberales y de sus consecuencias Ellos inismos reconocen
que es necesario atenuai estas politicas por sus consecuen-
cias desastrosas”.!!

A su vez el Profesor Jean Paul Gravel se pregunta. “iQué

debe hacer una Universidad paia evitar ser marginada por el
proceso de globalizacién? ¢éQué modificaciones debe realiza:
para jugar un papel dindmico en el nuevo orden mundial? Gra-
vel suministra cinco pistas de accién

1) “Desarrollar sectores especificos de excelencia en el cam-

po de la ensefianza y de la investigacién, favoreciendo pro-

11 Lépez Segiera, Francisco: Notas paru un estudio compaiodo de la educa-
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giamas y equipos de trabajo que puedan liderizar ciertas
especialidades

2} Desanollar iniciativas de caracter multidisciplinario, tanto en
la ensefianza como en la investigacién y en la extensién.

3) Establecer y promove:r enlaces con el sector productivo,
plblico, privado o de carécter sacial, como medio de fa-
cilitacién de las actividades de investigacién y desairollo,
y de la creaci6n de redes con configuiacién inteinacional
progresiva

4) Estimular la foomacién a distancia, una manera flexible de
enfrentar los rdpidos cambios en]a oferta y la demanda del
subsistema

5) Desarrollar la incorporacién de las unidades de ensefian-
za, investigacién y extension en las redes nacionales e in-
teinacionales”.*?

Si quisiéiramos resumir en una frase el gran reto que impo-
nen la globalizaci6n y la sociedad del conocimiento a la educa-
cién superior, podrfamos decir que es el desafio de forjar una
educacion superior capaz de innovar, de iansformai se, de pai-
ticipar c1eativamente y competit en el conocimiento internacio-
nal Para ello, es preciso que comencemos por priorizar nues-
tras inversiones en cducacién y reconocer el papel estratégico
que tiene la educacién supeiior en la formacién del personal
de alto nivel, de la inteligencia cientifica de nuestios paises
y en la generaci6n, iansmisién y difusién del conocimiento
Los paises llamados “tigres” del Sudeste de Asia, invierten el
doble en cada uno de sus estudiantes que América Latina y el
Caribe Mientras la escolaridad promedio en esos paises es de
9 afios, en Améiica Latina es casi la mitad 5.4 afios (ni siquie-
ra la primaiia completa) La experiencia histética demuestia
que en un nivel educativo promedio tan bajo, no es posible sa-
lir del subdesarrollo.

Si el siglo XXI es el siglo del conocimiento, del saber, de la
educacién y el aprendizaje permanentes, no estamos ingresan-
do en €l con el equipamiento intelectual minimo. Segun José

12 Jean Paul Gravel: La mundializacién de los mercados y la coopeiacién
universilaria interamericana, en IGLU, Québec, Oiganizacién Universi-
taria Interamericana, 1994, pp 116-119
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Joaquin Briinner, a principios de esta década nuestra regién
representaba alrededor de un 3% del niime1o de cientiticos e
ingenieros dedicados en el mundo a labores de Investigacién y
Desanollo, y nuestios autores cientificos contribufan a las pu-
blicaciones internacionales con solo un escuélido 1 3% Amé-
rica Latina contiibuye con apenas un magro 4% al total de pa-
tentes de invencién que se otorgan en el mundo

El caso de Finlandia es ejemplar en cuanto al desariollo lo-
grado con la inversion en Ciencia y Tecnologias. En un ensayo
de la Dra Evelyn Jacir de Lovo, se informa lo siguiente

* "“Hace quince afios, la economfa finlandesa se basaba en
gran medida en los 1ecursos natuiales a causa del predo-
minio de la industria del papel y la celulosa, 1a produccién
de bienes con poco valor tecnolégico y el hecho de que una
parte significativa de la poblacién tiabajaba en una agricul-
tura muy subsidiada

¢ “En apenas diez afos, Finlandia experiment6 una notable
metamorfosis y hoy es considerada prototipo de una socie-
dad europea del conocimiento

* “Invertia ya en el 2003, en I+D el 2,3% del PIB, un total
de 14 300 millones de euros, de los cuales el 70% provie-
ne del seclor privado En ese aiio fue reconocido interna-
cionalmente como el pafs méas competitivo del mundo se-
guan las estadisticas de la OCDE Ya en el afio 2002, hab{a
alcanzado un PIB per cépita més alto que Alemania y el
Reino Unido.”

Hoy en dia nadie discute el papel de la educacién en ge-
neral como factor clave paia el desarrollo Sin embaigo, has-
ta hace poco, la posicién oficial del Banco Mundial ponia en
duda la efectividad de la inveisién en la educacién superiol en
los paises en desarrollo, especialmente de la pablica

Después de la “Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior para el Siglo XXI”, que tuvo lugar en Parfs, en octu-
bre de 1998, varios o1ganismos internacionales de financia-
miento han venido lentamente modificando su visién sobre
el papel estratégico de la educacién superior en los esfuerzos
conducentes al desairollo De ahf que sea intelesante men-
cionar el Informe del Task Force, que ha sido publicado por el
propio Banco Mundial. El docuniento se inicia con un epfgra-
fe del Presidente de la Rice Univeisity, Malcolm Gillis “Hoy
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dfa, mas que nunca antes en la historia de la humanidad, la
1iqueza 0 pobreza de las naciones dependen de la calidad de
su Educacién Superio1”

Pero, para que la educacién superior juegue ese rol estia-
tégico que hoy dia se le teconoce, ella también necesita em-
prender, como lo adviiti6 la Declaiacién Mundial de Paris, “la
transformacién més radical de su historia®, a fin de que sea
més peilinente a las necesidades reales del pais y eleve su ca-
lidad a niveles internacionales aceptables

La tiansformacion universitalia, via innovaciones educa-
tivas, estd asf en el primer lugar de las prioridades de la edu-
cacién superior Decfa el Padre Xabier Goiostiaga, S J , ningu-
na otra entidad mundial esta constituida cono la universidad
para enfrentar este reto civilizalorio Potencialidad al menos en
principio ciertamente, pero también reto y responsabilidad de
demostiar con hechos su 1elevancia paia enfientar esta misién
estratégica de servir como conciencia critica global y como una
plataforma mundial de foimacién de una nueva generacién
para el desarrollo sostenible del nuevo milenio Los nuevos de-
safios de la globalizacién demandan, como nunca, la funcion
ciftica y, a la vez, propositiva de la Universidad

2. Innovaciones educativas necesarias
para enfrentar los nuevos retos

La celebraci6én de la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior, que tuvo lugar en Paifs en octubre de 1998, puso de
maniliesto que en todas las regiones del mundo se vive un pro-
ceso de transformacién universilaria También la Conferencia
Mundial revel6 que en la agenda del debate internacional so-
bre dicho proceso hay una serie de puntos que ocupan un lu-
ga relevante, siendo ellos la preocupacién por la calidad, que
ha llevado a organizar procesos de evaluacién y acieditacién;
en casi lodos los pafses, la preocupacion por la pertinencia del
quehacer de las instituciones de sducacién superior, la urgen-
cia de mejorar substancialmente los procesos de gestién y ad-
ministiacién, la necesidad de aprovechar las nuevas tecnola-
gfas de la informacién y la comunicacién; la conveniencia de
revisar el concepto mismo de la coopelacion internacional y
fortalecer la dimensién internacional de ensefianza supeior,
el ejercicio de la autonomia univeisitaiia con responsabilidad
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social y la bisqueda de nuevas foimas de vinculacién con to-
dos los seclores sociales y estalales

Se habla as{ del surgimiento de una “nueva cultura univer-
sitaria”, de la cual forman paite las llainadas “cultura de cali-
dad y evaluacién”, “cultura de pertinencia”, “cultuta informa-
tica”, “cultwia de gestnén estratégica eticaz”, “cultura de aper-
tura internacional”, “cultura de rendicién social de cuentas”™ y
“cultura de vinculacién” El té1mino cultuia es usado aquf en
el sentido de que la atencién a estos aspectos se transfoima en
préctica cotidiana de las instituciones, con iepeicusiones en su
quehacet, y no en simple “costumbre” sin trascendencia

Estas llamadas “nuevas culturas” 1esponden a los principa-
les retos que enfrenta la educacién superior contemporanea

En primer téimino, el reto cuantitativo de atender una ma-
tricula en constante ciecimiento, sin sacrificai la calidad inhe-
1ente a una educacién de tercer nivel Las exigencias de la cali-
dad no se contraponen, necesariamente, a laampliacion de las
inscripciones, desde luego que la moderna tecnologia, con las
innovaciones educativas asociadas a ellas, permite resguardar
la calidad y, a la vez, aceptar cantidades cada vez mayoies de
alumnos “Mas, nos dice Sir Eric Ashby, no significa necesa-
riamente peos, pero sf significa diferente” Se pueden atender
mds alumnos siempre y cuando no sea con los inétodos tradi-
cionales. La educacion superior a distancia y la virtual estén
llamadas a jugar un papel cada vez mas importante en la tarea
de enfrentar el 1eto cuantitativo

Para valoiar esa importancia, José Joaquin Briinnei, en su
reciente obra, Educacién e Inteinel ila préxima revolucién?
(Fondo de Cultura Econémica, 2003) sefiala que los procesos
educativos han experimentado cuatro grandes revoluciones,
segiin las bases tecnolégicas aplicadas a ellos la primera, fue
provocada por la aparicion de las escuelas parroquiales, en la
temprana Edad Media, como dmbito de los procesos educati-
vos, superdndose el sistema de enseiia lutorial heredado de los
giiegos, la segunda fue la transformacién de esas escuelas pa-
iroquiales en escuelas publicas costeadas por el estado-nacién,
1ecién constituido, fenémeno que, acompanado de la aparicién
de los libros immpresos, permitié la ampliacién de las posibili-
dades educativas de la poblacién y la formacién de los siste-
mas escolares pfiblicos La tercera estuvo asociada a la Revo-
lucién industrial y condujo a la produccién masiva de proce-
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sos de enseianza para 1esponder a las necesidades formativas
de la sociedad industrial, que exige saber lee1 y escribir para
ingresar a la Galaxia Gutenberg, la cuaita 1evolucién educati-
va esld asociada a la “revolucién digital” y al fenémeno de la
globalizacién “Laemergencia de la sociedad de la informaci6n
propoiciona, seglin Briinner, el entorno més inmediato donde
se desarrollardn los nuevos escenarios educacionales”

El equilibiio entre las funciones bésicas de docencia, in-
vestigacién y servicio, es otio de los retos que debe enfientar la
educacion superior, y que s6lo se resuelve si lodas las funciones
contribuyen al logro de su misién educativa. foomar académi-
cos piotesionales y especialistas, dotados del saber, las compe-
tencias y las destrezas adecuadas y, a la vez, contribuir al ade-
lanto, anipliacién y difusién del conocimiento Si bien no exis-
te un modelo estructural académico perfecto en si mismo, ca-
paz de servir de soporte ideal a todas las complejas funciones
que corresponden a la univeisidad de nuestios dfas, es evidente
que los esquemas académicos tradicionales, basados en los ele-
mentos estructuiales de las cdtedias, las facultades, las escue-
las, los departamentos y los institulos, estén cediendo el paso a
nuevos esquemas, més flexibles y més susceptibles de lograr la
1eintegracion del conocimiento, el arraigo de la interdisciplina-
riedad y la recuperacién de la concepcion integral de la univer-
sidad, frecuentemente fraccionada o atomizada, en un sinntime-
ro de compartimientos estancos, sin nexos entre si o sin micleo
aglutinador Surgen asf los Centros Interdisciplinarios, las uni-
veisidades o1ganizadas sobie la base de progiamas o proyectos,
los disefios curriculares dotados de una gran flexibilidad, etc

Otro reto es el de la calidad Calidad y Peitinencia son
como las dos caras de una moneda Como se sabe, la preocu-
pacién por la evaluacién de la calidad de la educacién supe-
rio1 surgié en América Latina y el Caribe en el contexto de la
aiisis econémica que caiacteriz6 a la década de los ochenta y
a la sustilucién del concepto de “Estado benefactor” por el de
“Estado evaluador”. No obstante que la preacupacién por la
calidad ha estado presente desde los otigenes de las universi-
dades, los conceptos de calidad, autoevaluacién institucional
y acreditacién son recientes en la praxis de la educacién su-
perior latinoamericana

El reto de perfeccionai la administracién de la educacién
superior al servicio de un mejor desempeiio de sus funciones
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bésicas de tlocencia, investigacion y extension, ha llevadoala
introduccién del planeamiento estiatégico como tarea normal
de la administracién universitaria Y es que las universidades,
y demds instituciones de educacion supeiior, son en verdad or-
ganizaciones De ahf que se eslé transfiriendo a su administra-
cién una serie de conceptos e instrumentos que provienen de
las teorias m4s modernas sobre la admninistracion de las organi-
zaciones, entre ellos los conceptos de estrategia, planificacién
y administracién estratégicas Aunque esta conceptualizacién,
nos advierten los especialistas, se aplica principalmente a las
empresas produclivas y de servicios, es igualmente utilizable
en instituciones educativas en general y a las universidades en
particular, con las adaptaciones del caso, desde su naturaleza
acadéinica, y sin peidel de vista su caiicter de bien social ] ]

Biiinner nos recuerda que Buiion Clark sefal, durante la Con-
ferencia Mundial sobie la Educacién Supetior, (1998) que ha
llegado el momento para una més pronunciada “empresariali-
zacién” de la universidad, entendiendo por tal no su transfor-
macion en una unidad comercial o de mercado, cono suelen
sefala1 los detractores de esta idea, sino su conversién en una
instancia capaz de responder con iniciativa propia a las nnil-
tiples demandas que hoy tienen las sociedades que buscan el
crecimiento, la cohesién social y la incorporacion a la socie-
dad global de la informacién”

Precisamente la llamada “cultwia informé4lica” repiesenta
otro de los retos que debe enfrentar la educacién superior En
un trabajo reciente del autor antes citado, nos infoima que en
los Estados Unidos més de 3 mil instituciones ofrecen cursos
en linea (“on line”). 33 de los estados federales poseen, al me-
nos, una universidad virtual Méas de un 50% de los cursos em-
plea el correo electrénico como medio de comunicacién y al
menos un tercio usa la red para distiibuit mateiiales y recursos
de apoyo Algunos pafses en desarrollo caminan en la misma
direccién De hecho, las 6 mayores universidades a distancia
del mundo se encuentran localizadas en paises en desariollo
Turquia, China, Indonesia, India, Thilandia, Africa del Sur e
hiédn Dos reflexiones merece este imporlante tema En primer
lugar, es preciso evitar que una sobreestimacién de las poten-
cialidades que ofrecen dichas tecnologias produzca un detii-
mento en la apreciacién del papel del docente Estas tecnolo-
gias deben siempre ser vistas como instrumentos, como me-
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dios de apoyo al profesor y nunca como sustitutos del mismo
La relacién personal y real docente-discipulo es fundamental
y no puede jamés ser 1eemplazada por la relacién virtual ma-
quina-usuario Educacién a distancia no siguifica educacién
distanciada

“Entre las nuevas tecnologias disponibles, nos dice Ricardo
Dfez Hochleitner, ex Presidente del Club de Roma, las de mayor
relevancia e impaclo a relativamente corto plazo son los mul-
timedia, es deci1, una combinacién esencialmente compuesta
del ordenador personal, la pantalla de televisidn, el teléfono,
el video, el facsimil, y los CD-ROM. Este conjunto constituye
en si mismo el mas completo y novedoso despacho o aula de
estudio y de trabajo Dichos medios introducen en los sisteinas
educativos y en la ensefianza a distancia —en los hogaies, las
empresas 0 en centi08 de formacién de adultos- una extraor-
dinaria flexibilidad en materia de espacio y tiempo frente al
aula tradicional, as{ como para ciertas practicas de laborato-
1io y taller que puedan se1 simuladas electrénicamente Una
vieja estimacién sobre el aprendizaje establece que lo que se
ve apoita aproximadamente un 25% de conoCimientos, alre-
dedor de un 50% cuando se ve y escucha, y hasta un 75% si
se ve, escucha y hace” ™

El reto de la generacion del conocimiento involucra a las
universidades, desde luego que en nuestro continente las uni-
versidades son las inslituciones que concentran la mayor par-
te de la actividad cientifica y de los invesligadores del pais Lo
anterior pone de manifiesto el papel clave que en estos paises
lienen las universidades en cuanto a las tareas de investiga-
cion y la promocién del conocimiento cientilico y tecnolégi-
co Para el caso de América Latina se estima que més del 80%
de las actividades de I&D se lleva a cabo en las universidades,
principalmente las ptiblicas De ahf que el anélisis de las es-
tructuras de los sislemas de educacién supeiior y de las con-
diciones que a su interior estimulan o desestimulan las activi-
dades conducentes a promover la investigacion cientffica y la
apropiacién del conocimiento tiene una relacién directa con
las posibilidades de cada pafs de ciear un verdadero Sistema

13 Dfez Hochleitnes, Ricevdo: Univeisidud vy Sociedad, Fundacién Saulilla-
na, Madiid, 2001, p 52 y sigts
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Nacional de Innovacidn, que le permita eleva sus niveles cien-
titico-tecnologicos y mejora su posicion relativa en los merca-
dos abierlos y competitivos que promueven los tratados de li-
bre comercio y el fenémeno de la globalizacién, Son las insti-
tuciones de Educacién Supetior las que tienen a su cargo, en-
lie otros, el cometido de formar esa “alta inteligencia” para la
ciencia y la tecnologia Algunas dificultades surgen de las es-
tiucturas académicas profesionalizantes, que priorizan la do-
cencia de las profesiones, en detrimento de la invesligacién
Desde que don Andrés Bello disefi6 la estiuctura de la Univer-
sidad de Chile, siguiendo el modelo napolednico, las prime-
ras criticas se hicieron sentir, como tue la de Valentin Letelier,
quien seiial6 que la nueva Universidad estaba “perfectamente
diseiada para forma: hombres de profesién e impedii que se
formen hombies de ciencia”

Es importante promover una relacién mas estrecha y de mu-
tuo beneficio entre los seclores universitarios y los seclores pro-
ductivos Existe en la actualidad, en vaiios paises latinoame-
ricanos, un total divorcio entie ambos sectores y un recfproco
desconocimiento Generalmente el sector produclive e indus-
tiial ignoia el tiabajo que en el campo de la investigacién y de
sus posibles aplicaciones lecnolégicas llevan a cabo las univer-
sidades Este sectol vive a expensas de tecnologias impoitadas,
en las cuales deposita toda su confianza Ademés, el aparato
produclivo, que genera y exporta fundamentalmente materias
primas no elaboradas, no demanda tecnologias avanzadas o so-
fisticadas. Suelen predominar, entre los representantes del sec-
tor empresarial, ap1 eciaciones negativas en relacion a la calidad
de la ensefianza y la investigacion universilarias, a las que atri-
buyen una excesiva politizacién Por oha parte, peiciben que
la poca investigacién que realizan no tiene mucho que ver con
el incremento de la productividad de sus empresas

El tema de las 1elaciones Universidad Sector producti-
vo esté estrechaniente relacionado con el de la pertinencia de
la educacién supetior, es decir, de su capacidad de respuesta
a las necesidades de todos los sectores de la sociedad, entre
ellos el mundo laboral o del empleo Sin duda, las institucio-
nes de educacién superior ienen que tener muy en cuenta la
natwialeza cambiante del mundo del trabajo, peio en vez de
preparar para deletminados empleos, deben preparar para la
“empleabilidad” y analizar las grandes direcciones del mundo
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del trabajo La “empleabilidad” demanda, como lo dice el do-
cumento preparado para la Mesa Redonda que tuvo lugar en
]la Conferencia Mundial sobre “Las exigencias de]l Mundo del
Trabajo”, hacer hincapié en las capacidades y la flexibilidad en
la lotmacién Esto, en Gltima instancia, se refleja en el disefio
curricular “Evidentemente, dice el documento, las voces méas
francas atirman que los graduados deberfan adquirir compe-
tencias geneiales, deberian cultivar las capacidades sociales y
de comunicacién, debeifan estar preparados para el empresa-
riado y, por ultimo, deberian ser flexibles Si examinamos en
detalle la profusién de las propuestas formuladas en diversos
paises po1 los empleadoies, los comités que estudian el futu-
ro de la educacién superior y la inayoifa de los investigadoi es
que analizan las conexiones entre la educacién superiol y el
trabajo, se espera de los graduados que

» *“gean flexibles,

» sean capaces de contribuir a la innovacién y a ser creati-
vos, y estén dispuestos a ello,

» sean capaces de hacer frente a las incertidumbues,

« estén interesados en el aprendizaje durante toda la vida y
prepatados para ello,

* hayan adquiiido sensibilidad social y capacidades de co-
municacién,

* sean capaces de trabajar en equipos,
* estén dispuestos a asumir 1esponsabilidades,
* estén animados de un espiritu de empiesa,

* se preparen paia la internacionalizacién del mercado labo-
ral mediante una compiensién de diversas culturas,

» sean polifacéticos en capacidades genéricas que atraviesen
diferentes disciplinas, y tengan nociones en campos de co-
nocimiento que constituyen la base de diversas capacida-
des profesionales, por ejemplo las nuevas tecnologias”.

El mercado de trabajo, si bien esta exigiendo habilidades
cognitivas bdsicas, también estd dando gran relevancia a las ha-
bilidades afectivas y actitudicionales El perfil del profesional
universitario que se desprende de los estudios de la Organiza-
cién Europea para la Cooperacién y el Desarrollo (OECD), es
el de un profesional formado dentro de un curriculo flexible,
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con la habilidad cognitiva de 1esolucién de problemas, capa-
cidad para adaptarse al cambio y a nuevos procesos lecnoldgi-
cos, gran dosis de creatividad y aclitud hacia la educacién pet-
manente “En definitiva, nos dice Miguel Angel Escotet, la gran
transformacién prolesional que nos viene exigird un mayor ni-
vel interdisciplinario, una revitalizacién del grupo de discipli-
nas 1elacionadas con las esferas éticas, estélicas y de comnuni-
cacién, y un cambio total de actividad en profesores y estudian-
tes, al tener que pasar de la idea de una educacién terininal a
una educacion permanente es decir, el profesional del fuluro,
estara atrapado de po1 vida en la educacién, y educacién y tra-
bajo i16n de la mano y no la una a expensas del ot10”

Jacques Hallak llama la atencién de que, en efeclo, para 1es-
ponder a los desafios de la globalizacién parece necesario pre-
parar a las petsonas para un mundo del trabajo donde las lareus
que hay que efectuar estaidn en constante evolucién, la jerar-
quia ceder4 su luga1 a una organizacién en redes, la informacién
Lransitaré a través de canales miiltiples e informales, la toma de
iniciativa predominari sobre la obediencia y donde las “l6gicas”
en juego serdn particulaimenle complejas debido a la amplia-
cién de los mercados més all4 de las fronteias de los Estados Por
tanto, la educacién debe ayudar a las personas a realizat tareas
pata las cuales no fueron [ormadas, a preparaise pata una vida
profesional que no tendia un caricter lineal, a mejorar su apti-
tud paia trabajar en equipo, a utilizar la informacién de mane-
ra auténoma, a desaitollar su capacidad de impiovisacién, asi
como de creatividad, y, en fin, a forja1 un pensamiento comple-
jo en relacién con el funcionamiento del mundo real”

Cabe lambién aludii al 1eto de la inlernacionalizaci6n de la
educacion superior, que es un reflejo del cardcter mundial del
conocimiento, la investigacion y el apiendizaje Como afiima
Jocelyn Gacel-Avila “la inleinacionalizacién de la educacién
superiol es la respuesta constiuida por los universitarios fren-
te a los efectos homogeneizadoies y desnacionalizadores de la
globalizacién” Pero también es “un recurso educativo para for-
mar ciudadanos criticos y preparados para un buen desempe-
fio en un contexto globalizado” ™

14 Gacel-Avila, Jocelyn: La internucionadizacion de lu educucidn supetior. Pa-
radigmu para la vivdadunia global, Editoial de la Universidad de Gua-
dalajua, Guadalajua, 2003, p 19 y sigts
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Rente alos desaffos provenientes de la naturaleza del cono-
cimiento contemporédneo y las caraclerfsticas de la sociedad ac-
tual, es urgente estructuiar las respuestas de las univeisidades,
mediante una serie de tareas, que en apretada sintesis condu-
cirfan a fortalecer sus capacidades de docencia, investigacién
y extensi6n interdisciplinarias, flexibilizai sus estructuras aca-
démicas e introducir en su quehacer el paradigma del apren-
dizaje permanente, auspiciai sélidos y amplios programas de
actualizacif6n y superacién académica de su personal docente,
acompaiiados de los estfmulos laborales apropiados

Ante un mundo en constante proceso de cambio, la educa-
cién permanente aparece como la respuesta pedagoégica estra-
tégica que hace de la educaci6n asunto de toda la vida y dota
a los educandos de las herramientas intelectuales que les per-
mitirdn adaptarse a las incesantes transformaciones, a los cam-
biantes requerimientos del mundo laboral y a la expansién y
obsolescencia del conocimiento En Europa han llegado a la
conclusién de que hoy dia las personas tienen que estar pre-
paradas para cambiar de empleo o carrera cinco o seis veces a
lo largo de su vida laboral Datos recopilados por el educador
peruano Ledn Trahtemberg sefialan que en los Estados Unidos
se estima que para el siglo XXI todo empleado profesional re-
querira aproximadamente treinta créditos de estudios superio-
res adicionales, cada siete afios, si quiere mantenerse vigente
en el meircado laboral

No debe, entonces, extrafiarnos que la revalorizacién del
concepto de educacién permanente sea quizés el suceso mnés
iniportante ocurrido en la historia de la educacion de la segun-
da mitad del siglo XX A laidea delaeducacién como prepara-
cién para la vida sucede, la idea de la educaci6n durante toda
lavida A laidea de la educacién como fen6meno escolar su-
cede la idea de la educacién que impregna todas las activida-
des humanas. La educacién permanente es una respuesta a la
crisis de la sociedad contempoiénea, donde el aprendizaje de-
liberado y consciente no puede circunscribirse a los ainos es-
colares y hay que lograr la reintegracién del aprendizaje y la
vida “Aprender a aprender”, permitir4 llevar a la realidad la
educacién peimanente

La vocacién de cambio que imponen la naturaleza de la so-
ciedad contemporénea y la globalizacién, implica una Univer-
sidad al servicio de la imaginaci6n y la creatividad, y no vini-
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camente al servicio de una estrecha profesionalizacién, como
desafortunadamente ha sido hasta ahoia entre nosotros La
educacién superior, de cara al siglo XXI, debe asumir el cam-
bio y el futuro como consubstanciales de su ser y quehacet, si
realmente pietende se1 contemporédnea El cambio exige de las
instituciones de educacién supeiior una predisposicién a la re-
forma de sus estructuras y métodos de trabajo, lo que conlle-
va asumir la flexibilidad como norma de trabajo en lugar de la
ligidez y el apego a tradiciones inmutables A su vez, la insla-
lacién en el futuro y la inco1poracién de la visién prospectiva
en su labor, harén que las universidades contiibuyan a la ela-
horacion de los proyectos futuios de sociedad, inspiradas en
la solidaridad, en la equidad y en el respeto al ambiente

A este respecto, es preciso tener presente que la llamada
“revolucién copeinicana” en la pedagogia, consiste en des-
plazar el acento de los procesos de ensefianza a los procesos
de aprendizaje De esa maneia se geneia un renovadao interés
por las teorias o paradigmas del apiendizaje Hablamos de un
“desplazamiento del acento”, para indicar que al centrar aho-
ra los procesos de transmisi6n del conocimiento en los apien-
dizajes, es decir, en el sujeto educandao, en el aprendiz, en el
alumno, esto no significa desconocer o suprimir la importan-
cia de los piocesos de ensefianza y, mucho menos, el rol del
prafesor Lo que pasa es que el profesor deja de ser el centro
principal del proceso, no que pasa a ser el alumno, pero no
desapaiece de €], sino que se transforma en un gufa, en un tu-
tor, en un suscitador de aprendizajes, capaz de generar en su
aula un ambiente de apiendizaje En Gltimo extremo, podria-
mos decir que se transforma en un co-aprendiz con su alum-
no, pero no se esfuma ni deja de ser impoitante en la relacién
profesor-alumno, que esté en el fondo de todo pioceso de en-
sefianza-aprendizaje

Estos desafios del aprendizaje conducen a las respuestas
pedagoégicas que forman el nticleo de los procesos actuales de
transformacién universitaria, y que deben inspirar los mode-
los educativas y académicos Esas 1espuestas, que implican
profundas innovaciones educativas, son.

— La adopcién de los paradigmas del “aprender a aprender”
y “aprender a desaprender”

— EI compromiso con la educacién permanente
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— El traslado del acento, en la relacién ensefnanza-aprendi-
zaje, a los procesos de aprendizaje

— Elnuevorol delos docentes, ante el protagonismo de los dis-
centes en la construccion del conocimiento significativo

— La flexibilidad curricular y toda la moderna teorfa cuiri-
cular que se est4 aplicando en el redisefio de los planes de
estudio

— La redetinicién de las competencias genéiicas y especifi-
cas para cada profesién o especialidad

— La promocién de una mayor flexibilidad en las estiucturas
académicas, superando las organizaciones puramente faculla-
tivas, o por escuelas y departamentos, y pasando a estructurar
més complejas areas, divisiones, proyectos, problemas

— Generalizacién del sistema de créditos, con una nueva
concepcién que otoigue créditos al trabajo individual y en
equipo de los estudiantes y no inicamente a su piesencia
en el aula y el laboratorio.

— Laestrecha interrelacién entie las funciones bésicas de la Uni-
veisidad (docencia, investigacién, extensién y servicios)

— La reingenierfa institucional y la gestion estratégica como
componente normal de la adminishacién universitaria y
como soporte eficaz del desempeiio de las otras funciones
bésicas

— La autonomf{a universitaria responsable, con rendicién so-
cial de cuentas periédica

— Los procesos de vinculacién con la sociedad y sus diferentes
sectores (produclivo, laboral, empiesarial, etc}, en el contex-
to de una pertinencia social de calidad del conocimiento,
transmitido y difundido por la educacién superior

— Fortalecimiento de la dimension internacional del queha-
cer académico, mediante la incorporacién de sus docentes
e investigadores en las 1edes académicas mundiales

Se dice que el aprendizaje o los aprendizajes representan
la esencia de la universidad contemporanea Unauniversidad,
en Gltima instancia es su curriculo y los aprendizajes que pro-
mueve en los estudiantes La pregunta, entonces es, qué hacer
en Japréctica docente para generar condiciones para un efec-
tivo aprendizaje de los alumnos. Afirma Ausubel que "existe
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una relacién intimamente entre saber c6mo apiende un edu-
cando y saber qué hacex para ayudarlo a aprender mejor” En
definitiva, el aprendizaje es un proceso activo y de construc-
cién de conocimientos que lleva a cabo en su interior (estruc-
tura cognitiva) el sujeto que aprende

Lo anteriormente expresado permite sefialar como compe-
tencias bésicas paia el aprendizaje contemporineo y estraté-
gico las siguientes:

— Capacidad de 1esolucién de problemas
— Capacidad de adaptacién a nuevas situaciones

— Capacidad de seleccionar informacién relevante de los am-
bitos del trabajo, la cultura y el sjeicicio de la ciudadanfa,
que le permita tomar decisiones fundamentadas

— Capacidad de seguir aprendiendo en contextos de cambio
tecnolégico y sociocultural acelerado y expansién perma-
nente del conocimiento

— Capacidad para buscar espacios intermedios de conexién
entre los contenidos de las diveisas disciplinas, de tal ma-
nera de emprender proyectos en cuyo desarrollo se apli-
quen cenocimientos o procedimientos propios de diver-
sas malterias.

La educacién debe promover la formacién de individuos
cuya interaccidn creativa con la informacién les lleve a cons-
truir conocimiento Ensefia1 es esencialmente propoicionar
una ayuda ajustada a la actividad constiuctivista de los alum-
nos Se tiata de promover un aprendizaje por compiensién En
cada aula donde se desarrolla un proceso de ensefianza-ap1en-
dizaje se realiza una consiruccién conjunta entre ensefiante y
apiendices, inica e irrepetible De esta suerte, la ensefanza es
un proceso de creacién y no de simple repeticién

Estos nuevos paradigmas educativos y pedagégicos, se fun-
damentan en los aportes de la psicologia y de la ciencia cogni-
tiva sobre c6mo aprende el set humano, y nos conducen a reco-
nocer que el estudiante no s6lo debe adquirir informacién sino
también debe aprender estrategias cognitivas, es decir, proce-
dimientos para adquirir, recuperar y usar infoirmacién

Resumiendo, una universidad que se preponga realizar
una piofunda tiansformacién se deben cumplir las etapas si-
guientes.
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1 Delinir su proyecto educativo (que suele estar implicito en
sus objelivos institucionales, declarados en su acta consti-
tutiva y en sus estatutos)

2 Definir su misién y su visién, luego de haber realizado el
anélisis de sus foitalezas, debilidades, opoitunidades y
amenazas.

3 Definir su modelo educativo, sobre la base de 1os méas avanza-
dos aportes de la psicopedagogia y las ciencias cognitivas

Delinir su modelo académico
5 Defini1 su estructura organizativa

Definir su cwriculo, aplicando las 1écnicas contempora-
neas de la teorfa curicular

Se pregunta, Jorge Broveto "iCémo responder a la crisis
que origina la globalizacién? {C6émo enfrentar sus consecuen-
cias desde la vision de quienes consideran que no todo es mer-
cancia, que hay derechos sociales que estdn por fuera, por en-
cima de las leyes del mercado? “Sélo podidn enfientaise los
desafios de una globalizaci6n de orientacién predominante-
mente mercantilista, renovando el proyecto polftico y social,
renovando los postulados educacionales en el marco de nues-
tra propia identidad cultural, de nuesti0s propios valores y de
la actual problemética social planetaria” Es justamente en esta
tarea que la Universidad, principalmente la ptiblica, puede y
debe desempefiar un papel protagénico

¢Cémo puede la Universidad contribuir a generar un mo-
delo alternativo de globalizacién?

Pailiendo de un amplio concepto de pertinencia social, la
Universidad latinoamericana que se comprometa con un mo-
delo de globalizacién alternativa, es decir, solidaria y con ros-
tro humano, tiene que comenzar por redefinir su misién y vi-
sion, a fin de incoiporar en ellas claramente este compromiso
Esto necesariamente influird en las polfticas y estrategias que
se incorporen en su plan estratégico de desarrollo, desde luego
que los intereses de los seclores sociales mas desfavorecidos,
el cultivo de los valores culturales propios, el esfuerzo por al-
canzar los més altos niveles académicos y cientifico-tecnolé-
gicos deber4n encontrar su traduccién en todo el quehacer de
la institucién y en el desempefio de sus funciones claves de
docencia, investigacién y extensién, que dejaian de estar en-
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maicadas en un sobreénfasis profesionalizante para asumir un
perfil més humanista y de compromiso social El sobieénfasis
profesionalizante ha convettido a las Universidades en el re-
fugio de las clases medias que, como se ha dicho “reciclan ca-
neras coyuntuiales funcionales al modelo econémico”

Como puede veise, el reto que deben enfientar las univer-
sidades en el siglo XXI es amplio y complejo Tendra gue ser
enfrentado, como recomendada Xabier Gorostiaga, de una for-
ma universitaria, es decii, como academia, como la universidad
participe de que hablaba el Maestro José Medina Echavarifa,
en la década de los setenta. Ni Universidad torre de marfil, de
espaldas a la sociedad, ni Universidad militante, invadida por
los ruidos y consignas de la calle, sino Universidad participe,
que participa plenamente en la vida de la sociedad, pero solo

afitma aquello que como academia le contesponde atiimar
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Capitulo |1

La universidad latinoamericana
y la globalizacidn alternativa

Introduccién

Las consecuencias negativas que hasta el momento ha gene-
rado el modelo neolibeiral de globalizacién, han dado lugar no
sélo a las demostraciones que presenciamos por la televisi6n
cada vez que se 1eune el grupo de DAVOS, el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Inteinacional, o la Organizacién Mundial
de Comercio, sino también reflexiones de pensadotes y grupos
de la sociedad civil, a nivel nacional e internacional, que no
s6lo cuestionan el modelo impeiante sino que formulan pro-
puestas para una globalizacién alternativa

El “Foro Internacional sobre la Globalizacién” trabaja tam-
bién en la elaboracién de alternativas a la globalizacion econé-
mica Piensan los integrantes de este Foro que, en Gltima ins-
tancia, corresponde a todos los ciudadanos del mundo com-
prometerse con la blisqueda de esas alternativas frente alo que
llaman “la globalizacién corporativa” promovida por “gobiernos
empresariales” “Lo que nos agrupa, afirman, es nuestra con-
viccién comin de que los seies humanos poseen una capaci-
dad de cooperacién, de compasién, de cieatividad y de eleccién
1esponsable que haid posible un mundo mejor, aunque dema-
siado a menudo es suprimida por la cultura y las instituciones
de la globalizacién empresarial. Estamos aprendiendo juntos
a medida que nos unimos en una causa comun para convertir
la posibilidad en realidad Posiblemente la més obviay direc-
ta de las alternativas propuestas por la sociedad civil consiste
simplemente en declarar una moratoria pai a la negociacién de
nuevos acuerdos comeiciales Las propuestas méds ambiciosas
se cenlran en la reorientacién de las prioridades globales, na-
cionales y locales hacia la tarea de crear sociedades humanas
saludables y sustentables que funcionen para todos”
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También se aboga por una “Globalizacién participativa”,
con gran participacién de la sociedad civil organizada y con-
trapuesta al modelo neoliberal impulsado por las coiporacio-
nes transnacionales y las elites polfticas, “hay una necesidad
urgente de equilibrar la estructura de poder global con una so-
ciedad civil més activa e internacional, con un enfoque centra-
do en la sostenibilidad, la justicia y la equidad”, se dice

Se manejan también conceptos de “globalizacién solida-
ria”, “globalizacién de la sociedad o de los pueblos” y no de
los mercados, etc.

En todas estas propuestas, de lo que se trata es de propiciar
una alternativa de globalizacién, més all4 del neoliberalismo
que conliarreste los efectos perversos de exclusién, acumula-
¢ién de riqueza en sectores reducidos y amipliacién de las po-
blaciones empobrecidas, etc

Piecisamente, la reflexién sobre este tema crucial para la
humanidad, fue el gran tema de un Encuentro Internacional
auspiciado por la Fundacién Cultura de Paz, que preside el Pro-
fesor Federico Mayor, que tuvo lugar en Madrid, en diciembre
del afio 2000. En dicho Encuentro, con participacién de cinco
Premios Nobel de la Paz, y inds de 300 intelectuales, cientifi-
cos y politélogos, se debatié este asunto y se llegb, entre otras,
a las conclusiones siguientes

Surge, entonces, la pregunta la mundializacién va a cam-
biar el mundo? Todos sabemos que sf, porque somos testigos
de esos cambios Por lo tanto, se trata de saber si esos cambios
seréin beneficiosos o no y para quién Es preciso tener la va-
lentia de admiti que la globalizacién seré lo que nosotros ha-
gamos de ella No hay fatalidad en la materia

Por lo tanto, nos corresponde a nosotros desde ahora saber
si queremos un modelo que serfa la mundializacién sin el as-
pecto social, la mundializacién sin la diversidad, la mundiali-
zacién sin la democracia Somos nosotros los que tenemos que
sabei si queremos una mundializacién que se base en la ley del
mds fuerte. Una mundializacién de nivelacién cultural Una
mundializacién totalitaria Tenemos el deber de inventar y de
conshiuir un proyecto politico para la sociedad global que se
funde en el respeto a la persona humana y en los valores de la
democracia, porque el fenémeno de la mundializacién es no
solamente portador de amenazas sino lambién generador de
angustias, tanto en el plano nacional como internacional
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La primera de estas amenazas es la de ver al Estado disol-
verse en el mercado, ya que es evidente que los 1egfmenes de-
mocriticos se debilitan al igual que los regimenes autoritaios
Ello conlleva una ciisis de la representacién politica y un de-
bilitamiento de la conciencia de ciudadania, bien poique los
ciudadanos se sienten mas consumidores que ciudadanos o,
lo que es alin mAs grave, que ya no se sienten representados y
por tanto se sienten excluidos, ya no se sienten actores y por
lo tanto se sienten marginados

La segunda amenaza -peio no la menor- es ver los tradicio-
nales lazos de solidaridad destruidos, ver individuos, paises,
regiones enteras del planeta hundirse cada vez més en la mi-
seria Ver profundizaise una brecha de un tipo distinto, entie
los “intorricos” y los “infopobres”, entre quienes estarén co-
nectados a las nuevas tecnologias y quienes no, entre quienes
dispondién de informacién y quienes no

Somos nosotros, y s6lo nosotros, quienes podenios alejar es-
tas amenazas pai a extraer de la mundializacién s6lo lo mejor

A los desafios anteriores seria preciso agregar los que surgen
de ciertos paradigmas que parecieran hoy en dfa dirigir los pro-
cesos de globalizacién el mercado como gran regidoi y decisor
de las relaciones sociales, el predominio de algunas regiones de
democracias débiles, tuteladas y de legitimidad erosionada por
la cortupcién y laimpunidad; la aparicién de nuevos conflictos
étnicos y religiosos al interior de los Estados; el surgimiento de
podeies facticos que desaffan el poder del Estado, como lo son
las mafias dedicadas al narcotréfico, la violencia generalizada,
y en el campo del desairollo cientffico-tecnolégico, la posible
manipulacién genética y la instalacién de la incertidunibre y
de un sentimiento de “crisis civilizatoria” El miedo, la ansie-
dad y la inceitidumbie moral son los ingredientes del estado
de 4nimo predominante. Y la incertidumbre mnoral, como se ha
sefialado, es 1a madre de todas las inceitidumbres

El Panel Global se pronunci6

e TFrente ala globalizaci6én del individualismo y la indife-
rencia, por la globalizacién de la solidaridad

o Trente a la globalizacién de la desigualdad, por la glo-
balizacién de la equidad y la dignidad humana.

o TFrente a la globalizacién economicista, por la globali-
zacién humanista
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¢ FHente a la globalizacién de la exclusién y la margina-
cién, por la globalizacién de la inclusién y la paitici-
pacidn

e Hente a la globalizacién pensada exclusivamente en
términos de mercados, por la globalizacién de la so-
ciedad

o Frente a la globalizacién de la desigualdad informéti-
ca, por la globalizacién del acceso de todos a la infor-
macioén y el conocimiento.

e Frente a la globalizacién del consumismo destructivo
de los 1ecursos del planeta, por la globalizacién de la
1econciliacién del hombre con la naturaleza

e Frente ala globalizacién desprovista de valores, por la
globalizacion guiada por piincipios éticos y morales

e [Irente ala globalizacién basada en el lucro, por la glo-
balizacién en beneficio de todos los seres humanos

e Y fiente a la globalizacién gobeinada por unos pocos,
por la globalizacién gobeinada por todos, porque a to-
dos nos concierne como ciudadanos del mundo

Y en lo que respecta a la América Latina, la integracién re-
gional como paso previo a la insercién en la globalizacién. De
esta suerte, pronioverfamos una “globalizacién regionalizada”,
0 una “regionalizaci6n de la globalizacién”, compatible con los
procesos de integracién de América Latina Antes que ingre-
sar al ALCA, se requiere la integracién regional y subregional
de Ameérica Latina Y negocia a la vez con Estados Unidos, la
Unién Ewmopea y los paises asiélicos

1. La universidad en la construccion de una
globalizacién alternativa desde América Latina

Si bien debemos asumil la globalizacién criticamente, es pre-
ciso reconocer que el proceso de globalizacién suele ofrecer un
gran potencial de crecimientlo econémico y abrir nuevas opor-
tunidades, reservadas paia quienes tienen capacidad competi-
tiva pues excluye, en forma creciente, a quienes no la tienen
Los paises o regiones que aspiren a competir en los nuevos
espacios econémicos tienen que dar atencién pieferente a la
foimacién de sus recuisos huinanos del maés alto nivel, al de-
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sairollo cientitico, al progreso técnico y a la acumulacién de
informacion, todo lo cual significa priorizar las inversiones en
educacion, ciencia, tecnologfa e investigacién Los indicado-
1es que sobre eslas inversiones nos revelan los Infoimes Mun-
diales publicados por la UNESCO seilalan que nuestra regién
se encuentra en gran desventaja !

El mejoramiento substancial de nuestra competitividad re-
quiere conocimiento, tecnologfa, manejo de informacién, des-
trezas, significa elevar la calidad de nuestros sistemas educa-
livos y la preparacién de nuestros recursos humanos al més
alto nivel posible y formai la “inteligencia cientifica” de nues-
tros paises La competitividad implica incorporar el progreso
técnico a la actividad productiva Hoy en dia no solo compi-
ten los aparatos econémicos y las empiesas, sino también las
condiciones sociales, los sistemas educativos y las polfticas de
desai1ollo cientifico y tecnolégico En realidad, es la sociedad
entera, el pais mismo, quien compite y no sélo el seclor em-
presarial “La carrela econémica y geopolitica del siglo XXI,

Limitandonos a la Ciencia, la Tecnologfa y la investigaci6n universitaria,
vale la pena recaidar los datos siguientes: a) Segiin el Informe Mundial de
la Ciencia (UNESCO, 1996) el porcentaje piomedio en I&D, para Améri-
ca Latina, estuvo en 1992 en el orden del 0,4% del PI B, o sea una de los
mds bajos a nivel internacional Ningan pafs de América Latina alcanza
al 19 del PI B, 1ecomendado por la UNESCO hace més de veinte aiios,
siendo Brasil el que més se aproxima (0 88%) En Centioamérica, todos
los paises, salvo Costa Rica, invierten menos del 0 2% del PIB en I&D; b)
El munero de clentificos e ingenieros que tiabajan en labores de 1&D en
América Latina es apenas de 20 por cada mill6n de habitantes, mientras
que en los pafses asiaticos de reciente industiializacién alcanzaa 1 300y
en la Unién Emopea a 2 000 por cada millén Por lo tanto, no puede sor-
prender que la 1egién contiibuya solamente con un 1 3% de la produc-
cién cientifica mundial; ¢) En América Latina la inveisi6én en Ciencia y
Tecnologfa es financiada principalmente poi el Estado y se mieve entre
un 55% (Chile) hasta un 9546 (Argentina); d) Las Universidades, funda-
mentalmente las pablicas, 1epresentan la columna veitebral de la inves-
tigacién cientflica de la 1egi6n La comunidad cientffica regional es es-
timada en unas cien mil personas, de Jas cuales el 80% se encuentra en
las Universidades, principalmente paiblicas Las Universidades auspiclan,
como promedio regional, cerca deF?O% de la investigaci6n nacional, no
obstanle que el porcentaje que destinan a la investigacin, de sus propios
presupuestas, suale ser sumamente bajo (no llega al 10% como promedio
regional) Los proyectos de investigacién se financian generalmente con
recursos extiapresupuestarios
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afirma Hernando G6mez Buendfa, es una cairera entre los sis-
temas educativos”.?

En la educacidn superior del siglo XXI debeid daise una
gran diversificacién de ofertas de oportunidades educativas
de tercet nivel Cada vez mas triunfa el criteirio de concebir la
formaci6n postsecundatia como un todo, sisteméticamente or-
ganizado, de suerle que se contemplen interrelaciones entre
las distintas modalidades y vinculaciones muy claias con el
mundo del trabajo, asf como posibles salidag laterales, acredi-
tadas con titulos o diplomas intermedios El crilerio de diver-
sidad deber4 también aplicarse a la diversificacién de las for-
mas de financiacién de la educacién superior, procuiando una
creciente paiticipacion del seclor privado en el {inanciamien-
to global de la educacion superioy, sea ésta pablica o privada.
Para ello se 1equieie una mas estrecha y fructifera relacion en-
tre las univeisidades y los sectoies productivos

Segn Martfn Carnoy, los efectos de la globalizacién se ha-
cen sentir en los sistemas educativos en cinco 4reas:

1 En la o1ganizacién del trabajo y en los tipos de t1abajo que
la gente desarrolla Esto exige un nivel m4s alto de educa-
cién en la fuerza de trabajo y la recalificacién permanente
en cuisos ad hoc

2 Los gobieinos de los paises en desariollo est4n bajo la pre-
sién creciente de inverlii més en todos los niveles educa-
tivos paia tener una fuerza de trabajo mas pieparada capaz
de producir técnicas sofisticadas, tinica forma de competir
en un mercado mundial cada vez més globalizado.

2 Go6mez Buendfa, Hernando PNUD: Educucién La ugenda del siglo XXJ Ha-
cia un desarrollo humano, TM Editoies, Bogot4, 1998 “Algunas famosas
experiencias de desarrollo regional exitoso, en paises desairollados, son
ilustrativas de que la capacidad para conformai estructuias productivas
compelilivas, innovadoias y comprometidas mediante el api endizaje per-
manente hacen la difeiencia entie progieso, sobrevivencia y/o atraso de
las regiones y naciones, a la hoia de acceder a los beneficios del desat10-
Ilo econémico(Ohmae 1995) Aquéllas que logran {o1 talecer sus sistemas
de educaci6n superior y muestian un mayor compi oiniso paia apoyai las
actividades de investigaci6n, innovacién y transferencia de lecnologfa, se
convierten en espacios de alta concenuacién de capital local o exteino,
elevando su tasa de crecimiento y mejorando sus condiciones de empleo
(Shutte & van Alsté, 1998} Cilados por Mungaray Lagarda, Alejandio y
Ocegueda Hernindez, Juan Manuel, en El Servicio Social y la Educacién
Superior fiente a lu pobreza extrema en México, ANUIES, 1998, p 26
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3. La calidad y el nivel de los sistemas educativos estdn au-
mentando a nivel internacional.

4 Lavirtualizacién de la educacién tiende a desariollarse ver-
tiginosamente con el objetivo de expandir la educacién a
un menor costo via la educacién a distancia

6 Lasredes de informacién globalizadas implican la transfor-
macién de la cultiia mundial, pero los excluidos de este
“orden mundial” luchan contra los valores de esta cultura
mundial de la apoteosis del mercado ?

La primera responsabilidad que tiene la Universidad Lati-
noameiricana en relacién con la globalizacién es asumitla criti-
camente La globalizaci6n, con todas sus consecuencias, tiene
que conslituirse en punto prioritario de la agenda de reflexio-
nes e investigaciones de la universidad, ligando el andlisis del
fenémeno ala visién prospectiva de los escenarios futuros que
esperan a nuestras sociedades, a fin de construii desde aho-
ra las condiciones que determinen el escenario m4s favorable
para nuestros paises, lo que tiene mucho que ver con su in-
sercién favorable en el mundo globalizado, que no se restrin-
ja a la inserci6n de nuestros pafses a la vertiente exportadora
basada en la maquila

Si nuestias sociedades atiibuyen a sus universidades una
especie de “autoridad intelectual”, como dice 1a Declaracién
Mundial sobie la Educacién Superior, estas deben responder
a tamafia responsabilidad sefialando a las sociedades los peli-
gros y consecuencias que significa el modelo neolibeial de glo-
balizacién, y acompafidndolas en la tarea de promover el mo-
delo alteinativo, m&s humano y solidario Hay quienes, como
José Joaquin Biunner, son bastante escépticos sobre la capaci-
dad de nuestras universidades de desempefiar ese papel- “ ..
Lo que podemos observar en América Latina en la actualidad,
asegu1a Brunner, es una radical incapacidad de la Univeisidad
para “pensar” y “expresar” 1eflexivamente el cambio de la so-
ciedad que viene con la globalizacién, la revolucién cientifi-
co-tecnolégica y con el nuevo papel que el conocimiento em-
pieza a jugar en todos los 4mbitos de la sociedad La universi-

3 Carnoy, Martin: Globalization and educationul reforn: what planners need
to know, 11P - UNESCQO, Paifs, 1999, p 15y 16
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dad latinoamericana contemporéinea no representa ni de lejos
una sinlesis reflexiva de la época ni una foima institucional de
responder a sus cambios Y no hablo aquf de una “crisis de la
universidad” en el sentido habitual de un problema de su or-
ganizacién, gobierno, management, financiamiento, etc Es la
propia “idea de Universidad” —su espiritu, por decirlo asf- que
estd desalineada, en desequilibrio 1especto al ento1no” *

Este critelio no es compartido por muchos estudiosos de
la Univeisidad latinoamericana que s{ creemos en su capaci-
dad de aportar su contribucién para la promocién de un mo-
delo alternativo de globalizacién, pensado desde nuestro con-
tinente Axel Didriksson, po! ejemplo, piensa, que es en nues-
tras universidades, principalmente las piblicas, donde “se
cultiva la alla inteligencia, con altos niveles de compiomiso y
de1esponsabilidad social, productiva, econémica y filosética,
desde el plano del bien puablico y el respeto invaiiable de los
valores univeisales y cientificos, se desarrolla el pensamiento
critico y se estimula el pleno desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia, la cultura y la politica como una institucién con au-
tonomfa responsable” 3 Es pues, o deberia sei, la sede po1 ex-
celencia para reflexién,

Y Pablo Gonzélez Casanova nos dice “Podemos y debemos
organizal una nueva Universidad de universidades, superior a
la Universidad tradicional tanto en la ensefianza de pequeiios
grupos como en la ensefianza de inmensas poblaciones” “Esa
Universidad no serd de masas, tampoco seré de elites Serd una
Universidad de redes, de seminarios, de lalleres de lectura, de
talleres de redaccién, de talleres de anélisis, de grupos de ob-
servacién, de laboralorios de expetrimentacién, de profesionis-
tas e investigadores, que en clfnicas y hospitales, en empresas
y fébricas, en escuelas y numerosas casas o centros de cultura

4 Biunner, José Joaquin: “Tiempo de Innovai Politicas Innovativas”, ensa-
yo incluida en el libro colectivu: £/ Rol de lu Universidud en el Siglo XXT,
(O1d6iiez Salazar, Hugo, editor), Perid, 2002, p 21 vy sigts

5 Didriksson Takayanagui, Axel: “La nueva Reforma Universilatia en Amé-
tica Latina”, ensayo incluido en el libro coleclivo citado en la nota ante-
riar, p 47 y sigts
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preparen a las nuevas generaciones para aprender y ensefia
las ciencias y las humanidades, las técnicas y las artes” ©

Las universidades desde sus propios proyectos educativos,
y compirometiendo todo su quehacer docente, de investigacién
y servicios, deben contribuir al disefio consensuado de verda-
deros proyectos de nacién, que petmitan una insercién favo-
rable en el contexto intetnacional e influyan en la piromocién
de una globalizacién capaz de superar el paradigma neoliberal
imperante Dice al 1especto Aldo Ferrer “La experiencia his-
térica y la contemporédnea son concluyentes sélo tienen éxito
los paises capaces de poner en ejecucién una concepcién pro-
pia y end6gena del desarrollo y, sobre esta base, integrarse al
sistema mundial” 7 Al hacer de la globalizacién un tema prio-
ritario de sus preocupaciones, las universidades latinoameri-
canas tienen que introducir el estudio del fenémeno en el cu-
rriculo de lodas sus caiteras profesionales y académicas, como
un tema transversal e interdisciplinario.

Siguiendo el consejo contenido en el epigrafe que al princi-
pio lefmos y que es un pensamiento de Xabier Goiostiaga, dos
son los aspeclos fundamentales desde los cuales puede con-
tribuir la universidad a la proinocién de un modelo alternati-
vo el ejercicio de la funcién critica y la practica de una acti-
tud, no sélo critica sino también propositiva

Teniendo presente lo anterior, proponemos el estudio de
los aspectos siguientes, como parte de una agenda vinculada
a la globalizacién allernativa:

a) Elimpacto de la globalizacién y de la constitucién de am-
plios espacios econémicos en los sislemas de educacién
superior y cientifico-tecnolégicos de los pafses en desarro-
llo, sus desafios y potencialidades Este tema se liga con el
andlisis de la contribucién que la educacién superior de
nuest10s pafses deben hacer al fortalecimiento de los valo-
res y de la identidad de nuestias naciones, y a la creacién
en nuestros graduados de una conciencia de pertenencia

6 Gonzélez Casanova, Pablo: “Educacién, Elica y Democracia”, ensayo in-
cluido en libro citado en la nota 18, p 91 y sigts.

7 Fener, Aldo: De Cristdbal Colén a Internet: América Latina y la globuliza-
¢ién, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1999. p 23
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b)

d)

62

a nuestros pafses y de compiomiso con su realidad y desa-
nollo endégeno, humano y sustentable

Los riesgos y desafios que presenta para la educacién su-
petior de la region la decision de la Oi1ganizacién Mundial
de Comercio de catalogar como indushia educativa a la
educacién superior y, por lo tanto, como uno de los secto-
res de servicios que caerfa en su drea de compelencia, lo
cual necesariamente llevarfa a la eliminacién de todas las
baireras al libre comercio de los servicios educativos, me-
diante un tratado inlernacional (Estin nuestros sistemas
nacionales de educacién superior preparados para compe-
tir con éxito en un escenario de tal naturaleza, o correrfan
el riesgo de ser suplantados por sucursales de los sistemas
de educacién superior de los pafses mds avanzados? (He-
mos creado los sistemas nacionales de acteditacién que nos
permitan gaiantizar la calidad de los ohiecimientos a dis-
tancia o hanshontetizos de educacién supeiior?

Las politicas promovidas po1 el Banco Mundial, que han con-
ducido, en algunos de nuestros pafses, a un debilitamiento de
la educacién superior pablicay a un avance del sector priva-
do Se requetirian estudios encaminados a deslinda: los es-
pacios apropiados para ambos sectores educativos, con sus
correspondientes responsabilidades. Serfan muy convenien-
tes investigaciones sociolégicas sobre el rol de las universi-
dades piblicas en los pafses en desanollo, a fin de dar una
base, cientificamente seria, al discurso en defensa de nues-
tras inslituciones piiblicas Ademds, profundizar e} anélisis
de la educacion superior, sea pablica o privada, como un bien
social y un servicio a la comunidad Definit las responsabi-
lidades sociales de las univeisidades y su compiomiso con
todos los sectores de la sociedad sin exclusiones

Estudios sobie la organizacion y funcionamiento de los
sistemas de educacién superion y cientifico-tecnoldgicos,
asumidos como una totalidad, en funcién de las respuestas
que estos sistemas deben da a la emergencia de la socie-
dad del conocimiento, de la informacién, del aulo apien-
dizaje y del aprendizaje permanente, asf como a la promo-
cién del paradigma del desarrollo humano sustentable

El desafio del redisefio curricular, al nivel de la educacién
terciaiia, que atienda, ademas de la preocupacion por la per-
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tinencia y calidad de los programas, la adopcién de nuevos
enfoques sobre los p1ocesos de ensefnanza-aprendizaje que
se despienden de los aportes de la psicopedagogfa contem-
pordnea, entre ellos la adopcién del modelo constiuctivis-
ta en la educacién superior y su impacto en el cambio del
10l del protesor universitario, de suerte que se estimulen el
autoaprendizaje, el pensamiento critico y auténomo de los
estudiantes, su imaginacién y cieatividad. El “apiender a
emprender” y el “aprende1 a desaprender” serfan parte de
los aprendizajes que deberian cultiva las instituciones de
educacion superior

Los caminos més recomendables para el arraigo en la edu-
cacion supetior latinoamericana de una “cultura de investi-
gacion”, y los temas que se desprenden de la misma sobie
cémo fortaleceila institucionalmente, cémo financiaila, la
busqueda de fuentes alternativas de financiamiento apro-
piadas, la administracién eshatégica de los proyectos de in-
vestigacion, el manejo gerencial eficienle de los misinos, la
“productividad” de los investigadores (manera de evaluarla),
elc. En pocas palabras, como asegurarse que la investigacion
y sus resultados sean incorporados con la immportancia que
le corresponde, a los procesos de transfoimacién que actual-
mente experimenta la educacién superior latinoamericana, y
que se relacionan con la introduccién de las llamadas “cul-
tura de pertinencia”, “cultura de calidad”, “cultuia informé-
tica”, “cultura de gestién estratégica”, “cultura de internacio-
nalizacion” y “cultura de rendicién social de cuentas”

El tema de la equidad de acceso a la educacién superior, la
informaci6n y el conocimiento, que va mds all4 de la igual-
dad en las condiciones de acceso

La forma en que se definen las politicas de educacion supe-
rior, a nivel nacional, y las posibilidades de disefiar politi-
cas subregionales y regionales, que conduzcan a la o1gani-
zacién de verdaderos sistemas integrados de investigacién
y postgiado a nivel nacional, subregional y regional, que
obtengan el mayor provecho de las “masas criticas” exis-
tentes en las diferentes disciplinas cientificas. Se deberan
promover los procesos de cooperacion e integracién cien-
tifica y tecnolégica en América Latina y el Caribe
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i) Los caminos mds expeditos y aconsejables paia inseitar a
la “academia cientifica latinoamericana” en la “acadeniia
mundial”, lo que conduciria a investigar la situacién actual
de nueshios académicos fiente a las redes mundiales elec-
trénicas en las diferentes disciplinas y cémo estimular su
ingreso en lales redes

j) El tema de la fuga o éxodo del talento cientifico y las ma-
neras de recuperatlo Anélisis de programas ya en marcha,
que persiguen este prop6sito, como el Programa TALVEN
(Talento Venezolano) de Venezuela Maneias de vincular a
los cientificos latinoamericanos que ya se establecieron en
el exterior con las comunidades académicas y los proyec-
tos de investigacién de sus pafses de origen, via internet y
aprovechamiento de sabéticos

Partiendo de un amplio concepto de pertinencia social, la
Univeisidad latinoamericana que se compiomela con un mo-
delo de globalizacién allernaliva, es decir, solidaria y con ros-
tro humano, tiene que comenzai por redefinir su misién y vi-
sién, a fin de incorporar en ellas claramente este compiomiso
Esto necesariamente influird en las politicas y estrategias que
se incorporen en su plan estiatégico de desairollo, desde luego
que los intereses de los sectores sociales més desfavorecidos,
el cultivo de los valores culturales propios, el esfueizo por al-
canzai los més allos niveles académicos y cientffico-lecnol6-
gicos deberdn encontrar su traduccién en todo el quehacer de
la institucién y en el desempefio de sus funciones claves de
docencia, investigacién y exlensién, que dejarén de estar en-
maicadas en un sobreénfasis profesionalizante para asumii un
perfil mas humanista y de compiomiso social.

Se preguntaba Xabier Gorostiaga “¢Cémo pueden las uni-
versidades contribuir a erradicai la pobieza y la desigualdad
universitariamente? ¢§C6mo pueden forinar una nueva geneia-
cién de profesionales que puedan erradicar las causales de esta
situacién y de su polaizacién subsiguiente e iniciar un pio-
ceso de desarrollo humano sostenible? ¢éNo deberfan las uni-
versidades también hacerse esta pregunta al tinal del milenio,
incluso con més responsabilidad que los empresarios, sobie
cémo cambiar el rumbo de la universidad para responder a
los retos del desaiiollo sostenible? éNo es el desarrollo soste-
nible, ambiental, social, econémico, politico y cultural el eje
y objetivo para definii el cardcter y misién de la reforma uni-
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versitaria? Qué universidad, qué educacién, para qué desaiio-
llo son las preguntas que subyacen en todo nuestro plantea-
miento “La univelrsidad o asume ese rol estratégico de crear
los 1ecursos humanos con calidad y pertinencia para superai
las condiciones injustas e insostenibles del desarrollo actual o
se verd marginada o suplantada por otras fuerzas e institucio-
nes sociales” “Lanueva responsabilidad social de la univer-
sidad radica en el hecho de vivir por primela vez en la histo-
ria en una “aldea global”, donde no es posible una gobernabi-
lidad estable y econ6micamente eficiente para los ciudadanos
de cualquier pafs del mundo si estos problemas no se enfren-
tan internacionalmente

“Ninguna otra entidad mundial esta constituida como la
universidad para enfrentar este reto civilizalorio Potenciali-
dad al menos en pirincipio ciertainente, pero también reto y
1esponsabilidad de demostrar con hechos su 1elevancia paia
enfientar esta misién estiatégica de servir como conciencia cri-
tica global y como una plataforma mundial de formacién de
una nueva gencracién para el desarrollo sostenible del nue-
vo milenio”

“La universidad tiene un papel privilegiado como concien-
cia critica, integradora y propositiva de la sociedad. Ella po-
drfa incorporar los elementos que el sistema social dominan-
te no puede integrar satisfactoriamente y que son fundamen-
tales para la conformacién del nuevo ethos: el trabajo, la éti-
cay los valores, las relaciones de género, el medio ambiente
y la diveisidad cultural Estos temas fundamentales deberfan
conformar 4reas de formaci6n universitaria cruzando horizon-
talmente todas las profesiones, currfculos y departamentos, a
través de un sistema de créditos incorporados en las diversas
carieias, Todas las profesiones tendrian que inteinalizar esta
temdtica desintegiada por la excesiva especializacién, para
poder responder a la realidad de nuestro tiempo. Cada profe-
sién deberia integiar la epistemologia proveniente desde estos
temas fundamenlales, para ayudar a confoimar un ethos cul-
tural més integrado al cambio de época Este “ethos” a la vez
contribuirfa a que la universidad encuentie su nuevo rumbo
y consiga la transformacién requerida Para las univeisidades
este reto implica la biisqueda de una mayor calidad educati-
va, una equidad social que conlleva el “empoderamiento” de
los pobres al mismo tiempo que busca recupera el sentido de
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la vida de los mas ricos, con el fin de conseguir el capital hu-
mano apropiado y solidairio para el desarrollo sostenible, es-
pecialimente en los paises del Sur”

Estas lticidas propuestas de Xabier Gorostiaga pueden ser-

virnos como la hjula de que nos habla Manuel Castells, que
oriente nuestra “navegacién ineludible en las encrespadas

aguas globales”
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Capitulo Il1I

Un concepto siempre vivo:
la autonomia universitaria

1. Raices historicas de la autonomia universitaria

La palabra universidad

Desde sus origenes las universidades representan una perma-
nente aspiracién de autonomia y libertad fiente a los poderes
civiles, politicos o eclesiasticos

Las primeras univeisidades se constituyeron como corpo-
1aciones, la “universitas”, es decir, el giemio o corporacién de
los que enseiian y aprenden, de los maestros y discfpulos de-
dicados al oficio de ap1ender los saberes

En la Edad Media la palabra universitas servia para desig-
nar a los gremios, corpoiaciones o fraternidades integradas po
personas dedicadas a un mismo oficio, entie quienes cabia dis-
tinguir los maestros (magistri) de los aprendices (discipuli) La
totalidad o coiporacién de los maestros y discfpulos dedica-
dos al oticio de aprender los saberes constituy6 la “universi-
tas magistroruin et scholarium”, o sea el gremio de los maes-
tros y discfpulos, considerados en su conjunto, con privilegios
y fueros propios Posteriormente, el término universitas sirvié
para referirse a la institucién como tal' y sélo bastante taxdfa-

1 “Paiece que es en la Escuela Benedictina de Salerno ~no obstante su des-
tacado influjo drabe- donde se emplea pot primeia vez el nombre “univer-
sidad”, pe1o la Escuela desaparece a fines del siglo XIlI Es on Oxford, en
1252, donde se utiliza en la forma Stutuit Universitas Oxoniensis, lo que
lleva pocos afos después a constituir el Univessily College. uno de los tres
primetos tipicos de la organizaci6n inglesa En Paris s¢ usa en 1254 paia
designar el conjunto de escuelas, no el de maestros, hasta que en 1261 se
emplea Universitas Parisienis Acaso la primera vez que en lengua espa-
fiola se hace mencién de “1a universidad de los maestros y de los esco-
lares del estudio™ es en una caita del rey Alfonso X —cuando se tilulaba
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mente para aludir ala univeisalidad de la ensefianza de todas
las ramas del conocimienlo

Los privilegios

Constituidos en gremios o corporaciones, los maesti0s y los es-
tudiantes se empefnaron en ampliar sus inmunidades de parte
de la Comuna y asegurai se la proteccién de las jeraiquias supe-
riores {Papa o Emperador) frente a cualquier intento de la Co-
muna destinado a limilarselas In las repablicas italianas de
esa época, los ciudadanos no disfrutaban de derechos civiles en
otra ciudad Los extianjeros se hallaban indefensos frente a los
abusos de los posaderos, comerciantes y auloridades locales
Los miembros de la corporacién univelsitaria eran en su ma-
yoiia exlianjeros. Las primeias gestiones fueron encaminadas
a asegurarles derechos similaies a los de los ciudadanos Peio
luego, llegaron a disfrutar de preirogativas excepcionales, tales
como la exoneracién de impuestos y servicios a los que estaban
sometidos los ciudadanos corrientes, derecho a una jurisdiccién
especial, la interna de la universidad, que les sustrafa de la ju-
risdiccién de la Comuna, libeitad de movilizacién, etc

Las 1ecién fundadas universidades disponfan, ademés, de
un arma muy eficaz paia defenderse de los abusos de los due-
nos de las posadas y de las autoridades municipales la disper-
sio o secesién, es decir, la amenaza de trasladarse a otra ciudad
que les garantizara sus preriogativas 2 Como generalmente es-

rey de Castilla, de Le6n, de 'loledo, de Galicia, de Sevilla, de Cérdoba, de
Muucia, de Jaén v del Algaibe- dirigida a los “conservadaies de mi estu-
dio de Salamanca” (algo asi como el Consejo Universita1io o 1a Junta de
Gobhie1no) para ratificar los privilegios concedidos anterioimente por su
padre, mandando a los alcaldes de Salamanca que ayuden & su cumpli-
micnio La carta esté fechada en Alcald el 1° de enero de 1314 Probable-
mente en todo el siglo XIII no se menciona oficialmente la palabra "uni-
versidad” Salvo mejores precisionos de los historiadoras, podemos decit
que ese nombie de “universidad” no aparece, al menos en lengua espario-
la, hasta los primaros afios del siglo XIV; durante el siglo XIIl, el primero
de la vida univeisitaiia, no se emplea otia denominacién sino “estudio”
Francisco Giral: "Origenes hist6iicos de las Universidades” ¥n: Univer-
sidades N® 56, abril-junio de 1974, pp 81 a 84

2 "Cuando en 1274 la twbulencia de los estudiantes de Bolonia y su des-
»ecio por las autoridades vy las leyes ciudadanas se convierten en un pe-
}igro para el orden de Ja ciudad, ésta, sin embatgo, rechaza la propuesta
de aholir los privilegios estudiantiles para no provocar una emigiacion en
masa, que podifa significar la muerte dol Estudio bolofiés” Rodolfo Mon-
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tas corporaciones universitaiias carecian de edificios propios y
de instalaciones como bibliotecas, laboratorios, etc y el idioma
que usaban (el latfn) se1vfa en cualquier pais, les era facil cum-
plir su amenaza si las autoridades de la ciudad no las compla-
cfan Precisamente, en los primeros siglos de la existencia de la
Universidad, estas secesiones de estudiantes o maestros fueron
una de las causas de la creacién de nuevas universidades deun
éxodo de estudiantes y maestros ingleses de la Universidad de
Parfs surgi6 la Universidad de Oxfoird (1167), la que, asu vez y
por igual via, engendré a Cambridge (1209), una secesi6n de es-
tudiantes de Bolonia dio luga1 al nacimiento de la Universidad
de Padua (1222), otra surgida en la Escuela de Salerno condujo
a la creacién de la Universidad de Népoles (1224), etc

Los modelos

Dos arquetipos universitaiios dieron lugar a dos tradiciones dis-
tintas. el modelo de Bolonia (universitas scholarium) y el de Paris
(universitas magistrorum). La Universidad de Bolonia surgi6 del
impulso de estudiantes que buscaban profesores, lo cual expli-
ca que en su gobierno y administracién influyera notablemente
el elemento estudiantil® Los estudiantes acudian a Bolonia de
todas partes de Europa para escuchar las explicaciones de los
comentaristas o glosadores del Corpus Juris romano

Difeiente fue el origen de la Univeisidad de Paris, la gran
Universidad teolégica, nacida en el seno de las escuelas cate-
dralicias de Notre Daine, al servicio de las necesidades doc-
trinales de la Iglesia Catélica Su preocupacién central fue la

dolfo: Universidad pasudo y presente Editorial Universilaria de Buenos
Aires, 1966, pig 23

3 “El nacimiento de la Universidad de Bolonia, al comienzo del siglo XII,
responde a una necesidad creada en la Italia de la época por la incesan-
te superposicién de las leyes inuoducidas por las sucesivas invasiones
de los béibaros Se habia producido una confusién tan giande que se de-
cia habe tantas leyes cuantas cosas diterentes Conceplos ju {dicos fir-
mes podia darlos tan sélo 1a tiadicion del ius romanum, conseivada en
los colegios de juiistas de Pavia, Pisa y especialmente de Ravena Pero
en 1106 Bolonia se separé de Ravena y entonces debi6 procuraise los li-
bro legales y convetlirse en centio de estudios jurfdicos El iniciador de
la escuela de comentaristas (glossatores) del derecho romuno fue Irnerio
Con él y todu su escuela hasta Accursio, autor de la Glossa magna, Bolo-
nia adquiere su 1enombre mundial de legum mater, y lo consolida con
Graciano” Rodolfo Mandolfo: Op cit, pp 15y 16
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Teologfa No e1a francesa ni paiisiense sino un elemento de la
Iglesia universal En ella predominaron los maestros, el méis
célebre de los cuales fue Pedro Abelairdo, quien innové los es-
tudios superiores introduciendo el mélodo de ensefar “doc-
trinas contrarias” La Universidad de Paris recibié una protec-
cién especial de los Papas, resuellos a convertirla en “la lorta-
leza de la fe y la ortodoxia catélicas” Peio, por la misma razén,
los pontffices se reservaron la vigilancia de su actuacién y de
su enseiianza, de ahi que la universitas magistrorum estuviese
soinetida a la jurisdiccién del Canciller de la Catedral, a quien
coriespondia la direccién geneial de los estudios y la designa-
ci6n del Rector. Esta tiltima facultad la perdi6 al oiganizaise la
corporacién como la totalidad de maestros y alumnos, reser-
véndose las naciones el deiecho a elegir Rectar Al Canciller,
con funciones un tanto protocolarias, le conespondia el otor-
gamiento de los grados

El modelo de Bolonia fue imitado por la Univeisidad de
Salamanca y poi la mayoifa de las universidades de Europa
meridional, el de Parfs influy6 en la estructura de las de Eu-
ropa septentrional Las universidades coloniales de Hispano-
américa se inspiraron en el esquema de Salamanca Este dis-
tinto origen histérico explica la desigual importancia que, en
su ullerior desarrollo, dieron ambos modelos a la participacién
estudiantil en el gobierno universitario. En las universidades
inspiradas en el modelo de Bolonia la participacién estudian-
til es histéricamente legftima

La universidad medieval frente a los poderes ecuménicos

Sélo los dos poderes ecuménicos de la época, el Papa o el Em-
peradol, podfan oloigar a las Universidades el jus ubique le-
gendi o docendi, que les facultaban para conceder grados y li-
cencias de validez universal De ahi la importancia que tenia
para las corporaciones universitarias el reconocimiento po1 al-
gunao de estos poderes, o por ambos. Adeinds, a ellos recurrian
en busca de privilegios y de proteccién frente a los abusos de
las Comunas o de los Obispos Frecuentemente se valieron de
uno u otio de los poderes ecuménicos para lograr el equilibrio
que les asegurara la mayor libertad posible En sus pugnas con
los Obispos, por cieito fiecuentes, la corporacién universita-
ria legitimaba su existencia como entidad auténoina mediante
el reconocimiento papal Roma favoreci6 la independencia de
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la univeisidad frente a la jerarquia eclesidstica local Si bien
Roma favorecié6 la linea de independencia del Obispo, esto no
signiticé que la universidad gozara de absoluta autonomia de
los poderes eclesiasticos El Papa sustrajo a la universidad de
la jurisdiccién de los Obispos para ponerla bajo la jurisdiccién
de Roma, reservdndose la vigilancia sobre su actuacién y la po-
sibilidad de disciplinar su ensefianza.

Cieltamente que los universitarios medievales tuvieron que
agudizar su ingenio y valerse de las luchas y rivalidades entre
los distintos poderes para ejerce: libremente su oficio, lo cual
no siempie consiguieron. Pero la resefa que hemos hecho de
los primeros siglos de existencia de la mis eminente institu-
cién creada por el hombre confirma lo que decfamos al prin-
cipio que desde sus origenes las Univeisidades encarnan una
decidida y constante vocacién de independencia y libertad.
Como aftirma el erudito Padre Alfonso Boriero S J., ex Rector
de la Universidad Javeriana de Bogota* “Asi lo fue la aulono-
mmfa, connatural nota de la novedosa institucién de los siglos
XIl y XIII. Porque si bien es cierto que a la autonomfa del sa-
ber precedid el proceso de la condensacién corpaiativa, se hizo
necesario que la universidad cumpliera internamente con los
dictados de la ciencia y externamente lo demostrara para ga-
nar, en heneficio suyo, el 1econocimiento social de su propia
autonomfia institucional La autonomfa fue de la institucién
Detecho connatural, requiri6, sin embargo, ejercicios merito-
rios que a la hicieran respetable y por ende, digno también el
universo de los ejercicios propios y efectivas las normas y le-
yes que para sf misma la universidad iba concibiendo” 4

Universidad y Estado

El desenvolvimiento histérico de la universidad nos muestra,
desde sus origenes, la tension que.ha existido entre la autono-
mia de la comunidad universitaria, como institucién con fines
piopios, y las fuerzas sociales, principalmente los poderes pi-
blicos y religiosos, deseosos de controlarla

Desde la consolidacién de los Estados nacionales, al fina-
lizar 1a Edad Media europea, la tensi6én se manifiesta entie el

4 Alfonso Boitera C S ] : La Autonomfa Universitaria Hoy, Simposio Perma-
nente sobte la Universidad, Santiago de Cali, 1996-1997 p 6

71

Digitalizado por: F[\{,R]NO\QE AB(?L'.M\LOE

enriqu r


http://enriquebolanos.org/

LA UNIVERSIDAD NE( ESARIA PARA EL SIGIL O XXI

Estado y la universidad, de suerte que la autonomia de ésta se
define principal, aunque no exclusivamente, frente al Estado,
representado por el gobierno central En dllima instancia, la
autonomia serd desde entonces el resultado de la particular re-
lacién dialéctica que se establece entre el Estado y la universi-
dad, segun sea el contexto politico y socioeconémico

Se tiata, m4s especificamente, como lo sefiala José Medina
Echavania, de “una peculiar relacién entre el poder politico
y un poder social, entre el Estado y una institucién espiritual.
Y esa 1elacion ha sido siempre, como otras tipicas de occiden-
te, de equilibrio o, si se quiere, de compromiso Por eso no se
reduce a ser meramente una cuestién estatutaria o que pueda
resolverse de una vez por todas por un precepto juiidico La
verdadera autonomia deriva del &mbito de libertad reconocida
a la universidad por el Estado por 1az6n de que acepta la auto-
1idad que ésta posee ya por sf misma En este sentido, perdu-
ra la autonomia espiritual de la universidad aiin alli donde se
ha convertido en miembro uniforme de la actividad adminis-
trativa del Estado La fascinante historia de la universidad en
los distintos pafses es s6lo la historia de las distintas formas
que ha tomado esa relacién y de los delicados mecanismos de
equilibrio que la han mantenido Sélo el anélisis histérico-so-
cioldgico descubre en cada caso las condiciones de compromi-
so, siempre inestable, entre las distintas fueizas y estructuras
sociales que hicieron posible la aparicién y peisistencia de un
medio favorable a los afanes cientificos” ® De ahi que el pro-
blema de la autonomfa universitaiia se relacione con el mas
amplio de la distribucién del poder en la sociedad y 1equieie
una redefinicién en cada época histérica.

La tendencia hacia el absolutisino que caracteriz6 a los re-
cién constituidos Estados nacionales, afect6 la autonomia de
las universidades, que en muchas ocasiones perdieron su tra-
dicional independencia y fueron incorporadas al engranaje es-
tatal. Ademds, el Estado tiaté también de utilizarlas para su
propdsito de afirmacién nacional fiente a los poderes supra-
nacionales, que anteriormente habfa otorgado su proteccién a
la universidad En algunos casos la universidad llegé a iden-

5 José Medina Echavairfa: Flosoffa, Educacién y Desairollo Siglo XXI Edi-
toies, Primela Edici6n, México, 1967, pp 154 y siguientes
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tas corpoiaciones universitarias carecfan de edificios propios y
de instalaciones como bibliotecas, laboratorios, etc y el idioma
que usaban (el lat{n) servia en cualquier pafs, les era facil cum-
plir su amenaza si las autoridades de la ciudad no las compla-
cian. Precisamente, en los primeros siglos de la existencia de la
Universidad, estas secesiones de estudiantes o maestios fueron
una de las causas de la creaci6n de nuevas universidades: de un
éxodo de estudiantes y maestros ingleses de la Universidad de
Paris surgi6 la Universidad de Oxford (1167), la que, a su vez y
por igual via, engendré a Cambridge (1209), una secesi6n de es-
tudiantes de Bolonia dio lugar al nacimiento de la Universidad
de Padua (1222), otra surgida en la Escuela de Salerno condujo
a la creacién de la Universidad de Népoles (1224), etc

Los modelos

Dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tradiciones dis-
tintas. el modelo de Bolonia (universitas scholarium) y el de Paifs
(universitas magistrorum) La Universidad de Bolonia surgi6 del
impulso de estudiantes que buscaban piofesores, lo cual expli-
ca que en su gobierno y administracién influyera notablemente
el elemento estudiantil?, Los estudiantes acudfan a Bolonia de
todas partes de Europa para escuchar las explicaciones de los
comentaristas o glosadores del Co1pus Juris romano

Diferente fue el origen de la Universidad de Paifs, la gran
Universidad teolégica, nacida en el seno de las escuelas cate-
dralicias de Notre Dame, al servicio de las necesidades doc-
trinales de la Iglesia Catélica Su preocupacién central fue la

dolfo: Universidad: pasado y presente Editorial Univelsitaria de Buenaos
Aiies, 1966, pig 23

3 “El nacimiento de la Univeisidad de Bolonia, al comienzo del siglo X1,
responde a una necesidad cieada en la Italia de la época por la incesan-
le supeiposicién de las leyes introducidas po1 las sucesivas invasiones
de los bérbaros Se habfa producido una confusién tan giande que se de-
cia haber tantas leyes cuantas cosas diferentes Conceplos jurfdicos fir-
mes podfa darlos tan sélo la tradicién del jus iomanum, conseivada en
los colegios de juiistas de Pavia, Pisa y especialmente de Ravena Pero
en 1106 Bolonia se separé de Ravena y enlonces debié procurarse los li-
bio legales y convertirse en centro de estudios jurfdicos El iniciador de
la escuela de comentaristas [glossatores) del delecho romuno fue Irnerio
Con é1 y toda su escuela hasta Accursio, autol de la Glossa magna, Bolo-
nia adquiers su 1enombre mundial de legum mator, y lo consolida con
Giaciano” Rodolfo Mandolfo: Op cit., pp 15v 16
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Teologia No era liancesa ni parisiense sino un elemento de la
Iglesia universal. En ella predominaron los maestros, el més
célebre de los cuales [ue Pedio Abelardo, quien innové los es-
tudios superiores intioduciendo el método de enseiiar “doc-
trinas contrarias” La Universidad de Parfs recibié una piotec-
cién especial de los Papas, 1esueltos a convertirla en “la fotta-
leza de la fe y la ortodoxia catdlicas”. Pero, poi la misma razén,
los pontifices se reservaron la vigilancia de su actuacién y de
su ensefianza, de ahf que la univeisitas magistrorun estuviese
sometida a la jurisdiccién del Canciller de la Catedial, a quien
correspondfa la direccién general de los estudios y la designa-
cion del Rector Esta tiltima facultad la perdi6 al organizarse la
cotporacién como la totalidad de maestros y alumnos, reser-
vandose las naciones el derecho a elegir Rector Al Canciller,
con tunciones un tanto protocolaiias, le correspondia el otor-
gamiento de los grados

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de
Salamanca y por la mayoria de las universidades de Europa
meridional; el de Paris influyé en la estructura de las de Eu-
ropa septentiional Las univeisidades coloniales de Hispano-
américa se inspiaron en el esquema de Salamanca Este dis-
tinto origen histérico explica la desigual importancia que, en
su ulterior desarrollo, dieron ainbos modelos a la participacién
estudiantil en el gobierno universitario En las universidades
inspiradas en el modelo de Bolonia la participacién estudian-
til es histéricamente legitima

La universidad medieval frente a los poderes ecuménicos

Sé6lo los dos poderes ecuménicos de la época, el Papa o el Em-
perador, podian otorgar a las Universidades el ius ubique le-
gendi o docendi, que les facultaban para conceder grados y li-
cencias de validez universal De ahf la impoitancia que tenfa
para las corpoiraciones universitarias el 1econocimiento por al-
guno de eslos poderes, o por ambos Ademds, a ellos recuirian
en busca de privilegios y de proteccién frente a los abusos de
las Comunas o de los Obispos Frecuentemente se valieron de
uno u otro de los poderes ecuménicos para lograr el equilibrio
que les asegurara la mayor libertad posible En sus pugnas con
los Obispos, par cierto frecuentes, la corporaci6n universita-
ria legitimaba su existencia como entidad auténoma mediante
el reconociiiento papal Roma favoiecié la independencia de
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la universidad {rente a la jetaiqufa eclesiastica local Si bien
Roma favoreci6 la linea de independencia del Obispo, esto no
significé que la universidad gozara de absoluta autonomia de
los poderes eclesidsticos El Papa sustrajo a la universidad de
la jurisdiccién de los Obispos para ponetla bajo la jurisdiccion
de Roma, reservéndose la vigilancia sobre su actuacién y la po-
sibilidad de disciplinar su ensefianza

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron que
agudizar su ingenio y valeise de las luchas y rivalidades entie
los distintos podeies para ejercer libiemente su oficio, lo cual
no siempre consiguieron Pero la 1eseiia que hemos hecho de
los primeros siglos de existencia de la més eminente institu-
cién creada por el hombre confirma lo que decfamos al prin-
cipio que desde sus orfgenes las Universidades encarnan una
decidida y constante vocacién de independencia y libertad
Como afiima el erudito Padre Alfonso Borrero S J, ex Rector
de la Universidad Javeriana de Bogotd “Asf lo fue la autono-
mia, connatural nota de la novedosa institucién de los siglos
XII y XIII Porque si bien es cierto que a la autonomfa del sa-
ber p1ecedid el proceso de la condensacién corpoiativa, se hizo
necesario que la universidad cumpliera internamente con los
dictados de la ciencia y externamente lo deinostrara para ga-
nar, en beneficio suyo, el reconocimiento social de su propia
autonomfa institucional La autonomia fue de la institucién
Derecho connatural, requirié, sin embargo, ejercicios merito-
rios que a la hicieran respetable y por ende, digno también el
universo de los ejercicios propios y efectivas las normas y le-
yes que para si misma la universidad iba concibiendo” *

Universidad y Estado

El desenvolvimiento histérico de la universidad nos muestra,
desde sus origenes, la tension que.ha existido entre la autono-
mfa de la comunidad universitaria, como institucién con tines
propios, y las fuei zas sociales, principalmente los poderes pu-
blicos y religiosos, deseosos de controlarla

Desde la consolidacién de los Estados nacionales, al fina-
lizar la Edad Media europea, la tensién se manifiesta entie el

4 Alfonso Borrelo C S ] : La Autenomfa Universitatria Hoy, Simpaosio Perma-
nente sobre la Univeisidad, Sanliago de Cali, 1996-1997 p 6
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Estado y la universidad, de suerte que la autonomf{a de ésla se
define principal, aunque no exclusivamente, fiente al Estado,
repieseniado pot el gobierno cential, En (ltima instancia, la
autonomia serd desde entonces el resultado de la particula: re-
lacién dialéctica que se establece entie el Estado y 1a univeisi-
dad, segiin sea el contexto polftico y socioecondmico

Se trata, més especificamente, como lo sefiala José Medina
Echavarria, de “una peculiar relacién entre el poder politico
y un poder social, entre el Estado y una institucién espiritual
Y esa relacion ha sido siempre, como otras tipicas de occiden-
te, de equilibiio o, si se quieire, de compromiso Por eso no se
reduce a ser meramente una cuestién estatutaria o que pueda
resolverse de una vez por todas por un piecepto juridico La
verdadera autonomfa deriva del 4mbito de libertad 1econocida
a la universidad por el Estado por razén de que acepta la auto-
ridad que ésta posee ya por s{ misma. En este sentido, perdu-
1a la autonomfa espiritual de la universidad aun alli donde se
ha convertido en miembro uniforme de la actividad adminis-
trativa del Estado. La fascinante historia de la universidad en
los distintos pafses es s6lo la historia de las distintas formas
que ha lomado esa relacién y de los delicados mecanismos de
equilibrio que la han mantenido Sélo el anélisis histéiico-so-
ciolégico descubre en cada caso las condiciones de compiomi-
so, siempre inestable, entre las distintas fuerzas y estructuias
sociales que hicieron posible la aparicién y persistencia de un
medio favorable a los afanes cientfficos” * De ahi que el pro-
blema de la autonom{a universitaria se 1elacione con el mas
amplio de la distribucién del poder en la sociedad y requieie
una redefinicién en cada época histérica

La tendencia hacia el absolutismo que caracterizé a los 1e-
cién constituidos Estados nacionales, afect6 la autonomia de
las universidades, que en muchas ocasiones perdieron su tra-
dicional independencia y fueron incorpoiadas al engianaje es-
tatal Ademsés, el Estado traté también de utilizarlas para su
propésilo de afirmacién nacional trente a los podeies supra-
nacionales, que anteriormente habia otorgado su protecci6én a
la universidad En algunos casos la universidad llegé a iden-

5 José Medina Echavarr(a: Filosofla, Educacién y Desaniollo Siglo XXI1 Edi-
lores, Primera Edicién, México, 1967, pp 154 y siguientes
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tificaise tan estrechamente con los poderes constituidos que
degener6 en instiumento de un delerminado interés politico o
confesional y utilizada como mecanismo de 1epresién en con-
tra de la libertad intelectual y el desarrollo de la cultura, que
constituyen su esencia. En esos momentos de degradacién uni-
versitaria, los verdader os pensadores y los hombres de ciencia
realizaron su labor al maigen de las universidades °

En Alemania se dio un fenémeno muy especial en la 1e-
lacién entre la univeisidad y el Estado El absolutismo de los
monarcas no impidi6 el desarrollo del espfiitu indagador El
caso alemdn es un ejemplo de lo que antes decfamos acerca
de los “delicados mecanismos de equilibrio” que muchas ve-
ces adopta larelacién universidad - Estado. Bajo el dominiode
monarqufas autocréticas y en el seno de universidades estata-
les caientes de autonomia fue posible un notable florecimien-
to universitario, giacias al principio de la libertad académica,
caracteristico de las universidades alemanas En la Univeisi-
dad de Halle, donde se destaca el magisterio de Cristian Wolf,
se produce un exfraordinario desarrollo en casi todas las 1a-
mas cientificas En la Universidad de Gottinga (1737) se des-
envuelve el sistema de ensefianza a través de “seminarios”, de

6 “Ha habido épocas, nos dice Julidn Marfas, en que la universidad ha co-
incidido aptoximadamente con la vida inteleclual; en otras, por el contra-
rio, ha sido sélo una componente parcial de ella, y lo més vivo y cieador
del pensamiento ha ocurrido a su margen” “Lo primeio ocurre, como
es notorio, en la Edad Media, sobre toda en los siglos XM y XIV”  Otro
os el caso enhe mediados del XV y més que mediados del XVill En este
tiempo, las universidadns quedan resnellamente 1elegadas a un segundo
plano, lo més sustantivo de la ciencia ewaopea se gesta en otros mundos
Tomds de Aquino, Alberto Magno, Duns Escota, Ocaia -las figui as méxi-
mas del tiempo- habfan sido docentes universitaiios No lo son, en cam-
bio Nicolds de Cusa, Erasmo, Giordano Bruno, Copérnico, Galileo, Des-
casles, Malebranche, Spinoza, Leibniz, Pascal, Bacon, Locke, Berkeley,
Hume, Vollaire, D’Alembeil, Rousseau Tudavfa lo son Viloria y Suérez,
poque pellenscen a la forma medieval del sabes y de la ciencia, aungue
sus problemas y sus contenidos sean modernos en buena paite Las co-
sas vuelven a cambiar Tal voz la variacién se inicia con Wolf, el nuevo
esculédstico Después si: los grandes cteadores del pensamiento suelen sex
profesores do universidad: Kant, Fichte, Schelling, Hegel, Dilthey, Brenta-
no, hasta Husseil y Bergson —paia hablar s6lo de la filosofia, sin esfueizo
se pochifa amplia: la lista en las 1eslantes disciplinas-; asf Schopenhauer;
Comte o Kierkegaard Desda fines del siglo XVIII hasla los comienzos del
nuestio, la ciencia se hace en las universidades” Julidn Maifas: “La uni-
versidad, realidad pyoblemética En: La Universidad en el siglo XX Uni-
versidad Mavor de San Maicos, Lima, 1951, pp 319 a 332
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tanta importancia para el arraigo de la investigacién cientifi-
ca Mads larde, con la fundacién de la Universidad de Berlin
(1810), segiin el esquema de Guillermo de Humboldt, la liber-
tos philosophandi llega a su madurez La estrecha 1elacién en-
tre docencia e invesligacion en que se inspira el esquema, in-
fluye luego en la organizacién de muchas olras universidades
de diferentes partes del mmundo y fue un elemento clave paia
el enorine desarollo cientifico que se produjo, a partir de en-
lonces, en Alemania

Autonomia y libertad de cétedia

El caso de la universidad alemana del siglo pasado ilustra las
consideraciones de quienes sostienen que la libeilad de céte-
dra puede existi1 aun sin autonomia, por lo menos sin aulono-
mia administiativa, y de quienes estiman que lo fundamental
en el quehacer universitario es la libertad académica Asf, Ger-
man Rama nos dice que "este tipo de relacion entre el poder
politico y la institucién de la inteligencia que fundamentaria
la aulonomfa, tiene el cacter de que en ella lo esencial seria
la liberlad de cétedia y en un giado menor el derecho de auto-
gesti6n, segin férmulas muy variables de compromiso entre
el Estado y la corporacién académica, a paitir de un 1econoci-
miento de la autoridad moral de la univeisidad” “Laliberlad
puede ser negada en la propia universidad en virtud de valo-
res religiosos o politicos que sostengan los grupos dominan-
tes en su seno, mientras que puede eslar garantizada en una
univeisidad dentio de la cual las decisiones relativas a la es-
tructura emanen direclamente del poder polftico cenlial” 7 El
educador chileno, don Luis Galdamés, partiendo del concepto
de la autonomia como un medio que permite a la universidad
el cumplimiento de sus allas finalidades, sostiene que a “una
universidad le bastaifa realmente, para sentirse aulénoma con
afianza1 en foima invariable la liberlad de la docencia, porque
sobre ella habr4 de edificarse toda su obia” ?

7 German W Rama: El sistema unive1sitario en Colombia Universidad Na-
cional de Colombla, Bogoté, 1970, pp 195y 196

8 Luis Galdamés: La Univeisidud Auténoma Imprenta Boilasé, San José,
1935, pp 83a 85
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Conviene 1eflexionar un poco més sobre este punto de las
relaciones entre la autonomia univeisitaria y la libertad de c4-
tedra, que forma parte de la relacién més general entre la uni-
veisidad y el Estado. “En el mundo de habla inglesa, advieite
Risieri Fiondizi, se confunde con frecuencia la autonomia con
la libertad académica o libertad de cAtedra Se habla de ambas
como si se tratara de la misma cosa Es cierto que los dos prin-
cipios est4n relacionados, pero no se les debe confundir La dis-
tincion es sencilla la autonomfa se refiere a las relaciones de la
univeisidad con el mundo externo y en particular con el gobier-
no La libertad de cétedra, en cambio es un problema interno
Puede haber, por lo tanto, autonomfia sin que haya libertad de
céted1a —como ocurrié en Oxtord a principios del siglo XIX-y
libertad de catedra sin autonomia, como sucedié en las univer-
sidades prusianas del siglo pasado” ? Peio, evidentemente, la
mejor ga1antfa de la libertad de céitedra es una amplia autono-
mia En Améiica Latina la experiencia nos enseiia que sin auto-
nomia es dificil que florezca una auténtica libeitad de c4tedra
Pareciera que la autonomia es su atmésfera natural.

El caso particular de la universidad en América Latina

La universidad colonial hispénica fue sefiorial y clasista, como
la sociedad a la cual servia y de la que eia expresién Creada
dentro del contexto de la polftica cultural trazada por el impe-

9 Risieri Rondizi: La Universidad on un mundo de tensiones. Paidés. Bue-
nos Aires, 1971, p 276 "Aunque estrechamente vinculados, autonomfa y
libertad de cétedia hace relacion a la libeilad del piofesor de comunicar
su ensenanza- y quizas en un marco més amnplio- los resultados a que ha
llegado por sus estudios sus reflexiones- segn la f6rmula de Sir Hector
Hetherignton- y no necesariamente estd unida a la autonomia, que im-
plica 1elacion entie la institucién y el Estado Dicho en ona forma, pue-
den existir universidades —como ﬁls fiancesas— en las cuales no existe
autonomia y, sin embaigo, existe una irrestricta libertad docente En tan-
lo que algunas universidades auténomas nacionales pueden limitarse a
libertad de cétedra ~po1 muchos medios direcios o indiiectos- po pre-
juicios politicos, y algunos centios privados totalmente auténomos, pue-
den tamhién hacerlo por motivos semejantes En tado caso es necesario
indicar que la libertad académica tiene su origen en el caidcter propio de
la universidad, y que debe sex preservada de limitaciones por motivacio-
nes dogmélicas, polfticas o de intereses del poder ptblico” Joige Mario
Gaicia Laguardia: La Autonomla Universitalia en América Latina Mito y
realidad UNAM, México, 1977, p 24
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rio espaiiol, luvo como misién atender los inteieses de la Co-
rona, la Iglesia y las clases supeirioies de la sociedad

En cuanto a su oiganizacién, Salamanca y Alcal4 de Hena-
res, las dos universidades espafolas més famosas de la época,
fueron los modelos que inspiraron las fundaciones universi-
tarias del Nuevo Mundo, siendo el de Alcal4 el mas imilado.
Entre ambos modelos existieron diferencias bastante signifi-
calivas, que se proyectaron en sus filiales de Améiica, dando
lugar a dos esquemas universitarios que en cieito modo pie-
figuraron la actual divisién de la educacién universilaiia la-
tinoamericana en univetsidades “estatales” y “privadas” (fun-
damenlalinente catélicas) La universidad colonial no gozé de
aulonomia plena, pero en las que siguieron el modelo salman-
tino sus claustios elegfan a sus autoridades y disfiutaron de
un cierto grado de autonomfa asediada po: las conslantes in-
tervenciones de los Virieyes, que liataban de controlarla En
el caso de las confesionales, la intromisiones provenian de la
autoridad eclesisstica

A raiz de la independencia, la adopcién del esquema na-
poleénico en América Latina no produjo los frulos esperados
y fue mas bien conlraproducente En primer lugar, destiuyd
el concepto mismo de universidad, desde lnego que la nueva
institucién no pasé de ser mds que una agencia correlaciona-
dora de facultades p1ofesionales aisladas En segundo término,
hizo atin m4s dificil el arraigo de la ciencia en nueshos paf-
ses, desde luego que el énfasis profesionalista posteigé el inte-
rés por la ciencia misma La universidad latinoamericana que
surgi6 del injerto napolednico produjo posiblemente los pro-
fesionales requeridos por las necesidades sociales mds peten-
torias, que asumieron la tarea de completar Ja organizacién de
las nuevas reptblicas, peio estos graduados fueron, por defec-
to de formacién, simples protesionales, sin duda hébiles en su
campo profesional, inas no universitarios en el pleno sentido
de la palabra La burocratizacion de la universidad en el ple-
no senltido de la palabra La burocratizacién de la universidad
y su supeditacién al Estado, acab6 también con la menguada
autonomia de que hasta entonces habia disfrutado
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2. Breve evolucion del concepto de autonomia
universitaria. La aulonomf{a con responsabilidad
social

La llamada Reforma de Cérdoba de 1918 fue el primer cues-
tionamiento a fondo de nuestras univer sidades y sefiala el mo-
mento histéiico del ingreso de América Latina en el siglo XX
y del ascenso de las clases medias urbanas que, en definitiva,
fueron las protagonistas del Movimiento.

La Reforma de Cérdoba replanteé las relaciones entre la
universidad, la sociedad y el Estado Hasta Cérdoba, la univer-
sidad y la sociedad marchaion sin contiadecirse, pues durante
los laigos siglos coloniales y en la primera cenluria de la Re-
piblica, la univeisidad no bizo sino responder a los intereses
de las clases dominantes de la sociedad, duenas del poder po-
litico y econ6émico y, por lo mismo, de la universidad El Mo-
vimiento de Cérdoba fue la prime1a confrontacién en una so-
ciedad que comenzaba a experimentar cambios en su compo-
sicién inlerna, una universidad enquistada en esquemas ob-
soletos. Si la Repiblica traté de separar la universidad de la
Iglesia, mediante la adopcién del esquema napolednico que,
a su vez, la supedité al Estado, Cérdoba t1até de separarla del
Estado mediante un régimen de autonomia

El concepto de aulonomia sustentado por el movimiento
reformista era muy amplio* implicaba el reconocimiento del
derecho de la comunidad universitaria a elegi: sus propias au-
toridades, sin interferencias extiafas, la libertad de cétedra, la
designacion de los profesores mediante procedimientos pura-
mente académicos que garantizaran su idoneidad, la direccién
y gobierno de la institucién por sus propios 6rganos directivos,
la aprobacién de planes y programas de estudio, elaboiacién y
aprobacién del presupuesto univessitatio, etc Incluso se llegd
a1ecomendal la basqueda de un mecanismo que permitiera a
la univeisidad su autofinanciamiento (autarquia patrinionial),
afin de evitar las presiones econémicas por parte del Estado, o
de las otras fuentes de ingresos, que en determinado momento
podian hacer irisoria la autonomia foimal Mé4s taide, y ante
las constantes amenazas de parte de las fuerzas publicas, se
incluyd la inviolabilidad de los recintos universitarios, de re-
conocido abolengo medieval Con esto, el concepto de auto-
nomia adquirié caracteristicas que, en ese momento, no exis-
tian en otras pailes del mundo Seguramente, al movimiento
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reformista se debe el énfasis pueslo en este aspecto de la vida
univeisitaria latinoameiicana, cuya necesidad e importancia
para el desarrollo universitario y social del continente ha que-
dado plenamente demostrada

Desde el grito de Cérdoba, la autonomfa ha estado en la pri-
mera linea de las 1eivindicaciones universitarias en América
Latina Consagiada en la mayorfa de los textos legales y eleva-
da en valios pafses a rango de precepto constitucional, su ac-
cidentada historia, escrila algunas veces con sangre generosa
de la juventud, est4 generalmente ligada al éxito o fracaso de
la demociacia en nuestios pafses. Representa una aspiracién
permanente de los univeisitarios latinoamericanos y una de
las condiciones que definen su univeisidad Sin embargo, no
existe en la actualidad un criletio uniforme acerca del sentido
y el alcance de la aulonom{a

La evolucién del concepto de autonomia universitaria

El concepto de autonomfa universitaria ha sido motivo de mu-
chos debates, tanto a nivel nacional como internacional Sele
ha examinado desde muchos 4ngulos (jurfdico, sociolégico,
polilico, filoséfico) dando lugar a una amplia bibliografia que
serfa imposible resefar y analizar dentro de los reducidos l{-
mites de esta ponencia. Nos limitaiemos a referirnos al con-
cepto que de ella se tiene en los medios universitaiios y a las
principales consideraciones que hoy en dia se hacen acerca de
su naturaleza, caracter dialéctico y relatividad, de suerle que
en varias reuniones univeisitai ias se ha abogado pot la conve-
niencia de llevar a cabo un anélisis profundo del tema y una
revisién de su conceplualizacién, a la luz de las actuales cir-
cunstancias socioeconémicas y politicas '

10. Tal fue e} criterio de 1a Il Conferencia Latinvameticana de Extensién Uni-
vorsitaria y Difusién Cultwai (México, febrero de 1972), que incluy6 en-
tro sus proposiciones generales una dirigida a la UDUAL, paia que este
organisma incluya en sus planes de trabajo “la necesidad de elaborar un
concepto dindmico de autonomia que considere la paiticipacién cada vez
mayor de la universidad en el proceso de transtoimacién” Véase: Memo-
ua de esta Conferencia publicada por UDUAL hajo e} titulo: La Difusién
Culturul v lu Extensién Univessitaiia en el cambio social de Améiica La-
tina México, 1972, p 484
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En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacién Internacio-
nal de Universidades (AIU), celebrada en Tokio, se intenté, a
nivel mundial, elaborar una definicién de lo que debe enten-
derse por autonom{a universitatia en la comunidad académica
Tras arduas discusiones, 1a Conterencia de Tokio declaré que
“siglos de experiencia demuestran que las universidades pue-
den 1ealizar en forma satisfactoiia la larea que se les ha enco-
mendado, cuando se sienlen libres para tomar decisiones que
comprenden las siguientes areas

1 Cualesquiera que sean las formalidades para los nombra-
mientos, la universidad deberé tener derecho de seleccio-
nar su propio cuerpo de profesores

2 Launiversidad debera responsabilizarse de la seleccién de
sus estudiantes

3 Las universidades deberén responsabilizarse de la formu-
lacién de los curriculos para cada grado y del establecimien-
to de los niveles académicos En aquellos paises donde los
giados y tftulos para practicar una profesién estén regla-
mentados por la ley, las universidades deberén participar
de manera efectiva en la formulacién de los curriculos y el
establecimiento de los niveles académicos

4 (Cada universidad debera tenei el derecho de tomar las de-
cisiones finales sobie los programas de investigacién que
se llevan a cabo en su seno.

5. La universidad debe tener el derecho, dentio de ainplios
limites, de distribuir sus recursos financieros, entre sus di-
versas actividades, es decir, por ejemplo, espacio y equipo;
capital e inversiones

El Consejo Ejecutivo de la UDUAL, en 1966, hizo suya la
declaracion de Tokio, agregando que “la autonomia y su cabal
ejercicio estriban también en el espacio del recinto universita-
rio, que ha sido inviolable desde hace siglos y que si ahora no
lo es por dictado de la ley, sf lo es por mandato de la hisloria y
dela tradici6n, ya que constituye una garantia para la dignidad
de profesores y estudiantes en el libre ejercicio de su vida uni-
versitaria”. Entiéndase, sin embargo, que la inviolabilidad del
recinto universitaiio no significa “extiaterritorialidad” ni mu-
cho menos impunidad para delitos comunes. La fueiza pibli-
ca, previa autorizacién de las autoridades universilarias com-
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petentes, puede penetrar en los 1ecintos universitaiios cuan-
do se trate de la comisién de delitos comunes, paa los cuales
la autonomfa no debe seivii de escudo

A los fines legales, la autonomia es el stalus que el Esta-
do concede a la universidad para que se gobierne de maneia
independiente en los asuntos de su incumbencia Tales asun-
tos conllevan a) autonomia paia investigar, por medio de la
cual la univeisidad elige libremente el campo de indagacién
que mejor le parezca, por encima del juego de intereses ciea-
dos de los grupos sociales, b) autonomia para ensefiar, o dete-
cho de transmitir conocimiento libremente (libertad de definir
el conlenido de las asignaturas), ¢) autonomfa administativa,
es decir, libeitad paia crear y manejai sus propios 6rganos de
gobieino, hacer nombramienlos, remociones y disponer asig-
naciones, y, d) autonomia econémica, que quieire decir liber-
tad para elabora el presupuesto y manejarlo parad adelantar la
gestion financiera, sin peijuicio de la tiscalizacién a posterio-
1i por paile de organismos de contialoiia compelentes, cuan-
do se tiata de fondos publicos

Considero conveniente repioducir aqui las Conclusiones
del Seminario sobre Autonomia Universitaria auspiciado por
la Asociacién Colombiana de Universidades {ASCUN), en el
mes de junio de 2004

“La autonomia universitaria es uno de los temas més sen-
sibles para la univeisidad, en el marco de las relaciones que
ella mantiene con los demds aclores sociales. En el mundo aca-
démico, considerado por muchos como el “tercer secto1”, este
cuidado por preservar, e incluso defender, el caiacter auténo-
mo de la univeisidad ha sido tarea constante a lo largo de su
histoiia y para cada momenlo, ante diversos actores que han
aplicado f6imulas de inte1vencién también distintas, al igual
que los argumentos esgiimidos, pero con la constante de limi-
tar las posibilidades de la accién universitaiia buscando su-
boidinarla a {ines que le son ajenos.

En qué consiste la autonomia, segiin el Seminario
de ASCUN

“La autonomia de caiicter académico, para sintetizar, hace refe-
renciaala diveirsidad como idea, al encuentro creativo entre las
diferenles escuelas de pensamiento y a la concepci6n de muil-
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tiples formas y metodologias paia el ejercicio de la docencia y
para el desarrollo de la actividad misma del educando Serfan
propias de este tipo de autonom{a, las siguientes facultades

a. Establecer los programas académicos de su propio desa-
irollo.

b Definir y oiganizar sus labores formativas, académicas, do-
centes, cientificas y culturales

¢ Fijar los planes de estudio que regirdn su actividad acadé-
nica

d. Otorgar los titulos correspondientes

“Por olra parte, la autonomia de Gobierno comprende la po-
sibilidad con la que cuenta toda institucién universitaria para
organizarse y para regularse, producto de la yamencionada re-
flexién petmanente y profunda sobre su desarrollo vital Como
elementos de organizacién en este sentido se tiene

a Deteiminar libremente sus propios estatutos.
b Definir su 1égimen interno

¢ Libertad de nombrar a sus autoridades y la participacién
de la comunidad en los 6rganos de gobierno.

“Finalmente, la autonomia de cardcter administrativo y ti-
pancieio, que alude de manera fundamental, al libre y adecua-
do manejo de los recuisos fisicos, técnicos y financieros, ade-
més de establecer los criterios de seleccién y permanencia del
recurso humano al frente de la institucién est4 contemplada
en facultades como

a Estatuir los mecanismos referentes a la eleccién, designa-
cién y periodo de sus directivos y administradoies

b Seiala las reglas sobie seleccion y nominacién de profe-
sores.

¢ Admitir a sus alumnos.

d Aprobar y manejar su presupuesto”

La autonomia que se da frente a los poderes del Estado pro-
porciona el marco jurfdico que permite el amplio ejerciciode la
libertad académica, base de toda ensefianza genuinamente uni-
versitaria. No se trata con la autonomfa de crear un Estado den-
tro de otro Estado ni de contraponer un poder a otro poder La
autonomia es condicion que permite a la universidad cumplir,
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en la mejor forma posible, la tatea que le es propia Impone, por
cierto, serias 1esponsabilidades, pues la universidad, dueiia de
su destino, debe responder por lo que haga en el uso y disfiute
de su libertad. El quehacer de la universidad consiste, funda-
mentalmente, en el cumplimiento de sus funciones, una de las
cuales es, por cierto, la funcién aiitica, que la autonomia debe
preservar a toda costa La autonomia no debe provocar el divor-
cio entie la universidad y su medio Es preciso evoluciona: de
un concepto de autonomf{a de simple defensa a otio més diné-
mico de afirmacién, de presencia de la univeisidad en la vida
de la sociedad, pues la univeisidad es demasiado impoitante
para que se le peimita el aislamiento M4s bien ella debe cons-
tiuir puentes de comunicacién de doble via con la sociedad en
la que estd inmersa, y de la que es parte importante

La autonomia es un medio, no un fin en si misma Es una
herramienta que puede ser eficaz o no para que las univeisi-
dades cumplan sus funciones Cuando el medio se confunde
con un fin se produce su uso defectuoso o abuso ' Constituye
abuso cuandola autononiia se inlerpreta en un sentido méagico
como intangibilidad fisica de los edificios o pelsonas —el tabi
de los recintos sagrados— o bien, en un sentido astuto, como
refugio para los apéticos y los ineptos en un mundo sometido
a un proceso de revisién y cambio que, justamente, exige una
actitud de vigilante critica La autonomia se utiliza, entonces,
como un argumento perezoso para 1etiraise de la actualidad

El uso de la autonomfa es, por el contiario, su aplicacién
dindmica a la investigacién por encima de los inte1eses de gt u-
pos, es la vinculacién de 1a univeisidad con los problemas de
la nacién Si por medio de la autonomia la universidad pio-
duce su desvinculacion formal de la sociedad que la soporta,
por medio de su uso 1establece dicho vinculo, pero ahoia no
de manera impuesta sino deliberada y consentida, emerge de
la conciencia histérica del universitario, de su sentido de Ja so-
lidaridad social y de la responsabilidad ante su pueblo

“Una universidad, dice Hutchins, es un centro de pen-
samiento independiente Como centro de pensariiento, y de

11 “Dicen los axidlogos que la conversién injustificada de los valores-mne-
dios en valores-fines lleva el nombre de aberracién estimativa: todos los
vicios corresponden a semejante [61mula” Robeilo Munizaga Aguiile: La
Universidad Latinoamericuna (mimeog afiado), UNESCO, 1962,
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pensamiento independiente, es asimismo, un centro de crfti-
ca Lalibertad dela universidad modeina, en una sociedad de-
mociatica no se basa en los restos de una tradicién medieval,
sino en la premisa de que las sociedades requieren centros de
pensamiento y critica independientes, si han de progiesar o,
adn, sobrevivir”,

La autonoinia implica serias responsabilidades para la uni-
versidad Dueiia de su destino, debe responder por lo que haga
en el uso y disfrute de su libertad, sabida que su quehacer con-
siste, fundamentalniente, en el cumplimiento de sus misiones
propias Ya el maestro José Medina Echavarria habfa examinado
este complejo aspecto de la vida universitaria en su obra fun-
damental. “Filosoffa, Educacién y Desatrollo” (Siglo XXI, Edi-
tores, México, 1967), llegando a las conclusiones siguientes
“Para que la Universidad sea el lugar en que se ofrece “la mas
clara conciencia de la época” tiene también que ser el lugar que
representa “la serenidad frente al frenesi” en la consideracién
de las més espinosas y giaves cuestiones de esa época Lo que
quiere decir que nada de su tiempo puede serle ajeno, pero s6lo
en la medida en que pueda situarlo a la distancia que exige su
busca permanente de la verdad Si la “Universidad enclaustra-
da” ha sido siempie excepcional y hoy casi imposible -"toire
de martil” tan sé6lo en el denuesto- su contraposicién radical
no lo es menos, porque acaba precisamente con la Universidad
misma Frente a la “Universidad enclaustrada”, la “Universi-
dad militante” es la que se deja invadir sin tamiz alguno por
los ruidos de la calle y reproduce en su seno, en exacto micro-
cosmos, todos los conflictos y pasiones de su mundo La tarea
cientifica desaparece y s6lo quedan los gritos sustituyendo a
las razones. La apertura al mundo de la actividad universitaria
-su (inica manera de influir sobre él- s6lo cabe, en consecuen-
cia, en la forma de la “Universidad participe”, es decir no mi-
litante ni enclaustrada. “Universidad participe” es aquella que
enfrenta los problemas del dfa aceptdndolos como tema rigu-
10s0 de su consideracién cientifica, para afirmar inicamente
lo que desde esa perspectiva se puede deci1”

La “Declaracién Mundial sobre la Educacién Superiol” (Pa-
ris, 1998), atribuye a los establecimientos de educacién supe-
rior la funcién de opinar sobie los problemas éticos, culturales
y saciales, con total autonomfa y plena responsabilidad, por es-
tar provistos de una especie de autoiidad intelectual que la so-
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ciedad necesita paia ayudatla a 1eflexionar, comprende! y ac-
tuar En cummplimiento de dicha funcién la Universidad debia
vincularse estrechamente con su entorno y sus problemas, con-
tiibuyendo al estudio y soluci6én de los mismos

Por supuesto, que la lectura de estos compromisos, con-
signada en la Declaracién Mundial, tenemos que hacerla en el
contexto actual. Dice la Declaracién que las universidades de-
ben reforzar sus funciones ctiticas y progresistas mediante un
andlisis constante de las nuevas tendencias sociales, econémi-
cas, cultnales y politicas, desemperiando de esa manera fun-
ciones de centro de previsién, aletta y preveucion, y utilizar su
capacidad intelectual y prestigio moral para defender y difundii
activamente valores univeirsalmente aceptados, y en patliculai
la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad, tal y
como han quedado consagrados en la Constitucién de la UNES-
CO, disfiutar de plenas libertades académicas y de autonomia,
concebidas como un conjunto de derechos y obligaciones sien-
do al mismo tiempo plenamente 1esponsables para con la so-
ciedad y 1indiéndole cuentas. Swige asf el concepto de Autono-
mia con rendicién social de cuentas, que fue proclamado en la
“Declaracion de La Habana” de 1996, en el texto siguiente. “El
conocimiento s6lo puede ser generado, transmitido, criticado y
recreado, en beneficio de la sociedad, en instituciones plurales
y libres, que gocen de plena autonomfa y libertad académica,
pero que posean una profunda conciencia de su responsabili-
dad y una indeclinable voluntad de se1vicio en la blisqueda de
soluciones a las demandas, necesidades y carencias de la socie-
dad, a la que deben rendir cuentas como condicién necesaria
para el pleno ejercicio de la antonomfa La educacién superior
podra cumplir tan importante misién en la medida en que se
exija a s{ misma la maxima calidad, para lo cual la evaluacién

continua y permanente es un valioso instrumento”

Bibliografia
1 Alfonso Bonero CS ) : La Autonomia Universitaria Hoy, Simposio
Permanente sobre la Universidad, Santiago de Cali, 1996-1997

2 Francisco Giral: “Oifgenes hist6ricos de las Universidades” En:
Universidades N° 56, abril-junio de 1974

3  Getméan W Rama Elsistema universitario en Colombia Universidad
Nacional de Colombia, Bogot4, 1970,

84

Digitalizado por: F[\{,R]NO\?E ,\B(?L'.M\LON

ebolanos.org


http://enriquebolanos.org/

10

1l

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

Joige Mario Garcfa Laguatdia: La Autonomia Universitaria en América
Latina Mito y 1ealidad UNAM, México, 1977

José Medina Echavan fa: Filosofia, Educacién y Desariollo Siglo XX1
Edilores, Primera Edicién, México, 1967

Julidn Marias: “La univessidad, realidad problemaética” En: La Uni-
versidad en el siglo XX, Universidad Mayor de San Maicus, Lima,
1951

Luls Galdamés: La Universidad Auténoma Impienta Boirasé, San
José, 1935

Mematia de la 1l Conferencia Latinoamet icana de Extensién Univer-
sitaria y Ditusi6n Cultuial (México, feb1eio de 1972}, publicada por
UDUAL bajo el titulo: “La Difusién Cultural y la Extensién Univer-
sitatia en el cambio social de América Latina” México, 1972

Risieri Frondizi: La Universidad en un inundo de tensiones Paidés,
Buenos Aires, 1971

Roberto Munizaga Aguirre: “La Univeisidad Lalinoamericana” (mimeo-
g afiado)

Rodolfo Mondolfo: Univeisidad pasadoy presente Editoiial Univei-
sitaria de Buenos Aires, 1966

Digitalizado por: F[\{,R]NO‘L.,JE ,\B(?L'.M\LOE

85


http://enriquebolanos.org/

