iQué es la cAlianza

para el

Qué ¢s la Alianza para el Progresa? Esta no es
una ‘simple pregunta retdrica para empezar un discurso.
Sospeclio que fa mayoria de los Amedicanos estin tan
poco familiarizados con el Programa de la Alianza como
lo estdn con las disposiciones de la Declaracion de Inde-
pendencia que siguen después de la lista de verdades
evidentes, Se que demasiados corresponsales de los
Estades Unidos, inclusive algunos de aquellos especiali-
zados en Asuntos Latino Americanos, siguen usando
“Alianza para el Progreso” como sinénimo del programa
de ayuda de los Estados Unidos en América latina. Lo
que, enfaticamente, no es.

En cambio, fundamentalmente, el Programa esfable-
ce ciertos objetivos para ser logrados hasta 1970 me-
diante los esfuerzos conjuintos dé los 19 paises Latino
Americanos y de los Estades Unidos de Nokieamérica
—miembros de la Organizacién de los Estados America-
nos. Los objetives principales son:

1. Tener un aumento de ingreso per capita de un 2%
anual, bien distribvido entre la poblacién y basado
en una expansién balanceada y variada de la indus-
tria y de la agricultura,

2. Eliminar el analfabetisme en los adulios y estipular
un minimum de seis afos de colegio para todos los
nifios, més un aumento general de la calidad y la
conveniencia de toda educacién para el mundo meo-
derno, o

3. Elevar el promedio dé vida en cinco aiies, mediante,
entre ofras cosas, el suministro de agua potable y la
disposicidn de aguas negras para el 75% de las po-
Blaciones urbanas y para el 50% de las peblaciones
rurales.

4. Construir mis casas de bajo ‘coste —nadie sabe has-
fante acerca de las deficiencias, excepto que son gi-
gantescas—: para ser Mas precisa.

3. Tener estabilidad de precios, aumentar las ganancias
de exporiacion y forfalecer los movimientes de inte-
gracién econdmica.

Hablando de sus vastos ohjetives, la Alianza para
¢| Progreso es un programa a través del cual fos paises
del Hemisferio esperan ser capaces de disfrutar més com-
pletamente de todas las riquezas culturales, espirituales
Y materiales que el Siglo XX tiene para ofrecer, y especial-
Mente ponetlas al alcance de todas las poklaciones en vez
de a unos pocos seleclos. En estos términos ella repre-
senta yn esfuerzo para abrir nuevos horizontes y oportu-
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nidades a millones de seres, y prepararlas para que apro-
vechen todas las posibilidades nuevas ofrecidas por la
ciencia moderna y la fecnoclogia Desde este punto de
vista, fadrillos, morteros y maguinaria son evidentemente
sélo medios, siendo la parte esencial del pregrama, las
actitudes, valeres y entusiasmos de la gente

Lo principal es la necesidad de aceptar el cambio en
si mismo como algo buene, destinado a mejorar vy no a
empeorar las cosas. Precision de cantidades, exactitud
en el trahajo y en la produccién de pragramas, cuidadoso
cilculo de las ventajas de costos y otras medidas, inclu-
yendo el propésifo en si mismo, deben llegar a constituir
una segunda naturaleza, para tener una sociedad moder.
na. Ef hibito de pensamiento cientifico o racional, tan
apuesto al enfogue fradicional o roméntico de los proble-
mas, es igualmente imperativo, como lo son ias virludes,
en cierta forma anti-romiénticas, de nitidez, limpieza y or-
den. Entre paréntesis, no estoy simplemente haciendo
prescripciones para una buena vida  Estoy, meramente,
exponiendo fos requisitos minimos para una seciedad mo-
derna con un bienestar material standard del Sigle Vein-
te, alge que todos los paises dicen necesitar. Y lo que
es mas importanie, es enfocar la vida buscando solucio-
nes pricticas a los conflictos de intereses en vez de teo-
tizar sobre lo correcto ¢ incorrecto,

Hay muchos en América lating que tienen estas
cualidades y estan conduciendo a sus paises hadia el fu.
turo. Mucha paciencia se requerird, sin embargo, para
hacer frenfe a la inercia normal, y a las ideas y habites
arraigados en la gente,

Por eso que los cambios en las actifudes y valores
basicos y en las maneras de hacer las cosas son las clases
de cambjos mis lentas conacidas en la histeria, Pero es
alentador que el Programa es el producio de los mismos
Latine Americanos. Sus Gobiernos quieren un cambio,

Lo que se necesita para mantener a la gente alerta,
més gue cvalyuiera oira cosa, es olra gente, con visidn,
imaginacidn v espiritu emprendedar. Solamente a wme-
dida que mas Latino Americanos —y Norteamerlcanos en-
viades alld— empiecen a darse cuenta de lo que puade
hacerse, y aprendan como fransmitirlo a Jas multitudes

que esperan “la seiial”, tendremos la esperanza de pro-
gresar,

Cineo principales lineas de aceidn han sido trazadas
jpara conseguir los ambiciosos objetivos de la Alianza:

t. Una movilizacidn esczlonada de los recurses acluales

materiafes y humanos en cada pais para construir un
futuro mejor.
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2, Una expansién en asistencla tanto en hombres como
en dinero del exterior,

3. Cambios hisicos en las leyes e instituciones para
ahrir pasé a la nueva vida y vigilar que los recursos
agregados rindan e} maxime heneficio a toda la
gente,

4. Mejoramiento en arreglos infernacionales para esta-
bilizar los precios en los articulos de primera nece-
sidad y para ampliar los mercados.

5.  Integracidon de las economias de los paises de
América Central y América del Sur,

Por el simple hecho de poner la lista de estos reque-
rimientos, resulta claro que lo que estamos comprometién.
donos 2 hacer no es sélo un esfuerzo de desarrollo
econdmico y social. El éxito depende sobre todo, de una
direccién politica madura, enérgica y eficiente, respalda-
da por una asamblea elecioral bien informada e ilusirada.
los Gobiernos deben ser capaces de exigir y asegurar
sacrificios del ingreso actual para bensficios fuluros, pro-
yectar y ejecutar sensatos programas econdémicos y socia-
les, para resistir toda clase de presiones de intereses
especiales para poner en vigencia mayores reformas cons-
titucionales y para mantener la paz y el orden,  Esto dehe
sei efectusdo en el periodo de alta tensién resultante del
trastico cambio, al cual se oponen, tanto, aquellos que
solo recuerdan los buenos tiempos idos como acuellos
tue ven en una vielenta revolucidn al estilo cubane la
Unica solucidn a fos problemas actuales, Estas enorines
tareas son impuesias a organizacicnes politicas y a ge-
biernos burdcratas que en la mayoria de los paises tienen
pioca profundidad y experlencia satisfactoria con la demo-
cracia o con e} gobierno activo. Antes de juzgarlos de-
masiado severamente debemos recordar algunos de los
fracasos de la democracia en la zona del Atlintico —su
lugar de nacimiento— durante este siglo.

Otro punte que debe ser tomadoe en cuenta, cvando
pensamos en las exigencias que récaen sobre estos go-
bietnos. Los Estados Unidos de Norfeamérica vienen a
ser estrictamente, el socio secundaiic en ejercicio. La
inayor parte del capital y de los hombres deben provenir
de los propios Latino Americanos, y las dedisiones mas di-
ficiles para cambiar dristicamente sus estruciuras sociales
y econdmicas deben necesariamente ser las de ellos mis-
mos. A menos que los planos del nuevo mundo ne sean
solamente deneminades como Latine Americanos, sino
identificados hajo el pais respectivo, esto es, brasilefics,
venerolanos o costarricenses, ellos no pueden tener
vitalidad,

Qué hemos hecho en este primer afio de este pro-
grama de diez afios? Antes de dar una opinién exacta
sohre Jos hechos, es importante saber donde comenzamos.

El punfo sobresaliente aqui es gue un decumento tan
trascendental y sin precedentes como el Programa, fue
aceptade solamente porque la situacién era tan desespe-
rante. Por lo tanto, antes que exista un fundamenio sé-
lido sobre ! cual pueda erigirse el Programa de [a
Alianza, fa mayor parte del esfuerzo de los primeros aiios

deberé necesariamente emplearse en impedir fa decaden.
cia del mismo,

Asf un 40% de todos los fondos que Estados Unidos
puso a disposicién el primer afio, sobre un billén de dg-
lares, se ha ido en balanza de pagos y en respaldo de
presupuestos, necesario para prevenir fa bancarrota y la
desintegracién social, en vez de haber sido usado en pro-
yectos nueves y construclivos, econémicos y sociales. El
informe para e] segundo afo puede ser un paco mejor,
pero me femo que no mucho.

Esto ha’sido en su mayor parte necesario dehido a
una deferiorizacion fija en la América Latina en términos
comerclales —la relacién entre los precios que pagan por
sus importaciones y los precios que reciben por sus expor-
taciones.

Entre 1953 y 1960 las exportationes de la América
Latina, fuera del petréleo, aumentaron en cantidad en un
30% pero introdujeron solo el 4% mas en divisas. Si los
precios hubieran permanecido a los niveles de 1953, las
ganancias en exporfaciones en América latina hubieran
sido $1.3 billon" mayores que le que fueron. Uds. pue.
den comprender la diferencia que esto hubiera producido.

Sus exportaciones consisten en su mayoria en pro-
ductos cuyos precios fluctdan ampliamente en respuesia
a pequefias varlaciones de oferta. Por consiguiente, si
hubieran exportade mucho méis de esos producios, ha-
brian probablemente ganade menos en vez de mas. Aun
como esfaba, el precio promedio de] café y del cacao en
1961 era solamente cerca del 60% del nivel de 1953, los
bananos el 85%, y las fibras —algodén y lana— cerca
del 80%. Estos productos solos, representaron un cuarfo
de las ganancias de exportacién de América latina en ese
aiio.

Mientras tanto los precios de las ventas al por mayor
de los Estados Unidos —una guia aproximada de sus cos-
tos de importacidn— habian aumentado en un 10%.

Este 4% de aumento en las ganancias de exportacién
fue acompaitado por un aumente de peblacién de un 20%,
Obviamente las ganancias de exportacién per edpita, dis-
minuyeron considerablemente. Y, puesto que, las entra-
das del gobierno son grandemente afectadas tanto por los
niveles de exportacién y la cantidad de articulos importa-
dos que dicho niveles permiten comprar, como también
por la prosperidad comercial iinterna, ellas disminuyen
progresivamente debido a la escasez de demanda que es-
to produce. '

Por varias razones estas demandas han aumentado al
mismo tiempo considerahlemente, El aumento de la po-
blacién en si mismo, €] més alto del mundo a 2.7% anval,
ha creado grandes dificultades en los servicies de gobier-
ne y en las inversienes poblicas de todas clases. Come
un solo ejemplo, estimamos que el programa de la Alian-
za construird 17,000 salas de clase nuevas, este afo fis-
cal. Esta es una cantidad elevada, pero queda con un.
déficit de 12,000 mas que se necesitarian para el noméio
de nifios en edad escolar que se agregan —cerca de
1,100.00. Y no constribuye en nada a solucionar ef ci-
mufo de 15 a 20 millones de nifios que ahora no tienen
escuelas donde ir. Una suposicién inteligente, pero nada
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mas que una suposicién, es que un millén de familias nue-
vas 5@ aumentan en América Latina cada afio y corca de %
de vn millén de hogares se construye, Vamos avanzan-
do ripidamente, pero siempre estamos muy atrds en esta
critica carrera por un lugar decente para vivir para todos,
una carrera que ya hemos principiade irremediablemente
desde muy atrés.

Y mientras mas y més gente afluya a las ciudades co-
mo un resulfado de la pobreza y de la escasexr de oportu-
nidades en los distritos rurales, el pesado ¢osto en capital
de tasas, calles, escuslas y servicios publites, estd hun.
diendo a los gobiernes municipales. El résultado es la
gran cantidad de barrfios bajos con viviendas sucias y
amontonadas, de las cuvales sé que todos Uds. han aido
hablar.

Mientras tanto, y recienfemente, mediante la ayuda
de radios Iransistores de bajo costo, toda esta gente, ha
ido aprendiendo mds y inéds acerca de fo que la vida sig-
nifica para gente més privilegiada y exigen maés en vez de
menos. ’

Y finalmente [a actual amenaza de Ja movilizacién del
Comuriismo para estas masas descontentas, ha forzado a
algunos gobiernos a tratar de comprar la paz y ! orden
gastando mis,

Asi es que hemos empezado esta empresa con algu-
nos gobiernos haciendo frente a una bancarrota y la ma-
yoria de los otros lidiando con crisis financieras, de
vigencia solo ligeramente menor. Este resultado, por su-
puesto, ha side difundide por la politica y mantenido una
inquietud social, de manera que es un campo férfl para
la violencia inspirada de] Comunismo. Empezamos tam-
bién con gobiernos Y estructuras sociales y econdmicas
que no han tenido ni el tiempe, ni el somego para adap-
tarse ellos mismos a hacer frente a estas nvevas presiones.
Todo necesifa atencién inmediala en un mundo nueve y
peligreso, donde demasiado pocos han sido entrenades o
tienen experienciz en las habilidades requeridas.

Es importante también recordar que la adopcion del
Programa de la Alianza, adn cuando es un' gran acto de
fe y de valor en el poder del hombre para cambiar su
condicién, en si mismo no cambié nada. ~ Los mismos in-
tratables problemas estaban ahf al dia siguiente y la mis-
ma gente y las mismas instituciones tenfan que lidiar con
ellos como antes, aunque ahora habia cierta esperanza
que solo por una gran contingencia, podrian ser defrauy-
dados.

Con ssta infroducdién veamos qgue ha pasado en el
primer afio de la Alianza. Las estadisticas no son muy
precisas para los paises de América Latind, y es un poco
temprano de todos modos, para suposiciones finales, pero
pareceria que los paises de América Latina han invertido
#lgo mas de 8 billones de sus propios fondos poblicos y
privados para el desarrollo econémico y social.

Fuentes extranjeras deposiiaron cerca de 1.8 billén
mds, del cual 1.1. billén provino de los Estados Unidos y
el resto de instituciones internacionalés y de Europa.

Estas totales generales estin muy cerca de los tipos
Promedios anvales de los cuales se hablé en Punta del

Este como el fota] qua serfa necesario para obtener éxito
en el programa —10 billones de délares al ailo con dos
billones procedentes del exterior. Nadie, puede asegu-
rar, esperaba que el primer afio estuviera a la altura de
ese promedio.

Pero muchas adverencias importantes deben ser ano-
tadas. La cifra del Banco Mundial de méis de $400 mi-
fiones para el aho, fue excepcionalmente arande vy no
establece una pauta para que podamos confiar en el fu-
turo.

Los inversionistas privados de los Estados Unidos
sacaron mis capital del que pusieron, y en vez de agre-
gar los $300 millones de total anval que se habia espera-
do, se obtuvo una cifra muy a menudo alcanzada durante
1950.

Conjuntamente con esta bajs temporal de la laversién
privada en los Estados Unidos, la economia inestable y
las condiciones politicas cortaron la reinversién local de
los ahorros, mucho de lo cual se fue al exiranjere. Como
la Alianza salié bien de ello, se espera que una estabili-
dad politica y econémica, acompafada por la expansién
de mercados y de trabajadores mas habiles y saludables,
traerd de vuella este capital a la América latina y ayudara
a mantener internamente fos zhorros actuafes. A menos
que los inversienistas locales adquieran confianza en el
futuro de sus propios paises, segdiremos feniendo difi-
cultades.

Como menciené anteriormente, demasiado pote de
los fondos pdblicos de los Estados Unidos se utilizan en
inversiones permanentes y demasiado en las operaciones
de desembolsos corrientes,

Y si el actual aumento de poblacién continga, se ne-
tedtard una inversién mdés grande de capital que el
originalmente proyectzdo para mejorar fas condiciones
etondmicas y sociales considerablemente. Por eso que
debemos actuar correctiva y vigoresamente en los préxi-
maes aflos para que nuestro desempefio sea adecvado. Es
demasiado pronfo para tener una exacta medida del efecto
de a Alianza sobre la actividad econdmica, o el ingreso
de este afio per cépita. Pero fomando las cifras de 1961,
pareceria que el ingreso aumenté en menos del 5%2%, gue
el desarrollo de la agricultura fue muy pequefio, y que
el aumento de la produccidn total industrial, aunque con-
siderable, se cancenird en relativamente pocas zonas ce-
mo México, Argentina y el Estado de Sac Pavlo, en Brasil.

En el frente institucional, se nota una gran agitacién
en América Latina y cambios significativos se estin ha-
ciendo. No siempre es ficil decir cvando estos cambios
promefen un mejoramiento, porque el verdadero éxito
requiere que los cambios se adapten estrechamente a las
necesidades y capacidades de cada pais. No hay un mo-
delo standard gue pueda ser aplicado a todos los paises
y que tenga vjtalidad o vlilidad duradera. Por otra parte
Ieyes nuevas pueden hacer rvido y sobrecargar las colec-
ciones ya demasiado gruesas —pero [a forma de aplicar-
las constituye la verdadera prueha.

A menudo una vigorosa y justa administracién de
las medidas existentes podria tener una gran proridad
sobre la mas perfecta nueva ley que los experlos de Es-
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tados Unidos o de la OFA pudieran idear. Y a pesar de
las dificultades en cualquiera sociedad deméerata para
alcanzar un acuerdo unénime de rabajo sobre leyes es-
pecificas que cambien la politica fundamental y el balan-
ce econdémico de las fuerzas en la sociedad —observen
nuesiras recientes y prolongadas luchas para poneinos de
acuerdo en unas reformas muy modestas de impuesto—
toma mucho mis tiempo establecer una hébil vy efectiva
burocracia para aplicar estas leyes, inclusive dende hay a
mano una supei-abundancia de preparados expertos.
Estamos hablando realmente acerca de una tradicién de
setvicio desinteresado, honesto y eficiente para e hien de!
puklico—— y como sabemos las tradiciones son tradicional-
mente de lente crecimiento En consecvencia debemos
ancfar en este primer aio, que hubo mis leyes promul-
gadas, que real y sélidas mejoras en la vida de la gente
como un resultado de estas leyes, Esio vendrd supone-
mos, esperanzadzimente, on el futuro,

Por ahora este breve resumen, tal vez aburiido, pe-
ro que refleja Juchas tan profundas que adn en sus prime-
ras etapas han preducido derramamisnto de sangre

Hablemos sobre la reforma de la Alianza que tiende
a centralizaise .sobre ef impuesto v la 1eforma agraria.
Esto es muy simplificado o limitado en muchas cuentas.
Hay, por supuesto, muchas otras dreas importantes donde
debe progresarse —educacién, sanidad, urbanisme, el tra-
te de las empresas privadas y especialmente las inversio-
nes en el exteriol, son algunos gjemples. Pero, ademas,
es esencialmente para un buen resultade, que las finan-
zas plblicas sean sometidas a una completa revisién, no
solo como layes ti'butarias, Una gran expansién de los
gastes para infraestruciuras piblicas, como ser camines,
escuelas, puertos y facilidades urbanas y de sanidad, son
esenciales, no selamente para la estabilidad politica sino
también para el desarrollo econdmico en si mismo. Ha
habide un serio desequilibrio en inversién enfre los sec-
tores publicos v privades. Las fuenfes externas pueden
ayudar, pera la mayor parte del financiamiento debe ve-
nir del interior —las necesidades son demasiado grandes
para hacerles frente de otre modo— y principalmente los
gastos necesarios en moneda local son més dificiles de ser
asumidos por el exterior que aguellos en cambio extran-
jero

Ademas los fondos pablicos deben estar bien cimen-
tados para hacer frente al constante aumento en la carga
de operacienes y para mantener las inversiones nuevas
No se hace ninglin bien consfruyendo escuelas u hospita-
tes sin tener los fondos para mantener los edificios y para
contratar profesores o enfermeras  Construir caminos sin
fondos para manfenerios en buen esfado, especialmente
en los paises fropicales, es una locura

Es por lo tanto esencial hacer una serie de preguntas
ordenadas Hay un presupuesto ¢ un plan de financia-
miento? 5Se esid llevando a efecto? Son cuidadosa-
mente revisados y analizados los gastos? Es eficaz la
recauclacién de impuestos y son las leyes tributarias obli-
gadas a cumplirse con éneraia v se castiga su incumpli-
miento razonablemente? Esta la estructura del impuesto
relacionada en forma adecuada al ingreso? Existen im-

puestos engorrasos que cuestan mas recaudarles que lg
que en si mismos preducen? :

Es necesario superar esios escollos para obfener pro.
greso adecuacdo en todo lo demds. Esta debe ser la meta
principal de todo pais, aunque el manejar fondos piblicos
parezca ser en fodos sus aspecios muy prosaico y polifi.
camente poco popular.

Durante ef primer afo se han dictade en mayor ny-
mero, leyes fributarias en 10 paises. ¥al ver lo mjs
importanie, son las mejoras en la administracién de im.
puestos que se han iniciado en 7 pafses. Notable ha
sido 1a primera acusacién criminal por evasién de impues.
tos, nunca antes entablada en Chile, un 50% de auments
en las recaudaciones del impuesto a la renfa en Panam4,
en los primeros 4 meses de este afio sin ninguna variacién
en su fasa, el aumento de mas de $200,000 a {os roles de
impuesto a la renta en Argentina, un mayor aumenio en
les ingresos aduaneros en Paraguay y Bolivia, debido ex-
clusivamente al mejoramiento administrativo. Asesores
de la Naciones Unidas, de la Organizacidon de Estados
Americanos y del Banco Interamericano de Desarrollo, es.
tdn trabajando acfuafmente, para perfeccionar fa pofitica
fiscal y administrativa en 6 paises.

Menos progreso se ha hecho, en el campo igualmen.
te importante de centralizar o] presupuesto y el confrol de
gastos; o en establecer standares mas rigurosos para los
empleos de! gobierno y para seguridad de trabajo. Pero
imporfantes medidas hian sido tomadas en éste sentido, en
5 paises, durante este primer aiio. 7

Bolivia, México, Venszuela, Chile v Colombia han
producido proyectos generales de desarrollo, de 163 cuales
las des Oltimos han side faverablemente revisados por el
Banca Mundial, que estd ahora ormanizande convenios
glebales para propercionar el capital extranjeto que se re-
guiere para ellos. Proyectos globales o por sector estin
en activo desarrollo en Panamd, Honduras y Brasil. En.
tidades de planeamiento con variados grades de auteridad
han side establedidas en ctros 10 paises duedando solo
acivalmente vno o dos paises sin tales organizaciones.

ia reforma agraria se necesita con urgencia en
la mayoria de los paises Latine Americanos.  En algunos
lugares es fundamentalmente un problema politico de
agobiadora pobreza y de campesines sin tierras rodeados
por tierra fértiles que no se usan y que estén en manos
de hacendodos privados o del gobierno. Si dieran un
estacazo al pais llegando a ser ferratenientes ton un tite-
lo sangado, pronfo adquiririan un punto de vista dife-
rente sobre o] mundo. Este es uno de los problemas mas
serios que cualquiera de nosofros en los Estados Unidos
puede imaginarse, porque la mala distribucién de la
tierra viene destle los dias en que la corona concedia te-
rrencs a los Conquistadores Espafioles, es uno de los pro-
hlemas que estd méis alld de todo fo que hemos conocido.

Por ejemplo, 3,250 haciendas, cada una con wn .
tamafio que excede las 2,500 acres, forman las tres cuar
tas parles de toda la zona agricola de Chile. Las hacien-
das de menos de 12 acres represenian e} 37% de todas -
las haciendas, pero ocupan sélo el 3% de la zona agricola.
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En Colombia el 56% de todas las haciéndas tienen
un tamafio menor de 12 acres y representan ¢l 4% de la
zona agricola. En el ofro exfremo unas 8,000 fincas,
siende cada una de un tamafio superior a las 1,250 acres
ocupan cerca del 40% de la zona agricola, pero represen-
tan solo el 1% de las haciendas.

Pere generalmente es sélo una cuestiéon deé expandir
el rendimiento y el ingreso fotal agricola, en forma de le-
vantar los standards de vida, ampliar los mercados rurales
para articulos de fabrica y mantener el exceso de pobla.
cién fuera de las ciudades. Al mismo Hempo un mayor
rendimiento puede ahorrar importaciones o expandir las
exportaciones dependiendo en los granos. Desde todos
estos punios de vista, el énfasis debe naturalmente darse
al cultivo de [a tierra abandanada, ampliar la extensién de
servicio y observar programas de crédito para aumentar
la producn\ndad también dehen tomarse en cuenta los
caminos y las sociedades cooperativas para aumentar la
eficiencia del mercado. E| problema es evidentemente
diferente no sélo de un pais a otro, sino entre regiones
dentro de un mismo pais.

En este primer afio se obluvo progrése en muchos
tipos de reforma agraria. Programas de crédito Agricola
acompaﬁados de asistencia técnica para aquellos que los
usaban, fueron establecidos en 5 paises y tuvieron una
gran expansion en uno de ellos.

Proyectos de reocupacién de tierras baldias han sido
iniciados durante el afio en 4 paises, traidos de 6 paises
en los cuales esta clase de programa estd llevdndose a
efecte,

Pioyectos de mejoramiento para recavdacdiones de
impuestos sobre terras agricolas, espécialmente sobre
aquellas que no se usan, han sido adoptados en 4 paises.
Este programa lo mismo gue los titulos ya adjudicados de
los ocupantes presentes, serd muy facilitado por los censos
catastrales, Jos que se estan efectuando actualmente en 3
paises.

La reduccidn del tamafio de los latifundios, o del no-
mero de grandes teiratenientés, o el combinar pequefias
haciendas gue estin dividiendo las posesiones menores,
en haciendas de un tamaiio econémicamente adecuado,
son programas que estan en formacion en 5 paises, de
los cuales 2 se basan en las leyes promulgadas desde que
se inicia la Alianza para el Progreso.

No hay nada digno de mendionaise en los dos
ultimos meses, pero en cambio en el primer mes del se-
gundo afio de fa Allanza, Chile, Panam4, Honduras y Gua-
temala han promulgado importantes leyes de reforma
agraria Y se ha empezado a acluar en nuevas leyes ha-
sicas tributarjas en Brasil y Guatemala, y seran promulga-
das dentro de poce en Chile, El Salvador y Colombia.

Encuentro dificil evaluar exactamente los progresos
actvales en educacidén, siendo vital como lo es para todos
nuestros objetives. Es muy simple contar el nimero de
salas de clase que se han agregado, como ya lo hice an-
teriormente, pero ellas no tienen ninguna importancia a
menos que estén repletas de nifios saludables que estén

aprendiendo cosas importantes, con profesores eficientes
y que den clases interesantes. La calidad es muche mds
importante que fa cantidad; y la calidad toma muche tiem-
po. Ladrillos y morteros pueden hacer una sala de clase
en meses, pero foma afies entrenar profesores rue sean
adecuados para educar a ¥na nueva generacién de inge-
nieros y cientificos, economistas y humanistas que dirijan
un mundo nueve. Para enfonces habremos dejado muy
atras 1970. Es por esto que la educacién debe tener la
prioridad necesaria para obtener resultades positives en
un comieénzo cercano.

A pesar de lo dicho, tenemos unas pocas evidencias
de los progresos educacionales. Hemos distribuido mi-
ltén y medio de libros de texto para los grados elemen:
teles durante el primer afio. Otros 2.3 millones estén
siendo escritos para ser distribuidos en solamente la Amé:
rica Central en Enero. Colombia ha duplicado casi su
presupuesto para la educaciéon y muchos ofros paises lo
han auimentado, a menudo por sobre el 20% de los gastos
nacionales totales de un gobierno. Guatemala ha cons-
truido mas escuefas durante el régimen presente que en
los 60 afios anteriores, Los paises de América Centfral
han tomado una medida avdaz al colocar fodo el finan-
ciamiento externo de sus universidades en manos de un
comité central que esti siguiendo una politica de estudios
basicos comunes, equivalente a una esciela de estudios
universitarios de primero y segundo ahos, c6n cursos
técnicos especializados y tomados de las universidades
nacionales dé cada pals.

En el campo de sanidad, se ha dado mayor énfasis a
mejorar los sistemas le agua potable y de alcantarillado
A mediados del afio, 11 paises habian recibido més de
$100 millones de los fondos externos de la Alianza para
propoercionar a sus pueblos estas necesidades bésicas que
son tan esenciales para sélidos y completos programas sa-
nitaries. En por lo menos cvatro de los paises restaptes
estos fondos estin garantizando 1a consfruccién de nuevos
centros de sanidad Y la formacién de personal adecvado
para ellos, y el envio de grupos medlcos a las zonas rud
rales y al interior.

Hay tres arandes cambios en la parte institucional
que merecen ser mencionados. Los 9 técnicos autoriza-
dos en Punta del Este para revisar los proyectos comercia-
les empezados bajo 1a Alianza y para producir durante
este tiempo informes bajo tres aspectos. Lla LAFTA, o
Asociacion de Comercio Libre para América latina, fue
formalmente establecida y estd llevando a efecto su pro-
grama. Costa Rica se unié al Mercado Comin de Centro
América, el que tamhién abrié un Banco Cenfroamerlcano
de Inversiones para financiar proyectos de amplio interés
regional. De 1959 a 1961 el porcentaje de comercio to-
tal entre fos cuatra pafses originales, o sea entre ellos
mismos, se duplicé.

En lo que se refiere a exportacion, el total de articu-
los exportados de América Latina en los primeros seis
mases de 1962 aumentd sélo en un 2% sohre un periodo
similar de 1961. los articules exportados subieron, sin
embargo, en los Estados Unidos en un 6% y los de México
y Venezuela en un 40%. Otros aumentos en articulos
exportados fueron los de Chile y Replblica Dominicana.
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El mayor aconfecimienfo ecomercial de frascendencia
internacional en este perfodo inicial fue la firma del con-
venio del café por 40 paises. Esto tendrd un impertante
efecto de al menos prevenir futuras declinaciones en los
precios del café y de extender su consume, Un cambio
de un centavo en el precio de la libra de granos de café
constituye una diferencia de $40 millenes al afio en los
ingresos de exporticién de la América Latina. Los pre-
cios de ofros articulos hésicos de primera necesidad im-
portantes para América Lafina, cambiaron relativamente
poto, un signo que promete, después de un largo periodo
de curvas declinantes.

En el aspecio politico el escenario pelitica de fa Amé.
rica Latina fue relativamenie alentador durante ef primer
aiio de la Alianza. Hubo por supuaesto, algunos camhios
de gobierne fuera de lo eomin en Ecuador y Argentina, y
una verdacera ocupacién militar en el Perd. Hubo serias
tentativas para derrocar los gobiernos de Venezuela y
Guatemala, preduciéndose en ambos paises desérdones
callejeros, actividades guerillevas en las montafias y algu-
nas desercienes militares. Oiros preblemas de diversos
grados de gravedad fueron creados en casi todos los
paises por las bien financiadas y organizadas actividades
subversivas de los Cemunistas de Castro. Hubo un con-
siderable y continuo pillaje, aunque se redujo en parte,
rozamientos en Colombia y casi una guerra Civi] en Brasil
cuande renuncié el Presidente Quadroes.

Pare en el Ecuader y en Argentina las hases legales
de los gobiernes civiles se mantuvieron. En el Perd la
junta no castigd a nadie, restablecié en una semana las
libertades civiles esenciales, informé a la QEA que estaba
organizande elecciones para Junio de 1963 y que se com-
grame!fa aceptar los resultados, cuwalesquiera que elles
uesen.

Todas las ofras tentativas de reveolucidn francasaren y
para evitarlas, en la Repdblica Dominicana se establecid
uha Junta de Gobierno que prometié elegir democritica-
mente un Presidente y un Congreso en Febrero de 1963,
terminande asi 31 afios de la dictadura de Trujille.

En Venezuela Betancourt estd en buen camino de
flegar a ser el primer presidente electo en la historia del
pais que complete su peiiodo. En Honduras Villeda-Mo-
rales parece que serd el segundo en obtener este honar.
Aunque elecciones pacificas se llevaron a efecto en Costa
Rica, Colombia, Ef Salvador, Ecuador y Belivia. No todas
ellas fueron o suficientemente limpias para obtener la
aprobacién de la puntillosa Junta Electoral del Senado, pa-
ra ese entonces tamhién nosefros tuvimos praeblemas oca-
sionales. :

Si damos una ojeada a la historia de América
Latina solamente en este siglo ohservamos un récord
verdaderamente loable. Tomando al azar un' afio retiente
«~1955— podemos observar que en la mayoria de los
casos 10 6 20 paises estaban manejados por dictaderes, la
mayoiia militares y poces eran benévelos. Hoy dia es

casi imposible encontrar un caudillo militar brutal y apro.
vechando del estifo antigue,

Salvo, poi supuesto que obssrvemos a Cuba. N
habra desarrollo posible para la mayor paite del puebla
cubano. Muy al contrario, ya que los Comunistas con sy
habilidad usual se han ingeniade para hacer una carnice.
ria de los bienes naturales méas ricos de Cuba, su produc.
cidn agricola.

Pero no debemos confiarnos demasiade. La deme-
cracia es todavia una planta frégil, con escasa experiencia
profunda, con relativamente muy poca gente bien prepa.
rada para tener una completa comprensién de las tareas
y responsahilidades del gobierno en el mundoe mederno.
Y el descontento, de los extremistas de derecha e izquier.
da estd constantemente buscando los puntos débiles que
explotar y constantemente explotands los medios ilegales
para crear nuevas flaguezas. Mejores garantias de
futura estabilidad politica y el mantenimiento de las leyes
y del orden, se requeririn, antes que [a gente pueda lle.
var una vida normal y tranquila, y antes que las empresas
privadas sean capaces de desempefar su verdadero pa-
pel, mediante la inversién de su capital a través de toda
el drea, en base exclusiva a las consideraciones ecendmi-
cas. Y necesifames su ayuda desesperadamente.

Es que la avsencia en este aflo de avance tangible
en el bienastar general, o e! difundido sentimiente de
desilusién y descontente o inclusive las anudas criticas,
significan que la meta que establecimes era demasiado
ambiciosa a los medios elegidos inapiopiades? No lo
creo asi.  Es que el programa de diez afes es justamaen-
te eso. Quiere docir que en 1970 todavia quedarsd de-
masiado per hater Quiere decir que nuestra paciencia,
ingenvidad y energias serdn puestas a prueba duramente
a través de teda esfa década de los afos 60.

Quiere decir también que debemos aceptar el hecho
que para que la extensidn de la Alianza sea posible, ella
estard sujeta a progresivas y amargas coniroversias y cri-
ficas de fos canfrarios a los cambios en la exivema derecha
y de los ahogados de las revolucienes violentas en la
izquierda. Si no tuviera adeptos, si no fuviera gente des-
contenta cue criticara su lentitud, habria desaparecido y
habria que pasar mucho fiempo antes que se encontrara
su substitule,

Esperamos que este tiempo nunca llegue, porgue te-
nemos poco donde elegir. Para mantener a nuestros
vecinos de América Lalina en ¢l mundo libre, se requiere
y se justifica la continuacién de nuestros esfuerzos para
que la Alianza para el Progrese tenga éxito, A mi pare-
cer, no ha sido sugerido un mejor acercamiento que este
amplio ataque en comin de hacer lo que es nuestra comvu-
nidad, un mejer lugar para vivir para todos nosotros. Y
ahi esta la evidencia de lo necesario que es la efervescen-
cia en la mente de la gente. Me siento seguro que si
tenemos paciencia Estados Unidos encontrard los medies
para hacer su parte v los Lafinos Americanos pondrin mas
de su parte, '
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