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Capitulo 12

Conclusiones y propuestas para una politica
de desarrollo de 1a Educacién
Postsecundaria

CONCLUSIONES

De los elementos para un diagnéstico de la educacién superior colombiana
y de los interrogantes para su analisis incluidos en la Tercera Parte de este es-
tudio, es posible extraer algunas conclusiones generales:

1. Pese a los esfuerzos que se vienen realizando en los ultimos afios para
racionalizar el desarrollo de la educacién superior del pais, el diagnéstico mues-
tra un desenvolvimiento desordenado y disperso, en el cual abundan elementos
que revelan la ausencia de una adecuada direccién y coordinacién del conjunto
a nivel nacional Unos cuantos datos signifiticativos, extraidos del diagnéstico,
permiten fundamentar la afirmacién de la falta de coherencia légica del de-
sarrollo experimentado hasta ahora por la educacién superior colombiana.

1.1 Del total de programas académicos ofrecidos, la ciudad de Bogot4 con-
centra el 32%. Las cuatro ciudades principales del pais (Bogoté, Medellin, Cali
y Barranquilla) retinen el 63% de los programas La matricula estudiantil en es-
tas mismas cuatro ciudades constituye el 81 % de la matricula total del pais. Sin
embargo, estas cuatro ciudades no representan mas que el 28% de la poblacién
total de la reptiblica (Ver Capitulo 8).

Delas 119 instituciones de educacidon superior que cuentan con licencia de
funcionamiento, de iniciacién de labores o con la aprobacién de uno o varios
programas académicos, 38 tienen su sede en Bogota (4 universidades oficiales y
24 privadas, 2 institutos tecnolégicos oficiales y 6 privados, 2 academias milita-
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res); 156 en Medellin (2 universidades oficiales y 6 privadas; 3 institutos tecnol6-
gicos oficiales y 4 privados); 9 en Cali (1 universidad oficial y 5 privadas; 1 insti-
tuto tecnolégico oficial, 1 privado y 1 academia militar}; 6 en Barranquilla (1
universidad oficial y 5 privadas). En estas cuatro ciudades tienen su asiento 68
instituciones de educacién superior (cerca de la mitad del total).

1.2 Los 838 programas de pregrado que ofrecen las instituciones de educa-
cién superior (datos cle 1975) muestran una excesiva concentracién en las éreas
de Ciencias de la Educacién (265 programas), Administracién y Economia {150
programas) e Ingenieria y Afines (134 programas). Estas tres dreas representan
el 70% del total de los ofrecimientos. Una parte considerable de estos progra-
mas la imparten instituciones que tienen su sede en Bogoté: 89 programas de
Educacién (44 ofrecidos por entidades oficiales y 45 por privadas); 60 progra-
mas en Administracién y Economia (8 por instituciones oficiales y 42 por priva-
das) y 30 de Ingenieria y afines (10 por entidades oficiales y 20 por privadas)
(1). (Ver Capitulo 8).

1.3 En correlacién con los ofrecimientos de programas, la matricula estu-
diantil se concentra en cuatro Areas tradicionales: el 30% corresponde a Admi-
nistracién y Economia, el 18% a Ingenieria y afines, el 17% a Educacién y el
13% a Derecho. Estas cuatro dreas comprenden casi el 80% del total de la po-
blacién estudiantil. (Ver Capitulo 7).

1.4 La produccién de egresados de la educacién superior no guarda rela-
cién con las necesidades del pais. Predominan los egresados en Ingenieria y afi-
nes, Administracién y Economia, Ciencias de la Salud, Derecho y Educacién.
Los egresados de estas Areas representan mas del 76% del total de egresados
del subsistema de educacién superior. No es, pues, extraiio, que ya se estén
presentando problemas de desempleo y subempleo profesional, asf como de
emigraci6n al exterior. (Ver Capitulo 10}

2. En Colombia la educacién superior se ha identificado tradicionalmente
con la ensefianza universitaria, que sigue siendo la que recibe la mayor conside-
racion social. De ahi que los jévenes prefieran las instituciones universitarias a
las otras de rango superior pero que carecen de) cardcter universitario Esa pre-
ferencia se refleja en la distribucién de la matricula de educacién superior:
86.6% corresponde a las universidades y séloun 14 4% a los institutos tecnolé-
gicos.

3 La proliferacién de instituciones y la tendencia a abrir nuevas sedes en
otras ciudades, se refleja en la preponderancia de entidades universitarias con
matricula menor a los 1,000 estudiantes (60% del total de las existentes) Cua-
renta sedes tienen menos de 500 alumnos y 22 ni siquiera llegan a los 260 alum-
nos, por lo que su viabilidad académica es casi imposible (Ver Capitulo 7).

4. La educacién superior colombiana, por ausencia de una Ley de Educa-
cién Superior de carficter general, se rige por un mosaice de disposiciones, va-
rias de ellas obsoletas, que estdn lejos de constituir un conjunto sistemdtico y
organico de normas. Ni siquiera para las universidades nacionales y oficiales
existe un buen estatuto, que establezca normas generales y comunes en cuanto
a su organizacién y régimen administrativo. El Decreto 0277 de 1958, a estas
alturas, es totalmente inadecuado e insuficiente (2)
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5. No existe una clara definicién legal de lo que constituye la autonomia
universitaria, su verdadera naturaleza, alcance y limitaciones. En algunos tex-
tos legales tiende a confundirse con la libertad de cAtedra o la libertad académi-
ca. La autonomia universitaria que se practica en Colombia es restringida. En
los dltimos afios es muy clara la tendencia intervencionista del Estado, de Ja
cual se resiente incluso las universidades privadas.

6. En las universidades nacionales y oficiales seccionales, 1a composicién
de los Consejos Superiores Universitarios es heterogénea. La comunidad uni-
versitaria no esta adecuadamente representada en tales organismos, de los cua-
les hacen parte personas e instituciones ajenas al quehacer de la universidad.
De ahi la inquietud que provoca en los medios universitarios el hecho de que las
decisiones de mayor trascendencia queden en manos de organismos cuya re-
presentatividad, desde el punto de vista de la comunidad académica, es discuti-
ble. Esto quiz4 también explique la dificultad que tienen los Consejos Superio-
res para lograr el plenc acatamiento de sus decisiones.

7. Por la forma de su nombramiento y la falta de correspondencia entre sus
responsabilidades y los poderes efectivos que le confieren las disposiciones vi-
gentes, la rectoria representa una de las fallas de organizacién m4s graves de la
estructura de gobierno de las universidades nacionales y oficiales. De esta suer-
te, la principal autoridad ejecutiva de la institucién encuentra grandes dificulta-
des para el cabal ejercicio de sus atribuciones, lo que no impide que frecuente-
mente sea el ‘‘chivo expiatorio’’, de cuanta crisis la afecte.

8. Como regla general, las instituciones de educacién superior carecen de
una administracién eficaz, que proporcione un apoyo adecuado a las actividades
docentes y de investigacién. Hay recargo de funciones administrativas en el
personal directivo; carencia de personal especializado y de estimulos para la
carrera administrativa; faltan métodos y procedimientos propios de una sana
administracién; sistemas contables y de control presupuestario deficientes;
subutilizacién de instalaciones y equipos, etc. Como consecuencia, la adminis-
tracién resulta, a la vez, ineficaz y costosa (se estima que consume més del 156%
del total de gastos de operacién). La administracién, en todos sus aspectos, es
en estos momentos uno de los puntos mas débiles de la educacién superior co-
lombiana, que merece atencién urgente y prioritaria,

9. La estructura académica de las universidades colombianas, salvo impor-
tantes excepciones, sigue, en general, el patrén clasico de la universidad latino-
americana tradicional, a cuyos elementos estructurales claves, la Cétedra, la
Escuela y la Facultad, se ha agregado el Departamento de origen norteamerica-
no. Cabe destacar la amplia libertad que las disposiciones legales otorgan a las
instituciones de educacién superior para definir su organizacién académica. Por
lo tanto, sus posibilidades para innovar en este campo no encuentran, como en
otros paises, obstaculos de tipo legal.

10. La estructura académica predominante favorece la dispersién de es-
fuerzos, debilita la concepcion unitaria de la institucién y propicia el sobreénfa-
sis profesionalizante del quehacer universitario, con grave perjuicio para la for-
macién integral y para las preocupaciones por el cultivo de la ciencia, la bis-
queda del conocimiento y su difusién. Importantes esfuerzos se vienen realizan-
do, en los Gltimos afios, para superar las limitaciones del esquema (introduc-
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cién de la educaciéon general como tarea universitaria; estructuras académicas
mds flexibles; enfoque interdisciplinario del trabajo docente e investigativo,
etc.).

11 Los planes y programas de estudio en general acusan un alto grado de
rigidez y de excesiva preocupacién profesionalista. Predominan las carreras
tradicionales de larga duracién (mds de 8 semestres), cuyos titulos profesiona-
les gozan ain del mas alto prestigio social. Las carreras cortas siguen conside-
réndose como ‘‘menos nobles’’ 0 como carreras ‘‘recortadas’’, cuyas posibilida-
des en cuanto al conferimiento de ‘‘status’’ son menores Los planes y progra-
mas de estudio suelen ser enciclopédicos y recargados de materias de dudosa
utilidad formativa Una cuidadosa revisiéon de los programas, que aplicara las
técnicas del disefio curricular y suprimiera las repeticiones innecesarias, posi-
blemente permitiria recortar los actuales programas por lo menos en un 20%,
Ademis, los actuales programas exigen demasiadas horas de presencia del
alumno en el aula, laboratorio o taller, por lo que dejan relativamente poco
tiempo para el trabajo individual La relacién de los programas con la problemé-
tica nacional es insuficiente.

12 La tarea docente representa la preocupacion principal de las institucio-
nes de educacién superior y la que consume Jas mayores encrgias y recursos
{3) El énfasis, en general, suele estar en el proceso de transmisién del conoci-
miento mas que en el cultivo de las habilidades para la formacién y el auto-
aprendizaje Sin embargo, existen al respecto notables excepciones Cada vez
es mas frecuente la tendencia al cultivo de. métodos activos que superen el ver-
balismo y 1a memorizacion, que han constituido los vicios m4s arraigados en la
educacién colombiana

13 Falta claridad en las disposiciones que regulan lo referente a los gra-
dos, diplomas y titulos académicos y profesionales La ordenacién de este im-
portante aspecto es de la mayor importancia para la adecuada identificacién de
los prerrequisitos que exige cada uno de ellos, su identidad y las equivalencias
a nivel nacional e internacional

14 Los programas de estudio de postgrado se han creado sin tener en
cuenta un plan nacional que permita la cvordinacién de esfuerzos y evite las
duplicaciones innecesarias No existen disposiciones legales que reglamenten
este tipo de estudios y establezcan los requisitos minimos para su estableci-
miento De ahi que funcionen muchos cursos que carecen del nivel adecuado
para que se les considere realmente como estudios de postgraduacién. Falta
una clara distincién entre programas de especializacién y programas conducen-
tes a un grado superior (maestria o doctorado) Algunos programas de postgra-
do no dan la suficiente importancia a las tareas de investigacién, que deben ser
la caracteristica de los estudios avanzados

15 La investigacién se encuentra en un nivel incipiente en la educacién
supeiior colombiana, aunque existen ejemplos de micleos dedicados a esta ta-
rea que satisfacen los estandares internacionales El 80% de la investigacién en
el campo de la salud se lleva a cabo en las universidades Sin embargo, esta la-
bor encuentra, en general, poco apoyo financiero y escasos estimulos La mayor
parte de la que se realiza se encuentra ligada a los estudios de postgrado Se
observa poca coordinacién de las tareas de investigacidn que se llevan a cabo y
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poco interés de parte del sector privado en la que auspician las universidades.
Importante para el fomento de la investigacién cientifica en las universidades
es la labor que desarrolla COLCIENCIAS

16 Las tareas de extensidn se encuentran también poco desarrolladas,
ante el enorme peso que tienen las labores docentes en la totalidad del queha-
cer de las instituciones de educacién superior por la presién del aumento
extraordinario de la poblacién estudiantil. Pocas instituciones muestran progra-
mas de extensién que se propongan, en forma sistemética, actuar como canales
de comunicacién con la comunidad. Sin embargo, pueden sefialarse algunos
programas que representan aportes significativos al disefio de esfuerzos que
hagan efectiva la contribucién de las instituciones de educacién superior al
desarrollo social

17 El proceso de modernizacién de las universidades, que se inici6 en la
década de los afios 50, fue una consecuencia del proceso de modernizacién de la
economia, la sociedad y el Estado, que en Colombia arranca desde principios de
los afios 30 Tal proceso se encuentra asi ligado 2l esquema de desarrollo adop-
tado por el pais La modernizaciéon se propuso mejorar la eficacia de las institu-
ciones de educacion superior para preparar los recursos humanos de alto nivel
necesarios para promover y sostener el desenvolvimiento del pais y su proceso
de industrializacién, dando prioridad a las necesidades del sector moderno de la
economia

18 No existe un modelo institucional tinico que pueda considerarse como
‘“la universidad colombiana’’ En realidad, y teniendo como fondo comiin el es-
quema tradicional de la universidad latinoamericana de inspiracién napole6nica
y profesionalista, las instituciones de educacién superior de Colombia forman
ma4s bien un mosaico de gran variedad en cuanto a sus objetivos, propésitos, es-
tructuras y quehacer, pero que presenta algunas lineas fundamentales comu-
nes que permiten el perfil de esa entelequisa, ‘‘la universidad colombiana’’ (ver
Capitulo 10).

19 Las instituciones de educacién superior de Colombia funcionan mas
como ruedas sueltas de un engranaje que como partes de un todo sistemético y
orgdnico No existen alin prerrequisitos que permitan estructurar un verdadero
subsistema o sistema de educacién superior Las instituciones forman un con-
junto heterogéneo que carece de la suficiente cohesién y coherencia interna
como para dar lugar a un subsistema (4) No existen suficientes canales de co-
municacién entre las distintas unidades ni entre las diferentes modalidades
Cada una es, en cierta forma, una entidad autosuficiente que no plantea su in-
sercién en el conjunto como problema propio ni desarrolla con las otras unidades
1elaciones de mutua complementacién

20 El nivel de educacién superior, no obstante su enorme importancia
dentro del sistema educativo, hasta el punto que todo el proceso educativo pa-
reciera apuntar hacia él, paradéjicamente no se siente estrechamente ligado a
los niveles anteriores, cuya problemética y mejoramiento no constituyen una de
sus preocupaciones basicas En este sentido cabe mencionar la escasa contribu-
cién de las Facultades o Departamentos de Educacién al estudio de los proble-
mas de los otros niveles educativos y a la busqueda de soluciones para los mis-
mos
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21. Tampoco existe, claramente definida y dotada de los instrumentos y
recursos necesarios para su ejecucién, una politica nacional para el desarrollo a
largo plazo de la educacién superior, que la conciba como un todo orgénico y
que tomando en cuenta su necesaria unidad y diversidad, proyecte su futuro
desenvolvimiento de acuerdo con los grandes propésitos y objetivos nacionales.

22 Los organismos del Estado encargados de ejercer la suprema inspec-
cién y vigilancia de la educacién superior no han asumido, como tarea funda-
mental, el planeamiento integral a mediano y largo plazo de la educacién supe-
rior. Tampoco existen los estudios previos (diagndsticos actualizados) ni esti-
maciones confiables sobre oferta y demanda de recursos humanos de alto nivel
que pudieran servir de base para la gran tarea de planeacién del desarrollo de
la educacién superior a nivel nacional. Seguramente los estudios de la ASCUN,
de la ACIET y el ICFES representan valiosos aportes para la planificaciéon de
varios aspectos del subsistema de educacién superior, pero este esfuerzo no ha
sido hasta ahora encuadrado dentro de un solo proceso sistemético de planifica-
cién del conjunto como un todo. No existe la estructura ni los canales de comu-
nicacién y mecanismos que permitan montar un proceso de planificacién del
subsistema que ascgure su caracter participante, en el sentido de que se genere
a nivel de cada institucién y de alli ascienda, a través de distintas instancias,
hasta los organismos nacionales encargados de sefialar las politicas. Las estruc-
turas actuales tienden més bien a una planificacién de tipo vertical, de arriba
hacia abajo

23. Las instituciones de educacién superior no han contado, a nivel nacio-
nal, con un documento o estudio guia, asi sea de carécter indicativo, para la
creacién, ampliacién o supresién de sus unidades docentes o de las carreras
profesionales y académicas que ofrecen La practica méds o menos generalizada
ha sido basarse en criterios regionales o en apreciaciones mas o menos elemen-
tales de demanda Sin embargo, en la mayoria de los casos, han sido otros los
criterios que han prevalecido para la toma de decisiones, razones de tipo politi-
co, religioso o de prestigio; deseo de atraer o servir a ciertos sectores sociales,
etc La justificacién mas frecuente ha sido la existencia de una supuesta deman-
da estudiantil para determinadas carreras, sin preocuparse por indagar acerca
de verdadera necesidad ni acerca de las posibilidades de empleo de los futuros
egresados

24 No existe una adecuada articulacién entre la ensefianza media y la su-
perior, ni en cuanto a la continuidad de los contenidos programaticos ni en
cuanto a los métodos docentes. El transito de la educacién media a la superior
carece de la suficiente fluidez y adquiere, a veces, un carécter realmente trau-
maético.

25 La brecha entre las solicitudes de ingreso a la educacién superior y los
cupos disponibles en ésta, tiende a aumentarse. Los programas de educacién
media terminal no han logrado disminuir la avalancha hacia las instituciones
universitarias, tanto porque persiste en la escala de valoracién social el enorme
prestigio de la ‘‘Universidad’’, como por la falta de suficientes oportunidades
de trabajo al nivel medio e intermedio (Ver Capitulo 10).

La rapida expansi6n experimentada por la ensefianza media en los ltimos
afios producira una demanda ain mayor de cupos al nivel superior. Todos los
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factores y circunstancias apuntan hacia una mayor presioén sobre las puertas de
las instituciones de educacidon superior Estas no podran hacer frente a seme-
jante presién si persisten en mantenerse dentro de los esquemas de la educa-
cién superior elitista y ajenas a las innovaciones que demanda la educacién su-
perior de masas La incorporacién de las modernas tecnologias educativas y de
los sistemas de educacidn & distancia sera imprescindible

26. Estudios sociolégicos parecieran indicar que las pruebas de admisién
que practican buen nimero de universidades se basan en habilidades desarro-
lladas especialmente por la cultura de clase media y alta Otros estudios sefia-
lan que esas pruebas favorecen a los estudiantes del bachillerato clasico, que
hoy se imparte en mayor proporcién en los colegios privados, en detrimento de
las posibilidades de los egresados de los ciclos diversificados (ver Capitulo 10).
Pocas universidades aceptan los resultados del Servicio Nacional de Pruebas
del ICFES, lo que ha dado lugar al establecimiento de servicios de pruebas
paralelas, con alto volumen de usuarios Esto implica una costosa duplicacion
de esfuerzos

27. Si la democratizacién de la educacién superior hunde sus raices en los
niveles anteriores, las estadisticas muestran que las posibilidades de esa demo-
cratizacién son muy limitadas en las circunstancias actuales Mientras no se
haga un gran esfuerzo en los niveles primario y medio, de manera especial en
las zonas rurales, el sistema educativo seguira actuando como un gran aparato
de marginalizacién de grupos sociales que haréd nugatorios los propésitos de
democratizacién al nivel superior Como consecuencia, la expansién o masifica-
cién de la educacién superior no puede interpretarse como signo inequivoco de
democratizacion, por cuanto amplios sectores sociales estdn excluidos de ella
Su expansién obedece principalmente a las necesidades de status de las clases
media y alta También se corresponde con el acelerado proceso de urbaniza-
cion. Pero, en su esencia, la educaciéon superior colombiana no se ha democrati-.
zado, sino que persiste en ella la tendencia elitista (la tasa de escolaridad del
nivel superior se acerca al 8%)

28 El actual subsistema de educacion superior no es eficaz, ni en cuanto al
porcentaje de graduados que produce en relacién con la matricula inicial, ni en
cuanto a la correspondencia entre las dreas que registran mayor nimero de gra-
duados y las necesidades del pais El ‘‘stock’’ que egresa de la educacién supe-
rior colombiana representa una oferta distorsionada en cuanto a niveles y cuan-
to a especialidades, que el mercado profesional no esta en condiciones de ab-
sorber El resultado final no es entonces eficaz ni para atender las demandas
reales de la sociedad ni los requerimientos de su sector productivo

29 Los conflictos estudiantiles se han transformado en un fenémeno casi
endémico en la educacién superior colombiana de las Gltimas décadas, caracte-
rizdndose por la multiplicidad de sus causas y su creciente virulencia El anéli-
sis profundo y serio de los diversos factores que los originan mereceria conside-
racion especial de parte de los responsables de orientar el desenvolvimiento de
la educacién superior del pais. El tema deberia ser objeto de una investigacion
interdisciplinaria llevada a cabo por elementos universitarios Su complejidad
no permite que se le reduzca a una simple cuesti¢n de disciplina o de orden pu-
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blico, por lo mismo que es una manifestaciéon de una crisis mas general que
aqueja a toda la sociedad colombiana

30. La educacién superior colombiana, desde hace mds de una década, vive
en permanente crisis, con periodos de mayor agudizacién Esa crisis es el resul-
tado de muchos factores, buena parte de los cuales tienen origen extrauniversi-
tario, a los cuales se agregan los provenientes de la misma educacién superior,
entre ellos la ineficacia del subsistema, sus estructuras académicas inadecua-
das, su caracter elitista y adscriptivo, su heteronomia, la escasa participacién
de la comunidad universitaria en la toma de decisiones que afectan a la institu-
cién; la deficiente colaboracién de las Facultades o Departamentos de Educa-
cién en el estudio de la problemética de la educacién superior y su poca exten-
si6n en los niveles pre-escolar y primario Estos factores fueron analizados en
diversas secciones de este estudio A ellos se han agregado, en los tiltimos
afios, otros: la disolucién de la comunidad universitaria, el sindicalismo acadé-
mico y el problema de la escasez de recursos unido al desperdicio de los pocos
disponibles (ver Capitulo 11) Todo esto desemboca en una situacién caracteri-
zada por la falta de un rumbo claro para la educacidon superior del pais, que res-
ponda a propdsitos nacionales hicidamente expuestos y entrafiablemente com-
partidos por la sociedad colombiana

PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO

LA SOCIEDAD COLOMBIANA DEL FUTURO

Colombia necesita definir la imagen de sociedad que desea ser en el futu-
ro, escoger entre varias alternativas posibles aquella que mas convenga al bie-
nestar general de su colectividad Esto implica adoptar una visién prospectiva
del desarrollo. Prospectiva es

‘‘una actitud frente al presente, que integra futuro y pasado, una reflexién
que permite imaginar futuros posibles, un método que indica las palancas
conque contamos para escogerlos, es también la aceptaciéon de la evidencia
de los resultados que nos dicen hasta dénde una accidén es aconsejable’’

(6)

Una vez escogida esa imagen societal, todas las politicas tendrian que en-
caminarse a la realizacién de ese gran prop6sito o proyecto nacional, en el cual
se conjugarian las aspiraciones de los diferentes sectores de la sociedad colom-
biana

Desafortunadamente, los estudios prospectivos apenas ecmpiezan a recibir
atencién de parte de grupos ain muy reducidos de la intelectualidad colombia-
na, destacandose en este sentido la labor de COLCIENCIAS (6) y, recientemen-
te, en el campo educativo, la iniciativa de ASCUN, de la Universidad de Bogot4a
‘‘Jorge Tadeo Lozano’’ y de Actitudes y Valores Latinoamericanos (AVAL), al
oi1ganizar el Primer For10 Nacional ‘¢ A dénde va la educacién colombiana?’’
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La ausencia de la reflexién prospectiva no implica que Colombia sea un
pais carente de rumbo De los sucesivos planes de desarrollo econémico y social
elaborados por los distintos gobiernos es posible extraer las grandes lineas del
esquema de desarrollo que ha adoptado el pais y de la forma como se ha orien-
tado hasta ahora su proceso de transformacién

Pero como bien dijo en el Primer Foro Nacional sobre el futuro de la educa-
cién colombiana Gabriel Anzola Gémez,

‘‘de la accién o influjo de las tendencias detectables en tales planes es posi-
ble inferir que el desarrollo, salvo factores imprevistos, seguira un camino
muy similar al actual Es decir, que seriamos una sociedad que cambia sin
una imagen precisa y nitida de lo que ella misma desearia ser’’ (7).

Se impone pues, la necesidad de organizar, en forma sistematica, la refle-
xién prospectiva sobre la socicdad colombiana del futuro, tarea eminentemente
interdisciplinaria que demanda la participacion de muchas instituciones, tanto
del sector publico como del privado Parte esencial de esa reflexi6n es la visién

del futuro de la educacién colombiana, en funcién de la imagen societal desea-
da

LA SOCIEDAD ACTUAL: ALGUNOS RASGOS CARACTERISTICOS

Si la prospectiva, segin la definicion transcrita, es ‘‘la actitud frente al
presente que integra futuro y pasado’’, resulta que toda politica de desarrollo
educativo encaminada a realizar los grandes prop6sitos nacionales que resulten
de la vision lucida de la sociedad colombiana del futuro, tiene necesariamente
que partir de la realidad del pais, tal como la resumen los numerosos diagnésti-
cos emprendidos hasta ahora

No es el momento de reproducir aqui esos diagnésticos, que por lo demds
aparecen con todo su detalle en varios docamentos oficiales Para cada sector,
el iltimo plan de desarrollo elaborado (‘‘Para cerrar la brecha’’) incluye los da-
tos que permiten formarse una idea precisa de la situacién actual de cada uno
de ellos Sin embargo, quizas sea conveniente reproducir aqui, en forma muy
escueta, algunos de los datos claves que mas determinan el perfil de la sociedad
colombiana actual

—Colombia es un pajs miltiple y variado Su pluralidad cultural representa uno
de sus mejores tesoros Esa riqueza cultural, que es necesario preservar y es-
timular, constituye signo de lo mas promisorio para las futuras realizaciones
del pais en el campo de la cultura Cualquier politica educativa y cultural ne-
cesariamente tiene que partir de este hecho, sin perjuicio de reforzar las coin-
cidencias y todo cuanto contribuya a fortalecer la unidad e identidad nacio-
nal

—Colombia es también un pais de regiones, claramente discernibles Este es
otro hecho que no puede pasarse por alto y del cual todavia no se han aprove-
chado todas sus ricas posibilidades, que seguramente superan los aspectos
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negativos que para la integracién nacional podria producir un acentuado re-
gionalismo

—FEl desarrollo colombiano es desigual Coexisten un sector moderno muy di-
namico, que emplea tecnologia importada, propia de los paises avanzados,
ahorradora de mano de obra, y un sector tradicional casi estatico, poco pro-
ductivo, aferrado a sus técnicas artesanales y a su herencia cultural (8) Has-
ta ahora el sector moderno se ha desarrollado a expensas del sector tradicio-
nal La mayoria de la poblacién econémicamente activa se encuentra en el
sector tradicional El desarrollo desigual genera un desequilibrio econémico
que se 1efleja en el desequilibrio en la distribucion de la riqueza y en el acce-
so a los bienes y servicios Segtin estimaciones del afio 1976, el 68% de la po-
blacién comparte el 14% del ingreso, mientras que un 6% dispone del 35%
de ese ingreso. Grandes sectores de la poblacién estan practicamente margi-
nados de la economia monectaria y de consumo (9)

—Colombia es un pais altamente urbanizado Se estima que dos de cada tres
colombianos viven en la ciudad Sin embargo, la mitad o més de la poblacién
colombiana carcce de alojamiento adecuado El déficit nacional de viviendas
se estima en 800 000 unidades

—La mitad de la poblacién del pais no tiene acceso a la atencién médica Sélo el
8% de la poblacion totdl y el 22% de la poblacién econémicamente activa esta
protegida por el Seguro Social

—Segtin el diagnéstico del ‘‘Plan Nacional de Alimentacién y Nutriciéon’’, al
rededor del 60% de los nifios menores de cinco afios presenta algun grado de
desnutricién Un 30% de las familias tienen una mala nutriciéon y el 41% de la
mortalidad infantil proviene de deficiencias alimenticias (10)

—Colombia es un pais de poblacién joven y, por lo mismo, de grandes necesi-
dades educativas En 1976 se estimaba que la mitad de la poblacién tenia
menos de 17 afios En 1973, tres de cada cuatro colombianos tenian menos de
33 anos. Las estadisticas muestian, sin embargo, tasas de escolaridad muy
bajas para cada nivel educativo

PROPUESTAS CONCRETAS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO DE LA
EDUCACION POSTSECUNDARIA

Colombia necesita aceptar el hecho de que nos encontramos en presencia
de una educacién superior de masas, cuyos problemas no pueden ser atendidos
ni mucho menos resueltos con los métodos propios de la educacién superior tra-
dicional elitista. También es preciso propiciar el cambio de las estructuras y
programas académicos actuales para ajustarlos a los requerimientos que sur-
gen de una sociedad en paulatino proceso de transformacién y a las necesidades
que plantean conceptos de aceptaciéon cada vez mas amplia, como son los de
educacién continuada y educacidn permanente, que estdn revolucionando el
panorama de la educacién superior del mundo, tal como se vio en la Primera
Parte de este estudio En sintesis, una politica de desarrollo de la educacién
postsecundaria tiene que proponerse, a la vez, superar las fallas y dificultades
actuales asi como introducir los elementos que vayan dando al subsistema las
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cualidades de unidad, diversidad, racionalidad y flexibilidad que requiere para
atender las necesidades de educacién de rango superior de la sociedad colom-
biana en el tltimo cuarto del presente sigloy en la perspectiva de la proximidad
de la siguiente centuria

Los objetivos claves para esa politica podrian ser los siguientes:
a) Sistema Nacional de Educacién Postsecundaria

Organizar un solido Sistema Nacional de Educacién Postsecundaria
(SINEP), concebido como un todo sistemético, organico y coherente, con cla-
ras articulaciones hoiizontales y verticales entre sus distintas formas y mo-
dalidades, con los otros niveles educativos y con el parasistema de la educa-
cién no-formal, asf como con el mundo de la produccién y del trabajo;

b) Democratizacién

Propiciar la mayor democratizaciéon posible de la educacién postsecundaria,
de manera que la situacién socio-econ6mica del estudiante no represente, de
manera alguna, un obstaculo insalvable para su ascenso hasta los maximos
niveles educativos, sin més requisito que el de una probada capacidad. De
esta suerte, toda persona, con las aptitudes y motivaciones suficientes, de-
berfa tener la oportunidad real de seguir una educacion de rango postsecun-
dario,

c¢) Prestigio para todas las formasy modalidades

Arbitrar medidas para promover que todas las formas de educacién post-
secundaria reciban, en lo posible, la misma consideracién social, por cuanto
a través de todas ellas debera lograrse la realizacién de las ambiciones per-
sonales de sus postulantes y la excelencia académica;

d

~

El1 SINEP y los propdsitos nacionales

Orientar el desarrollo del SINEP de manera que su crecimiento sea légico,
coordinado y ajustado a las necesidades reales de tipo econémico, cultural y
social de la sociedad colombiana que se ambiciona, de acuerdo con los pro-
positos nacionales que se definan y los planes encaminados a realizarlos Si
bien los estudios del mercado profesional seran evidentemente un dato im-
portante para la planificacién del desarrollo del SINEP, su politica de desen-
volvimiento deberfa también tener muy en cuenta los objetivos extraempleo
de la educacién postsecundaria y su contribucién global al mejoramiento del
nivel cultural de la sociedad;

e) Lainnovacion como factor esencial

Incorporar y sistematizar los procesos de innovacién educativa como parte
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esencial del SINEP, de manera de asegurar su constante renovacion y adap-
tacién;y

f) La articulacién del SINEP

Propiciar la més estrecha relacién del SINEP con los otros niveles educati-
vos, mediante el disefio de articulaciones fluidas, y la incorporacién de la
tematica de su mejoramiento cualitativo entre las preocupaciones bésicas
del SINEP. Esencial seria, a este respecto, la contribucién del SINEP a la
formacién de maestros y profesores para los otros niveles de ensefianza, co-
metido que, pese a su importancia, no agotaria su responsabilidad para con
el resto del sistema educativo. El SINEP, principalmente por medio de las
Facultades o Departamentos de Educacién, deberia promover la investiga-
cién permanente sobre los contenidos y métodos de ensefianza-aprendizaje,
la actitud critica frente a las politicas y el desarrollo general de la educacién
del pais, y el anélisis de las relaciones educacién-sociedad.

Tey general de educacién postsecundaria

Colombia necesifa un Estatuto o Ley General de Educacién postsecunda-
ria, que contenga los principios fundamentales para la orientacién y organiza-
ci6n sistematica y coherente de su SINEP Dicho Estatuto o Ley se caracteriza-
ria por su generalidad, en el sentido de apartarse de toda tendencia reglamen-
tarista o casuistica Para su elaboracién convendria tomar en cuenta los siguien-
tes elementos:

a) Seria altamente conveniente dar una amplia participacion en la discusién del
proyecto a tados los sectores interesados en el desenvolvimiento de la educa-
cién postsecundaria del pais;

b) La Ley abarcaria todas las instituciones de educacién postsecundaria, piibli-
cas y privadas En cuanto a las privadas, sus disposiciones serian ain mas
generales, garantizandoseles su autodeterminacién pero, al mismo tiempo,
estableciendo la manera como estas entidades estarfan integradas al SINEP
y la forma como el Estado, en virtud de sus atribuciones constitucionales,
ejerceria la supervision de sus programas,

c) La Ley, tomando en cuenta lo que précticamente es una realidad en los he-
chos en cuanto a su financiamiento {ver Capitulo 11), declararia la nacionali-
zacién del sostenimiento de las actuales universidades oficiales seccionales,
departamentales y municipales, incorpordndolas al SINEP como un
conjunto unificado y l6gico, susceptible de constituii, por su racionalidad,
coordinacién y coherencia, el Subsistema Estatal de Educacién Postsecun-
daria, como parte principal y fundamental del SINEP

El estatuto consagraria el concepto amplio de educacién postsecundaria, por

lo que comprenderia toda ensefianza que se imparta después de concluido el

nivel medio, cualquiera sea su modalidad (ciclo corto o largo, enseiianza for-
mal o no-formal, etc ). Abarcaria también la etapa que el Decreto N° 088 de

d

—~—
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1976 cred con el nombre de Educacién Intermedia Profesional (cuatro se-
mestres a partir del bachillerato, seguin el Art. 10° del mencionado Decre-
to), etapa que pasaria a integrarse al SINEP como una forma de educaci6én
postsecundaria de ciclo corto, y estaria ast dirigida y regulada por los orga-
nismos del SINEP y pautada por la politica que para éste se defina.

e) La Ley desarrollaria el principio de la autonomia de las universidades nacio-
nales, cuya elevacién al rango de precepto constitucional se estima recomen-
dable. Mediante claras disposiciones, la Ley definiria la naturaleza, alcance
y limites de esa autonomia, en su triple aspecto docente, administrativo y fi-
nanciero. A la vez, estableceria la necesaria interdependencia de todas las
instituciones nacionales, como parte del Subsistema Estatal de Educacién
Postsecundaria.

f) El estatuto estableceria normas comunes en cuanto a la organizacién del go-
bierno y administracién de las universidades estatales, dejandoles, por otra
parte, a todas las instituciones del SINEP amplia libertad para escoger la
organizacién académica que mejor convenga a la naturaleza de sus progra-
mas. Esto permitiria evitar el peligro de la estandarizacién de los esquemas
académicos, dando en cambio amplias posibilidades al ensayo de distintas
formas de organizaci6n, con ventajas para los procesos de innovacién que las
circunstancias actuales demandan En todo caso, la Ley se limitaria a reco-
mendar estructuras académicas sumamente flexibles, que tomen en cuenta
la naturaleza interdisciplinaria del conocimiento contemporaneo.

g) En cuanto al gobierno de las universidades estatales se considera conve-

niente que la Ley establezca un solo organismo méximo de gobierno, que

bien podria lamarse Consejo Universitario, presidido por el rector, en el
cual estén adecuadamente representados los miembros de la comunidad
universitaria. Quizas su integracién podria ser la siguiente. Rector, Decano

o Directores de las grandes unidades de docencia, investigacién y extensioén;

cuatro representantes del personal docente; cuatro delegados estudiantiles;

dos del personal administrativo y tres representantes de los graduados.

Ademas del Consejo Universitario existirian Consejos de Docencia, de

Administracién, de Investigacién, de Extensién o Comunicacién y de Asun-

tos Estudiantiles, presididos por los correspondientes Vice-Rectores, encar-

gados de preparar las decisiones del Consejo Universitario en sus respecti-

VoS Campos.

Por las razones dadas en distintas secciones de la Tercera Parte de este estu-

dio, acerca de los inconvenientes del origern extrauniversitario del nombra-

miento de los Rectores de las universidades estatales, se recomienda la
reforma de los preceptos constitucionales que desde 1968 atribuyen al Presi-
dente de la Repuiblica el nombramiento del Rector de la Universidad Nacio-
nal y a los gobernadores de los departamentos el de los rectores de las uni-
versidades oficiales seccionales La Ley deberia establecer un procedimiento
que permita la participacién de la comunidad universitaria en la eleccién de
los rectores. Varias férmulas podrian explorarse. Una de ellas podria ser un
sistema de eleccién de segundo grado, mediante la constitucién de un cole-

gio electoral formado por representantes de los profesores, estudiantes y

administradores (en proporcién, quizas, de 60, 26 y 15 por ciento para cada

estamento). Otro procedimiento podria ser la eleccién del rector por el Con-

h
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sejo Universitario, o la elaboracién por éste de una terna dentro de la cual
el Presidente de la Republica o el gobernador, en su caso, harfa la desig-
nacién final Otro sistema podria consistir en confiar la eleccién del rector
a un cuerpo electoral constituido por la reunién de todos los Consejos Direc-
tivos de las unidades que integran la estructura académica de la institucién,
en los cuales estén representados los diferentes componentes de la comuni-
dad universitaria
Finalmente, otra posibilidad podria consistir en la eleccién del rector por una
Junta de personalidades escogidas por el Presidente de la Republica, repre-
sentativas del mundo académico, empresarial y sindical, con facultades para
renovarse por s misma en un tercio de sus miembros cada cinco afios En to-
do caso, el proposito serfa robustecer la autoridad del rector, de manera que
sea efectivamente el lider académico de su institucién y su orientador, su
principal autoridad ejecutiva y su representante nato Se reconoce, sin em-
bargo, que este tema es de suyo muy complejo y que no cabe transferir direc-
tamente la naturaleza ideal democratica a instituciones que no pueden asimi-
larse exactamente a otras entidades sociales donde el principio de eleccién
democrético tiene plena validez

i} Un aspecto sobre el cual la Ley deberia ser muy precisa, seria el referente a
la administracién financiera de las instituciones nacionales del SINEP A tal
efecto, la Ley deberia contener los principios que aseguren una sana admi-
nistracién financieray un efectivo control de las ejecuciones presupuestales,
de suerte que se logre una auténtica ‘‘disciplina presupuestal”’

Elementos que podrian contribuir a la racionalizacién del Sistema Nacional de
Educacién Postsecundaria (SINEP)

Los siguientes elementos podrian contribuir a fortalecer la coherencia y ra-
cionalizacién del SINEP

a) El Estado ejercerta la supervisién del SINEP por conducto del ICFES, orga-
nismo que darfa un mayor énfasis en el futuro a la tarea de planificar el de-
senvolvimiento del SINEP en funcién de los planes nacionales de desenvolvi-
miento, de los resultados de los estudios de recursos humanos y de la defini-
cion de los propésitos nacionales

b) Para asegurar el caracter participatorio de ese proceso de planeamiento, asi
como para dar mayor legitimidad en el seno de las comunidades académicas
a las decisiones que emanen del ICFES, se estima conveniente revisar la
actual composicion de su Junta Directiva de maneia que se incorporen a ella
dos rectores méas de las universidades nacionales y dos mds de las universi-
dades privadas, elegidos por las correspondientes Asambleas previstas en el
Art 13°del Decreto 089 de 1976; tres representantes de las otras institucio-
nes de educacién postsecundaria (uno por los Institutos Tecnolégicos oficia-
les, otro por los Institutos Tecnolégicos privados, elegidos en sendas Asam-
bleas; mas un representante de las otras instituciones de educacién postse-
cundaria que imparten carreras intermedias), el Director del Programa Na-
cional de Educacién Superior a Distancia; el Director del ICETEX, un repre-
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sentante de COLCIENCIAS y otro del SENA. De esta manera, bajo la presi-
dencia del Ministro de Educaciéon Nacional, la Junta Directiva del ICFES
vendria a ser el organismo mdximo de direccién del Sistema Nacional de
Educacién Postsecundaria, encargado de orientar su politica de desarrollo.

b) ASCUN y ACIET, sin ser 6rganos oficiales del SINEP, continuarian desarro-
llando sus valiosas labores, ojal4 integradas en una sola asociacion y con e)
apoyo financiero del Estado. Se procuraria mejorar la coordinacién con
ICFES A estas entidades les corresponderfa ejercer la important{sima fun-
cién de actuar como foros del mas alto nivel donde pueda llevarse a cabo,
sin restriccién alguna, 1a critica a las politicas estatales en materia de edu-
cacién postsecundaria.

c) En el futuro seria preciso contemplar cualquier autorizacién para el funcio-

namiento de nuevos programas o instituciones, en el contexto de los planes
generales y regionales de desarrollo del SINEP El proceso de autorizacién
no deberd, pues, limitarse al cumplimiento de una serie de requisitos, sino
partir de consideraciones més amplias en cuanto a la insercién de los nuevos
programas e instituciones en el SINEP
El procedimiento que actualmente se sigue no asegura, por si mismo, un ni-
vel cualitativo creciente ni menos la renovacién e innovacién en la educacién
superior. Por mas que exista progreso en esta materia, sin embargo, desde
el punto de vista oficial sigue existiendo cierto formalismo y el lleno de mu-
chos de los requisitos en el papel o como expectativa de realizarlos en un
futuro Se encuentra mucho de premio a la buena voluntad y no a los hechos
reales y positivos. No existen en realidad patrones minimos de calidad por
programas relativamente objetivos o medibles cuantitativamente. Todo este
proceso estatal de mantener niveles de calidad minimos, y de defender a los
usuarios del servicio de educacién superior de programas e instituciones de
baja calidad, no ha logrado lo méas importante que es el proceso de auto-eva-
luacién institucional y de programas, que seria, en tltimo término, el objeti-
vo y fruto méas valedero de todo el proceso Si las instituciones dificilmente
pueden mantener un proceso de planificacién, con mayor dificultad manten-
drfan el proceso de evaluacién que es inherente al primero.
Un punto relacionado con este aspecto, que merece especial consideracién,
es el referente a que en muchos casos, quizds es mas conveniente que una
buena universidad, comprometida con su prestigio, abra una seccional en
otra ciudad, que aventurarse a crear nuevas instituciones Las seccionales
contarian con el respaldo académico de su sede principal.

d) Se estima recomendable que los esfuerzos que se lleven a cabo para estimar
las necesidades de recursos humanos tomen en cuenta la experiencia que se
desprende de esfuerzos anteriores (ver Capitulo 9), asi como la necesidad de
coordinar las distintas acciones que en este campo realizan varias entidades
{COLCIENCIAS, ICFES, SENA, etc ) ddndoles la indispensable continui-
dad que asegure la actualizacién permanente de los datos En Gltima instan-
cia, serfa preciso establecer una politica nacional para e] desarrollo de los re-
cursos humanos de alto nivel, lo cual podria logiarse mediante la participa-
cién de todas las instituciones que se preocupan del problema, bajo la direc-
ccién del Departamento Nacional de Planeacién. Finalmente, conviene, en

467

Digitalizado por: FE[\{,R]NO%]E ABQL&NLO%



http://enriquebolanos.org/

todo caso, tener presente las limitaciones propias de estos estudios; su valor
como un dato importante para la planificacién del desarrollo de la educacién
postsecundaria, pero que de ningin modo puede ser el Gnico, pues ésta no

puede proponerse como objetivo exclusivo la simple satisfaccién de las de-
mandas del mercado profesional o del sector moderno de la economfia.

e) Retomando las recomendaciones hechas en el pasado por una serie de reu-
niones y estudios (11), se estima conveniente promover la integracién regio-
nal de la educacién postsecundaria, de modo que las instituciones de una
misma regi6n atinen sus esfuerzos para atender con mayor eficacia las nece-
sidades socio-econémicas de su zona, mediante acuerdos que racionalicen su
crecimiento como partes de un subsistema regional y permitan un uso mds
eficiente de sus recursos humanos y fisicos. Las decisiones sobre integracién
regional necesariamente tienen que basarse en estudios muy cuidadosos so-
bre las necesidades de las diferentes zonas, estudios que requieren la consti
tucion de equipos intersectoriales e interdisciplinarios de trabajo. Incluso,
en atencién a la diversidad de regiones que componen el pafs, se estima pro-
cedente el estudio, al més alto nivel, de las posibilidades y ventajas que
podria reportar la regionalizacién de todo el sistema educativo, sobre la
base de dividir el pais en cinco o seis grandes regiones educativas, tal como
sucede en otros paises {Venezuela y Pert, entre los mas préximos), que dis-
frutarian de amplia autonomia administrativa y para la ejecucién de progra-
mas adaptados a sus caracteristicas regionales, sin perjuicio de la centraliza-
cién en cuanto a la elaboracién y adopcidn de las politicas nacionales. De op-
tarse por este sistema, segin lo que resulte del estudio de sus posibilidades,
el SINEP se organizaria también sobre una base regional. Cabe advertir que
la integracion regional de esfuerzos al nivel postsecundario es factible sin
que sea indispensable que toda la educacién de!l pais se organice por regio-
nes

) Serecomienda, sobre la base de la experiencia del Servicio Nacional de Prue-
bas del ICFES, el establecimiento de un Sistema Nacional de Pruebas de
Admisidn, cuyos resultados serian de aceptacion forzosa para todas las insti-
tuciones, en el nivel que éstas determinen De esta suerte, la admisién seria
al SINEP y no a una institucién en particular, siendo luego factible el diseiio
de mecanismos que permitan una distribucién mas racional de las solicitu-
des y un aprovechamiento més eficiente de los cupos disponibles en todo el
SINEP El Sistema Nacional de Pruebas de Admisién funcionarfa como un
organismo auténomo en cuya direccién participarian las universidades y
demas instituciones del SINEP

g) El SINEP, como ya se ha dicho, comprenderia toda la educacién impartida
después de la conclusién del nivel medio: la llamada etapa intermedia, las
carreras de ciclo corto o de educacién tecnolégica, la universitaria propia-
mente tal, conducente a un primer grado y la de postgrado, asi se ofrezcan a
través del sistema formal o de las modalidades no escolarizadas o abiertas, o
por el SENA. Lo importante es que todas estas formas o modalidades se in-
tegren en un gran sistema, que asegure las articulaciones verticales y hori-
zontales entre ellas, sin que ninguna se transforme en un callején sin salida,
pero conservando, a la vez, su propia identidad y su caracter terminal en
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cuanto a las posibilidades de incorporacién al mundo del trabajo y la produc-
cién. Un punto que mereceria especial consideraciém seria el aprovecha-
miento de las miltiples posibilidades que para la organizacién de carreras
de nivel postsecundario representa el SENA. Actualmente el SENA forma
técnicos en varias especialidades mediante cursos de cuatro a seis semestres
y medio que exigen la conclusién del cuarto afio de bachillerato, en algunos
casos, o del sexto aiio, en otros.

El SINEP vendria asi a ser un todo orgénicamente integrado en cuanto a las
posibilidades de transferencia de una modalidad a otra y de continuacién de
estudios hacia los niveles superiores, sin perjuicio de las salidas laterales al
trabajo, de lo que hoy se consideran pricticamente como subsistemas distin-
tos y con articulaciones dificiles, si no imposibles entre si: el subsistema de
la ensefianza impartida por las universidades, el subsistema de la ensefan-
za impartida por los Institutos Tecnolégicos y otras instituciones de educa-
cién superior y el subsistema de la formacién de nivel postsecundario ofreci-
da por el SENA. A éstos corresponderia agregar el incipiente subsistema de
la educacién a distancia y el de }a educacién intermedia profesional del Decre-
to 088 de 1976. El propésito clave de la propuesta consiste en integrar todas
estas posibilidades educativas, debidamente articuladas entre si y con el
mundo de trabajo, en un solo gran Sistema Nacional de Educacién Postse-
cundaria (SINEP), como la respuesta légica y necesaria a la aparicién de} fe-
némeno de la educacién superior de “‘masas’’ y la considerable ampliacién de
las necesidades de una sociedad en transformacién

Un esquema muy simplificado del SINEP serfa el que aparece en el grafico
N°16

No es la primera vez que en Colombia se propone la integracién del sistema
postsecundario. EEn febrero de 1976, en una exposicién ante la Sociedad Co-
lombiana de Ingenieros (12), Eduardo Aldana Valdés esbozd una propuesta
para la integracién del sistema postsecundario, que més tarde amplié en su
ensayo

‘¢ Es compatible la estructura del sistema educativo colombiano con el de-
sarrollo social y econémico del pais?’’ (13).

Por encontrarse dentro de la misma linea de la propuesta que se formula en
este estudio, se reproducen a continuacién las sugerencias de Aldana Valdés
y el esquema alternativo que propone para la estructura del sistema educati-
vo colombiano:

‘“‘Definir claramente que existen varios caminos para el desarrollo de las
capacidades del individuo En el esquema que se presenta al final se indi-
can tres de ellos: el escolarizado, que utilizarian las instituciones tradicio-
nales y los INEMS:; el semiescolarizado que se basaria en el SENA, y el
desescolarizado centrado en el trabajo y en los medios de educacién inde-
pendiente, a distancia, nocturna o de tiempo limitado.
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GRAFICO No. 18

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION POSTSECUNDARIA
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Establecer criterios para la acumulacién y el cumplimiento de los objetivos
de la educacién diferentes a afios de escolaridad aprobados Probablemente
el sistema de ‘‘créditos académicos’’, ya asimilado por el pafs en el nivel
universitario, podria extenderse al resto del sistema educativo. Parte de
esos créditos podrian acumularse con logros fuera del sistema escolar
Facilitar el aprendizaje independiente o desescolarizado a través de los me-
dios de comunicacidon de masas como la radio, la prensa y la televisién y por
medio de textos ‘programados” y de centros de ayuda al aprendizaje inde-
pendiente

Introducir mayores posibilidades de demostrar un nivel de conocimientos o
la idoneidad profesional a través de pruebas administrativas por el Estado
en colaboracién con las instituciones del sistema educativo Tales pruebas
darfan mayor importancia a conocimientos, destrezas, habilidades, actitudes
y valores, adquiribles por fuera del sistema escolarizado

Fijar como criterios para la presentacién de estas pruebas, més que la edad
del individuo (que probablemente podria tener alguna consideracién), los
afios de trabajo del aspirante. Igualmente, en la admisién a ciclos escolariza-
dos superiores al de la educacién elemental se daria prioridad a quienes ten-
gan una mayor experiencia en el trabajo.

El esquema ya mencionado e incluido a continuacién destaca las caracteristi-
cas sobresalientes de la estructura que se propone Como no se pretende
presentar un disefio detallado y especifico, tan sélo se mencionaran sus as-
pectos menos tradicionales:

Presupone que la educacién elemental sea universal. Mientras esto sucede,
deberia procurarse que en cada fabrica o institucién gubernamental o priva-
da quienes no hayan alcanzado este nivel tengan tutorfa de sus compafieros,
y por medio de textos especiales que les proporcione el Estado, puedan pre-
pararse para validarlo

Tentativamente se han fijado las edades minimas a las que los individuos
que siguen diferentes caminos podrian alcanza: los varios niveles. Como ya
se dijo, las vias semiescolarizada (SENA) y desescolarizada requieren algu-
nos afios de experiencia en el trabajo para la presentacién de las pruebas de
validacion,

La prioridad de admisién que se da a quienes ya hayan trabajado fomenta el
intercambio al final de los varios ciclos quienes vienen por las vias semies-
colarizada y desescolarizada tienen mayores opciones para ingresar a la via
escolarizada y quienes vienen por ésta podran verse obligados a pasar algu-
nos afos en el mundo exterior

Quienes trabajan pueden acumular ‘‘créditos’’ en el sistema escolarizado a
través de estudios de tiempo parcial o pueden pasarse a este camino, con un
reconocimiento previo de ‘‘créditos’’ acumulados por su experiencia en el
trabajo o en programas de aprendizaje.

Los ciclos del sistema escolarizado daran énfasis a la formacién integral del
estudiante en relacién con todos los objetivos de la educacién, pero tampoco
serdn meramente académicos; deberan incluir la preparacién del individuo
para incorporarse al mundo del trabajo, a un nivel ocupacional adecuado. En
este sentido, sin embargo, si es necesario se sacrificarin destrezas por habi-
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lgd.ades y actitudes, reservando el logro de las primeras para los afios de tra-
ajo.

En cada ciclo del sistema escolarizado se indican las entidades que tendrdn
una mayor responsabilidad en su ejecucién. Nétese que se sugiere que se
responsabilice a los INEM fundamentalmente por el equivalente & los dos il-
timos afios del bachillerato tradicional, y que el primer ciclo de formaci6n
profesional constituya un nuevo nivel general, a cargo de las universidades,
el SENA y los institutos de educacién intermedia’’

El esquema de esta altermativa puede verse en el grafico N° 17.

h) Alnivel de los estudios de postgrado seria preciso llevar a cabo un esfuerzo
especial para racionalizarlos y coordinarlos, pues como se vio en la Tercera
Parte de este trabajo, en los iiltimos afios ha proliferado también este tipo de
estudios, se repiten innecesariamente los mismos campos y no existe un ver-
dadero control de su calidad académica ni obedecen a un plan que se corres-
ponda con las necesidades del pais A este respecto se propone la constitu-
cién, como parte del SINEP, de una Comisién de Estudios de Postgrado inte-
grada por representantes de la comunidad académica. Esta comision estu-
diaria pautas y disefiaria un Plan Nacional de Estudios de Postgrado, que
serviria de guia al ICFES para el otorgamiento de licencias para este tipo de
estudios. Seria también preciso establecer un procedimiento para el recono-
cimiento y la supervisién de los programas de postgrado. Actualmente no
existen disposiciones sebre esta materia.

i) En cuanto a las investigaciones, la propuesta se cifie a estimular su cultivo
dentro de las universidades y otras instituciones postsecundarias, tratando
de remover los obsticulos que actualmente se oponen a su desarrollo (ver
Capitulo 8) y de lograr una coordinacién de esfuerzos que evite duplicacio-
nes innecesarias y fomente el mejor uso de los escasos recursos que se desti-
nan a estas actividades. Tanto la investigacién basica como 1a aplicada nece-
sitan un mayor apoyo de parte no sblo de los propios presupuestos universi-
tarios, sino también de otras entidades publicas, en particular de COLCIEN-
CIAS, y del sector privado La ayuda de COLCIENCIAS para el financia-
miento de investigaciones en las universidades deberia encuadrarse més es-
trechamente dentro de un Plan Nacional de Investigaciones y sus correspon-
dientes prioridades A nivel de cada universidad, y a nivel regional en los
casos de esfuerzos de integracién universitaria regional, deberfan existir
Consejos encargados de coordinar Jas tareas de investigacién y de promover
su desarrollo. Corresponde también fomentar una mayor comunicacién en-
tre los miembros de la comunidad cientifica nacional y una mejor difusién de
los resultados de sus labores.

j) En materia de grados, diplomas y titulos cabe introducir una mayor claridad
mediante una legislacién que defina la naturaleza especifica de los diferen-
tes grados, diplomas y titulos profesionales y académicos y los prerrequisi-
tos para su obtencién

k) Aspecto que mereceria especial atenci6én, como base para las futuras tareas
de planeamiento integral del desarrollo del SINEP, es la racionalizacién y
sistematizacién de la recoleccion y presentacion de las estadisticas educati-
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GRAFICO No 17

UN ESQUEMA ALTERNATIVO PARA LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO
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vas, de manera particular las relacionadas con la educacién postsecundaria.
Durante la preparacién de este estudio fue posible constatar frecuentes in-
congruencias entre las estadisticas que publican el DANE, el ICFES y o}
MEN. Pareciera no existir un acuerdo sobre aspectos basicos relacionados
con la recoleccién y presentacién de dichas estadisticas Por momentos sur-
gen dudas acerca de cudl es realmente el dato més confiable y oficial.

1) Sobre la base de las actividades de documentacién sobre la educacién supe-
rior que hasta ahora ha organizado y desarrollado el ICFES, seria recomen-
dable estudiar la posibilidad de establecer un Centro Nacional de Documen-
tacién e Informacidn sobre Educacién Postsecundaria, dotado de los recur-
sos materiales y técnicos suficientes para que preste un servicio eficiente en
su campo a las instituciones y personas que demanden su colaboracién y, a
la vez, actiie como punto focal nacional para los lazos con otros centros simi-
lares del exterior, de manera especial con el futuro Centro Regional para
Educacién Superior en América Latina y la Regién del Caribe, que la UNES-
CO se propone crear en breve en la ciudad de Caracas, en virtud de un con-
venio con el gobierno de Venezuela.

m) Poner en marcha el Programa Nacional de Educacién Superior a Distancia,
como parte integral e importante del SINEP Convendria organizarlo como
una entidad descentralizada y no como parte de la estructura de! ICFES,
como pareciera disponer el Art 6° del Decreto 89 de 1976

Elementos que podrian contribuir al mejoramiento cualitativo del SINEP

Ademads de su racionalizacién y coherencia, el SINEP requiere una serie de
acciones, coordinadas a nivel nacional, encaminadas a promover su mejora-
miento cualitativo En este sentido, seria conveniente fortalecer los programas
que viene desarrollando la Divisién Académica Universitaria del ICFES (Eva-
luacién curricular, perfeccionamiento del profesorado, asistencia técnica, mejo-
1amiento de la ensefianza e investigacién en Ciencias B4sicas, etc ) y ampliarlos
a todas las instituciones postsecundarias. Al respecto, se formulan las siguien-
tes propuestas

a) Organizar un sélido Programa Nacional de Formacién y Mejoramiento del
Personal Docente Universitario, que con la colaboracién de las Facultades o
Departamentos de Educacién, del ICETEX y de otras entidades, promueva
no s6lo el mejoramiento de los métodos de ensefianza a nivel postsecunda-
rio, sino también la elevacién del nivel académico de los docentes dandoles
oportunidades para seguir estudios avanzados en el pais o en el exterior, en
sus correspondientes especialidades Este Programa aprovecharia las facili-
dades del Programa Nacional de Estudios de Postgrado y consultaria la posi-
bilidad de ofrecer oportunidades de mejoramiento a los profesores universi-
tarios mediante sistemas desescolarizados, que les permitan mejorar sus ni-
veles sin desatender sus responsabilidades docentes,

b) Con la colaboracién de las universidades crear una serie de Centros de Inno-
vacién y Experimentacidn sobre la Enseiianza Postsecundaria, que promue-
van el ensayo de nuevas metodologias de ensefianza; la incorporacién de la
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tecnologia educativa; el disefio de nuevas estructuras académicas; el mejo-
ramiento de las técnicas de elaboracién, ejecucién y evaluacién curricular,
etc.

¢} Creacién, con la posible colaboracién de COLCULTURA, de la FES y de

otras entidades publicas y privadas, de una Editorial Universitaria Colom-

biana, que se proponga, como principal objetivo, la produccién de textos
universitarios a bajo costo, a fin de facilitar su adquisicién por los estudian-
tes y profesores. Cabe esperar que esta Editorial en un corto plazo se trans-
forme en una empresa autofinanciada, tal como sucedié en la experiencia
realizada por las universidades nacionales de Centro Ameérica con su Edito-
rial Universitaria Centroamericana (EDUCA), que funciona en San José de

Costa Rica, y que inici6 actividades con un modesto aporte de las universida-

des y un préstamo blando del Banco Centroamericano de Integracién Econé-

mica

Se recomienda también el estudio de la factibilidad de un Centro Nacional

para la produccidn de medios o ayudas educativas Este centro no sélo pro-

duciria dichos medios para el nivel postsecundario, sino también para los
otros niveles de ensenanza. Se trataria, en una primera etapa, de medios,
ayudas o equipos construidos mediante el empleo de materiales de facil
acceso y a-un costo muy modesto El Instituto Latinoamericano de Comuni-
cacién Educativa (ILCE), que funciona en México bajo los auspicios de la

UNESCO, podria proporcionar cooperacién en este campo .

e) Convendria organizar y sistematizar las tareas que los egresados de diferen-
tes carreras profesionales deben prestar como parte de su servicio social
obligatorio, o los estudiantes como parte de su adiestramiento. A tal efecto,
se recomienda la creacién de un Servicio Nacional de Practicas Supervisadas
de Estudiantes y Egresados del Nivel Postsecundario, que tendria por objeto
organizar todas esas précticas dentro de planes y programas bien estructu-
rados y lograr una mayor vinculacién de los estudiantes con la realidad na-
cional, con su comunidad, con el trabajo manual y el sector productivo.

f) Para estimular el acercamiento y el intercambio entre los cientificos y profe-
sionales del pais, se recomienda que el SINEP, directa o indirectamente,
fomente la creacién de Asociaciones Cientificas y Profesionales que, con un
alto nivel, respalden y complementen el trabajo académico de las universi-
dades, particularmente su labor investigativa

g) Se recomienda hacer un catdlogo de las innovaciones que se est4n llevando a
cabo en el pats a nivel postsecundario, pues se considera que su divulgacién
puede abrir nuevos horizontes a muchas investigaciones, hoy dominadas por
la rutina.

h) Convendria que por iniciativa oficial o bien por iniciativa privada (de la FES,
por ejemplo) se constituyeran comisiones o grupos de trabajo integrados, a
titulo personal, por especialistas de alto nivel que estudien a fondo aspectos
concretos de la problemética de la educacién superior de Colombia y elabo-
ren informes con recomendaciones especificas, informes que deberian luego
recibir amplia difusi6n,

d

—
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Algunas propuestas especificas en cuanto a la administracidn y financiamiento
de las instituciones del SINEP

Administracion de las instituciones y del SINEP Tarea que mereceria
atencidn prioritaria es la referente al mejoramiento de todos los aspectos de la
administracién universitaria, verdadero talén de Aquiles de la educacién supe-
rior colombiana,

A este respecto se recomienda el fortalecimiento del Programa Nacional
para el Mejoramiento de la Administracion Universitaria, con la activa partici-
pacién de ICFES, ASCUN y de las universidades Dicho programa intensificaria
el auspicio de cursos y seminarios sobre administracion financiera y presupues-
taria, administracién de personal, administracién académica (sistemas de re-
gistro y control académico, etc ), planeamiento del desarrollo de las institucio-
nes de educacién postsecundaria, etc , asi como el mejor aprovechamiento de
los manuales que sobre diversos aspectos de la administracién universitaria ha
elaborado hasta ahora el ICFES

Convendria también que algunas universidades estudien la posibilidad de
establecer la maestria en administracién universitaria, con diferentes énfasis
Los programas existentes, como el de la Universidad del Valle (Magister en
Administracién Educativa), deberfan ser reforzados Al mismo tiempo, seria
preciso iniciar estudios conducentes al establecimiento, a nivel nacional, de la
carrera administrativa dentro de las instituciones del SINEP, con los estimulos
profesionales y salariales del caso

Financiamiento de las instituciones del SINEP Dos propuestas se hacen
en cuanto a financiamiento, que por cierto distan mucho de ser originales, pues
han sido propuestas en muchas ocasiones {14)

a) Revisar el monto actual de los valores de las matriculas y derechos de ense-
fianza que cobran las instituciones pihblicas y establecer el sistema de ma-
tricula diferencial, de modo que las personas con posibilidades econémicas
paguen mds, segun sus declaraciones de renta o las de sus padres o perso-
nas acargo Los mayores ingresos se destinarian principalmente a financiar
becas, préstamos o mejores servicios de bienestar universitario También
podria explorarse la aplicacién del sistema de pago diferido de los costos de
ensefianza, en virtud del cual el estudiante, dos afios después de graduado,
comenzaria a devolver por lo menos una parte del costo de su formacién Un
préstamo del ICETEX le permitiria hacer frente a esos gastos mientras estu-
dia

b) Se propone también que se estudie la factibilidad de un Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacion Postsecundaria, que actuaria como una especie
de banco para el fomento de la educacién de este nivel
El estudio deberia analizar las posibilidades de constituir ese Fondo o banco
con aportes del Gobierno Nacional, de los departamentos y del sector priva-
do Deberia también examinarse la posibilidad de financiarlo con un meca-
nismo semejantie al del SENA
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Caso especial de la Universidad Nacional de Colombia

La problemética de la Universidad Nacional de Colombia es tan compleja
que bien mereceria un estudio especifico antes que se intente cualquier pro-
puesta sobre su futuro M4és que todo, sobre la base de lo dicho en la Primera
Parte de este estudio sobre la dimensién 6ptima de las instituciones de educa-
cién superior (ver Capitulo 1) y las experiencias de otras universidades centra-
les de América Latina, se formulan, no como propuestas concretas sino como
simples interrogantes, los puntos siguientes

Como la universidad nacional mas importante del pais, la Universidad Na-
cional de Colombia esta llamada a desempefiar un papel de gran importancia
dentro del SINEP En realidad, ella constituye por si sola, por el volumen de su
matricula, la amplitud de sus programas y sus tres seccionales, practicamente
un subsistema dentro del SINEP En torno de su situacién actual existe mucha
polémica, a ratos apasionada y casi siempre matizada por consideraciones de
tipo politico Independientemente de esas consideraciones, cabe preguntarse si
no es el momento de pensar en la racionalizacién de su crecimiento, aun cuando
se reconozca que es una de las universidades centrales de América Latina de
tamafo mas modesto Corresponderia entonces preguntarse si las actuales sec-
cionales de la Universidad Nacional, situadas en Medellin, Manizales y Palmira
funcionan como tales, con relaciones mas o menos estrechas con la sede cen'.ral
de la llamada Ciudad Blanca, o més bien como instituciones précticamente in-
dependientes, que en algunos casos duplican los programas de la universidad
departamental donde se encuentran situadas Si se trata de dar coherencia logi-
ca al SINEP ¢no seria més indicado que las actuales seccionales de la Universi-
dad Nacional en Medellin y Manizales se fusionaran con las Universidades de
Antioquia y Caldas, respectivamente, evitando la duplicacién de programas y
otras ventajas evidentes que harian disminuir los costos? Si, como se propone,
las Universidades de Antioquia y Caldas serfan nacionalizadas en cuanto a su
sostenimiento, /qué sentido tendria que a escasas cuadras de sus sedes funcio-
nen seccionales de la Universidad Nacional de Colombia? Argumentos seme-
jantes podrian darse para justificar la incorporacion de la seccional de Palmira a
la Universidad del Valle

En cuanto al desarrollo de la Univer sidad Nacional en la ciudad de Bogot4,
no se considera conveniente la idea de desmembrar los programas que actual-
mente tienen su sede en la Ciudad Blanca Eso podria destruir el esfuerzo de
tantos afos por crear una ‘‘masa critica’’ universitaria capaz de alentar impor-
tantes tareas interdisciplinarias Pero podria pensarse en estabilizar su creci-
miento en no mas de 20 000 alumnos en la Ciudad Blanca A partir de esa cifra,
quizas sea més conveniente que la propia Universidad Nacional establezca, tal
como lo est4 haciendo la UNAM de México (ver Capitulo 5) una serie de nicleos
universitarios estratégicamente distribuidos en los barrios periféricos de la ciu-
dad, para no més de 3 000 a 5 000 alumnos cada uno Incluso se podria estudiar
la posibilidad de transformar la actual Universidad Distrital ‘‘Francisco José de
Caldas’’ en un nucleo de la Universidad Nacional Estos nucleos podrian ofre-
cer ciclos de estudios basicos, los primeros afios de algunas carreras, que luego
se concluirian en la Ciudad Blanca, carreras de ciclo corto y algunos programas
de carreras largas
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NOTAS

1 Segin el ICFES “parece que la problemAtica fundamental de 1a educacién superior co-
lombiana est4 dada por el paralelismo en las carreras tradicionales, las cuales han visto
un aumento estudiantil desaforado en los Gltimos tiempos a costa de otras profesiones na-
cientesy seguramente mas necesarias en el proceso de desarrollo y progreso en que esta
empeiiada la Nacién”. ICFES: Comentarios del ICFES a la ponencia de la ASCUN titu-
lada: “Criterios y rumbes de la Universidad Colombiana” presentada al Primer Fore
Nacijonal: “Hacia dénde va la educacién colombiana”. Bogot4, julio de 1977

2 El Ministro de Educacién Nacional, Dr Rafael Rivas Posada, en declaraciones era el

- diario “El Tiempo” (Edicién del 10 de agosto de 1977) manifesté que, en sy opinion, este
Decreto es obsoleto. !

3 “Sin carecer de valor dentro de su eontenido objetivo, la ensefianza universitaria debe
considerarse como demasiado ‘académica’ Su caricter teérico, en ocasiones libresco,
no le da la savia neeesaria y le es imposible serlo como debiera, apasionada por las in-
vestigaeiones en estrecha eomunicacién eon todas las corrientes del pensamiento con-
temporaneo, enfrentada a los problemas concretos de 1a hora actual en pro de la Na-
cién" Misién “Economia y Humanisme"”, presidida por el P. Louis J. Lebret: Estudio
sobre las condicioncs del desarrollo de Colomblia, ete, p. 319.

4 “Sehan creado institueiones de origen muy variado, cuyo nivel académico es diferente,
y aungue no se haya buseado deliberadamente, constituyen un sistema desorganizadoy
caético de la edueaeién superior”. Declaraciones del Ministro de Educacién Nacional,

. Dr. Rafael Rivas Posada al diario “El Tiempo" del 1o. de agosto de 1977.

5 P Piganioly PF Téniere Buchot: La prospectiva y sus métodos frente a la problem4-
tica colombiana, Informe Técnico No. 7. COLCIENCIAS. Proyecto Colombia/UNESCO/
PNUD, Col 72/040

6 En 1970 se eonstituyé un ‘‘Grupo de Desarrollo Tecnoldgieo, Cultura y Estudios Pros-
pectivos”, cuya labor carecié de continuidad Importantes son las contribuciones con-
ceptuaies y metodolégicas para los estudios prospectivos de la realidad colomblana
que hizo el Proyecto COL 72/040 del Programa Colombia UNESCO-PNUD, que tuvo su
sede en COLCIENCIAS entre septiembre de 1973 y dieiembre de 1976. Véase Informe
Técnico Fina!l de dicho Proyeeto: COLOMBIA: Impulso al desarrollo de la polftica
clentifica y tccnoldgica, por Mareelo Robert No. de serie FMR/SC/STP/76/ 254
(UNDP). Montevideo, octubre de 1976

7 Gabriel Anzola Gémez: La educacidn del futuro para Colombia, ponencia presentada al
Primer Foro Nacional ;A dénde va la educacién colombiana? Bogot4, julio 1977

8. “Elpais est4 conformado por ‘dos Colombias’, una que pudiera lamarse ‘El Sector Mo-
derno de la Economia”, compuesto por estamentos sociales y eeonémieos, que a pesar
de constituir la minoria, produee el 85 por ciento del Producto Nacional; y la otra deno-
minada ‘Sector Tradiclona), Atrasado o Marginal’, donde esté ubicado el 85 por ciento
de los colombianos que contribuye con el 15 por ciento del Producto Nacional’ Eduardo
Gaitan Duran: Programas y Perspectivas del SENA en 1975-1976, Divisién de Comuni-
caciones, Bogot4 (sin fecha) p 20 “Colombia posee un notable sector industrializado.
Algunas de estas industrias son antiguas, més de un siglo —aziear, textiles...—y estin
enmanos puramente colombianas Es extraordinario que el pafs produzca empresarios
de calidad que no tienen ninglin complejo para enfrentarse cara a cara con grandes em-
presariosextranjeros Ellos eonstituyen una fuerza muy valiosa que tiene su propia 16gi-
ca de creeimiento. Por eso, las soluciones simplistas de planificacién en paises subde-
sarrollados son totalmente inaplicables en Colombia. Pero esto que es cierto en 1a indus-
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tria, también lo es en el sector agricola moderno. Este potencial agricola e industrial
moderno debe ser guardado y desarrollado. Se debe simplemente evitar que aniquile al
sector agricola y artesanal tradicional, lo que podria provocar tensiones sociales graves
y, al limite, explosivas Este es probablemente el problema més diffcil de resolver para
Colombia, porque no existen soluciones ya probadas: Se debe inventar, lo que supone
imaginacién por una parte, pero también una cierta comprenstén generosa y sacrificios
lucidamente consentidos

“Lo menos que se puede decir de 1a problemética del desarrollo colomblano, es que ésta
es sumamente compleja. Colombia parece haber acumulado ios problemas especificos
de todaslas etapas del desarrollo y en estas circunstancias no se pueden aplicar solucio-
nes parciales ya probadas exitosamente en otros paises Conducir dcertadamente el de-
sarrollo colombiano implica, por tanto, dos condiciones muy diffciles de cumplir:

a) La obligacidn de considerar la problemitica en su conjunto, con toda su complejidad
de interrelaciones, de retroalimentaciones: una visién sectorializada que pretenda ir
resoiviendo los problemas uno a uno, al estilode una carrera de obstéculos, como si fue-
sen independientes unos de otros, puede conducir al cometimiento de gravisimos erro-
res b) La obligacién de innovar, tanto en el plano técnico debido a 1a especificidad de
los caracteres geograficos y climéticos del pafs, como en el plano social debido a la muy
especial situacién de choque violento entre diferentes etapas y modelos de desarrollo
que coexisten Lo mas interesante que Colombia puede transterir desde los pafses mAs
adelantados no es su patrimonio cientifico-tecnoldgico especifico, sino justamente su ca-
pacidad creativa de innovacién y adaptacién a determinadas condiciones técnicas y so-
ciales” Marcelo Robert: Informe Técnico final del Proyecto Col. 72/040, etc., p. 7.
Para cerrar la brecha, etc , pp 109y ss

De manera especial cabe mencionar los acuerdos sobre Integracién Regional Universi-
taria de la Tercera Reunién de Oficinas de Planeacién Universitaria, celebrada en la
Universidad del Atlantico, durante los dias 29 y 30 de noviembre y 1 y 2 de diciembre de
1966

Eduardo Aldana: Hacia una integracién de! sistema postsecundario (fotocopiado).
Revista Javeriana No. 427, agosto de 1976, pp 29 a 36

Para cerrar labrecha, etc p 163 Véase también el trabajo presentado por Alex Cobo al
Primer Foro Nacionat ““;A dénde va la educacién colombiana?’’ que ya hemos cltado.
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COLECCION ACADEMICA Y CIENTIFICA DE FES”

Este es €l segundo volumen de la Coleccién que el Departamento de Investigaciones y Educacion
de la Fundacion para la Educacién Superior, FES, presenta al pais y al continente con resultados
de los estudios patrocinados o realizados con su apoyo. Este estudio sobre **La Educacién Superior
de Colombia en la Perspectiva Mundial y Latinoamericana” fue utilizado como documento bésico
para un Encuentro de Trabajo realizado en Bogot4, del 20 al 22 de abril de 1978, en la sede del
Instituto Caro y Cuervo, en “Yerbabuena'’, bajo los auspicios del Ministerio de Educacién y de
FES. Con este libro la Fundacién para la F.ducacion Superior contintia su promocién a la publi-
cacién de obras cientificas y académicas de autores colombianos

LOS AUTORES
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vida p1ofesional a la investigacién, la docencia y la administracién de la educacién. Después de
graduarse en filosofia en la Universidad Javeriana y en economia en la Universidad de Los Andes
{Bogot4), realiz6 estudios de posgrado en ciencias sociales en Europa, su maestria en desarrollo
econdmico en Williams College y su doctorado en administracién y planeacién en la Universidad de
California (Berkeley). Entre los diversos cargos importantes que ha desempefiado se cuentan los
de jefe de Planeamiento del Ministerio de Educacién, presidente de la Asociacién Panamericana de
Instituciones de Crédito Educativo, y director de ICETEX (Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior).

Carlos Tiinnermann Bernheim, de nacionalidad nicaragilense, es director del programa Centroa-
mericano de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la Confederacion Universitaria Centroameri-
cana (CSUCA); ha sido rector, por eleccién, de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
durante tres periodos; presidente en dos oportunidades de la Unién de Universidades de Ameérica
Latina (UDUAL); miembro del Consejo de Administracién de la Asociacion Internacional de Uni-
versidades (A.1.U ), ganador de la Beca Guggenheim de Investigacién (1974), asesor y director del
Pirogiama de la UNESCO en Colombia, etc.

F.E.S.

La Fundacién para la Educacién Superior es una institucién sin &nimo de lucro organizada en 1964
y manejada por el sector privado. Su funcién es trabajar para establecer una colaboracién actuante
entre el sector publico y el sector privado en la promocién, mejoramiento y financiamiento de la
educacion superior en todo el pais. FES cree que la educacioén superior debe contribuir al estudio de
las necesidades, problemas y recursos de la comunidad nacional; generar nuevos conocimientos
mediante la investigacion cientifica; formar los cientificos, profesionales y técnicos de acuerdo con
las necesidades de la naci6én y en efecto adiestrar a su intelectualidad y a sus futuros dirigentes;
cooperar en la utilizacién del conocimiento para el desarrollo, participando en el disefio y la orienta-
cion de nuevos sistemas de beneficio social y promover el adelanto de una cultura verdaderamente
nacional.

La Fundacién no representa a ningiin grupo determinado religioso, politico, profesional o gremial
y no depende econémicamente de ninguna entidad, grupo o persona.

Digitalizado por: FE[\{,R]NO%]E ABQL&NLO%



http://enriquebolanos.org/

