y la

ladre y “Maeostra

REINALDO ANTONIO TEFEL

Alianza para el “Progreso

Muche se ha escrile sobre las fallas de la Alianza
para el Progreso, fallas natuiales en un nueve ensayo de
semejante eavergadura y magnitud. Estas han sido de
tipa palitico, econdmico, social, humano, ete. Se ha se-
ilalado | desconfianza popular en la administracién de
esie Plan por gobiernos de fipo oligdrquice o dictatorial.
Otra de las debilidades acusadas del Plan es el ser exclu-
sivamente cde gobierne a gobierne, -—aungue en ofro
aspecfo, paradégicamente, en &l radica une de sus acier-
tos— dejando por fuera una rica gama de obras sociales
y econdmicas de iniciativa privada, que no ebtienen per
diversas causas el patrocinio de su respectivo gobierno.

Sin embargo este trabajo no tiene por ebjete entiar
al estudio de las dificultades en la aplicacién o ejecucion
de la “CARTA DE PUNTA DEL ESTE”. Su ohjetive es sefia-
tar la coincidencia filoséfica de este documento con la
revolucionaria Enciclica “MADRE Y MAESTRA” del Papa
Campesinoe Juan XXill: Ambos decumentos promulgacos
casi al mismo tiempo: 17 de Agoste y 15 de Maye de
1961 respectivamente.

Antss de enfrar al fondo del asunto debo séfialar que
estos documenies han sido eoncebidos para la accidn, Neo

son wmetas elucubraciones o especulacianes ahstractas.
Sino principios basicos practicos encaminades a transfer-
mar sustancialmente las estructuras socie-econémicas,

La “Carta de Punta del Este”, ne obstante ser una
declaracién oficial firmada por representantes de gobiei-
nes, no usa el viejo lenguaje protocolario y ietdrico.
Aundque es natural que no fenga la misma libertad de

expresién de un documente firmade por parides revelu-
cionaries.

Por otra parte "Madre y Maestra” usa un lenguaje
directo y moderno, a la vez gue sencille. Ha dejade en

desuso el tipico estilo eclesidstico de las primeras encicli-
cas sociales,

Las Enciclicas Seociales no sen, eamo las consideran
los que 1o estin familiarizados con ellas, obras de piedad
religiosa o recomendaciones paternalistas. Antes hien
constituyen respuestas valientes a los problemas de nues-
tro filempo, actuzlizando los principios permanentes de
justicia social y de bien comin. “Madre y Maestra” es la
culminacién del pensamiento revolucionario social-cristia-

o, gue arranca con la Enciclica "Rerum Nevarum” de
Ledn XIH.

EL PROBLEMA DE LA EPOCA MODERNA Y LA JUSTICIA
SOCIAL INTERNACIONAL

Para “Macre y Maestra” “El problema tal vez mayor
de la época moderna es ol de fas relaciones entre las cos
munidades politicas econémicamente desarrolladas y las
comunidades politicas en vias de desarrollo econdmico:
las primeras, consiguiemtemente, con alte nivel de vida;
las segundas, en condiciones de escasez o de miseria. La
solidaridad que une a fodes los seres humanos y los hace
temo miembros da una sola famifia, impone a las comu.
nidades politicas que disponen de medios de suhsistencia
con exuberancia, el deber de ne permanecer indiferentes
frenfe a las comunidades pelificas cuyos miembros luchan
contra las dificultades de ta indigencia, de la miseria y
del hamhre, y no gozan de los derechos elementales de
la persona humana. Tanto miés que, dada la interdepen-
dencia cada vez mayor entre los puebles, no es posible
due reine entre ellos una paz duradra y feeunds, si el
desnivel de sus condiciones econdmicas es excesivo”,

Ha sido clamor constante de los puebles hispansame-
rieanos la Justicla Secial Internacional, Hlamada asi por los
demdcratas cristianos de Sur América y estructurada séli-
damenfe por “Madre y Maestra” en pérrafos como el
anterior. Ese reclamo popular ha sido escuchado y reco-
vido, como ef gran reto de nuesiro tiempo, por los secto-
res progresistas de los Estados Unidos. Y asi, eomeo un
triunfo del hloque latincamericans que al fin siente escu-
chada su vez, y como un triunfe también de la pelitica de
Nuevas fronteras de los Estados Unidoes, que bajo la di-
reccidn de Kennedy abre una nveva etapa en las relacio-
nes interamericanas, se esfructura “La Alianza para el
Progreso” comio “Un gran esfuerzo coeperative gue ace-
lere el desarrollo econdmico y social de los paises partici-
pantes’, “reduciendo de este modo las distancias entre

los niveles de vida de la América Latina y los paises mas
desarrollades”,
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Asi eamo dentro de un pais los poderoses tienen de-
beres de justicia social respecto a los débiles y el ingrese
nacional debe ser equitativamente distribuido, asi también
en las relaciones comerciales internacionales “los paises
industrializados deberdn prestar especial atencién a la
necesidad de acelerar el desarrollo econdmico de los pai-
ses menos desarrollades. Dehen consecuentemente hacer
los méximos esfuerzos para crear condiciones, compatibles
con sus obligaciones internacionales, mediante las cuales
puedan conceder ventajas a los paises menos desarrolla-
dos que permitan la répida expansiéon de sus mercados.
En vista de la urgente necesidad de ese desarrollo acele-
rado, los paises industrializados deben tamhién estudiar
los medios para modificar, en todos los casos posibles, las
ohligaciones internacionales que impidan alcanzar ese
objetive”. "Los paises industrializades deberdn prestar
la maxima cooperacién a los menos desarrollados, para
que sus materias primas se exporten ¢con el mayor grado
de elaboracién que sea econémico”. (Declaracion de
Punta del Este, Titulo Cuvarto)

En puntos como los anteriores, se consagra el viejo
reclamo latinoamericano de un trato justo en el intercam-
bio de sus productos, que canalice el ingreso mundial en
una mas equitativa distribucién, La  actitud negativa
frente a esta reivindicacién ha provacado graves malen-
tendidos, creando climas propicios a la expansiép del co-
munismo. Porque, como muy bien afirma “Madre y

Maestra”, “Las ayudas de emergencia, aunque respon.
dain a un deber de humanidad y de justicia, no bastan
para eliminar ni siguiera para minorar las causas que en
un considerable nimero de comunidades politicas deter-
minan un estado permanente de indigencia, de miseria, o
de hambre Las causas se encuentran, principalmente, en
lo primitive o atrasado de sus sistemas econdémicos. Por
lo cuval no se pueden eliminar o reducir sino a través de
una “colaboracidn multiforme, encaminada a que sus
civdadanos adquieran aptitud, formacién profesional,
competencia,cientifica y técnica; y a poner a su disposi-
cién los capitales indispensables para iniciar y acelerar el
desarrolio econdmico con criterios y métodos modernos”,

La Alianza para el Progresa coincide con la primordial
preocupacion de “Madre y Maestra” por la educacién po-
pular como base de Ja persona humana e instrumento de
redencién social de los puehlos. Asi en la Resolucion A,
jeemos: “Que el fin primordial de la educacién es el
desarrollo integral de cada ser humano, y que aparte de
su valor en si, la realizacién de este fin es un factor deci.
sivo para el auténtico desarrollo social y econémico de
los pueblos”. Y por ofra parte recomienda la “Realiza-
cién de campanas sisteméticas de educacién de adultos,
arientadas hacia el desarrollo de las comunidades, la ca-
pacitacién de la mano de obra, la extensién cultural y la
erradicacién del analfabelismo”.

PARALELAS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y EL PROGRESO SOCIAL

Otra de las coincidencias de ambos documentos es
la insistencia del cardcter de emergencia de un “acelera-
do” desarrollo econémico “emparejado” al progreso social,
En efecto, “Madre y Maestra” afirma: “Pero no es menos
necesatio y conforme a la justicia que la riqueza produci-
da se “reparta equitativamente entre tedos los miem.
bros de la comunidad politica”. Y el segunde Objetivo
de la AHanza dice: “Poner los beneficios de] progreso
econdmico a disposicion de todos los sectores econdmicos
y sociales, mediante una distribucién més equitativa del
ingreso nacional, elevando con mayor rapidez los ingre-
sos y hiveles de vida de los sectores mas necesitados de
la poblacién, y tratar al mismo tiempo de que los recursos
dedicades a la inversidén representen una porcién mayor
del producto nacional”,

En “Madre y Maestra” queda desechada la teoria
econdémica de que les puebfos sub-desarroliados, para al-
canzar el nivel de los paises altamente industrializados,
deben reproducir ciegamente las mismas etapas histéricas
del Capitalismo materialista de los monapolios, del “ser-
vilismo de los poderes piblicos a los intereses de grupo”,
del “imperialismo internacional del dinero”, y de la pro-
letarizacién masiva de los pueblos. Esas feorias erréneas
sostienen que para poder formar el ahorro nacional como
base del desarrollo econdmico, es necesario que este dlti-
mo avance con mayer rapidez que el progreso social. Es

decir, que es necesario sacrificar a los grandes seciores
populares en heneficio de la gran industria, Lo que se
traduce en la realidad: en beneficio de la plutocracia en
los paises democriticos y en heneficio de la burocracia en
los paises comunistas.

Estas teorias son rechazadas y condenadas, tanto por
“Madre y Maestra”, como por la “Carta de Punta del Este”.
Ambas sostienen que el desarrollo econdmico y el pro-
greso social deben caminar paralelos, Cuando el desa-
reollo econdmico deja atras al progreso social, se presenta
una situacién de injusticia social, de desajuste en la dis-
tribucién de las riquezas y de desequilibria entre los fac-
tores de la produccidn. Y cuando el progreso social se
adelanta al desarrollo econémico, por lo general por mo-
tivos demagdgicos, la economias se quebranta y entra en
crisis, sufriendo las consecuencias con mayor gravedad y
con menos defensa, las clases jrabajadoras que se preten-
dian mejorar.

Por ofra parte, que la “Alianza” rechaze también el
falso concepto de que los pueblos en via de desarrolle
deben imitar las etapas econdmicas de los industrializados,
estd claro al proponer un salto socio-econémico contineri:
fal en diez afies. Si se pretende cambiar [as estructuras
y alcanzar un alto nive! econémico, social y cultural, en el
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lapso de diez afios, es poergue se intenta hacerlo de acuer-
do con las necesidades, realidades y caracteristicas propias
de las comundades politicas en fase de desarrollo

econdmice. Y sobretodo de conformidad con una con-
cepeion humanista de la economia, que difiere fundamen-
talmente de las teorias materialistas,

FRENTE A LOS IMPERIALISMOS

Refiriéndose a la cooperacién cientifica-técnica-fi-
nanciera que la solidaridad humana impone a los paises
altamente desarrollados respecto a los paises subdesarro-
llados, “Madre y Maestra” advierte que los primeros
deben respetar la personalidad nacional de los segundos
Y que he pueden “aprovecharse de su cooperacién... para
llevar a efecto planes de predominio mundial. Dende
esto se verifique, se debe declarar explicitaments que en
tal caso se trafa de una nueva forma de colonialismo”.

La letra y el espiritu de los documentos que inician
la vida de la “Alianza para el Progreso” garantizan a los
pueblos latineamericanos la liberacién de cualguier situa-
cién de coloniaje econdmico. Mas es necesario sefialar
que estos puebles estdn adn bajo la asechanza de los re-
imanentes de la que el Papa Juan XXIH llama “imperia-

lismo internacional del dinere” y del nueve imperialismo
soviético.

Edvardo Frei, lider de [a Democracia Cristiana Chile-
na, dice: “En esta Alianza hay muchas fallas en el Norte;
pero a veces la ignorancia, el estreguisme y el desorden
parten def Sur y los pueblos se ven humillades por la de-

bilidad moral y la incompeiencia de sus propios gohier-
nos”,

Para hacer frente al imperialismo Internacional del
dinero y al imperialismo comunista soviético, es necesario
tque estos pueblos tomen conciencia de su propia perso-
nalidad nacional y de su responsabilidad y dignidad de
pueblos libres, dentre de un blogue nacionalista latino-
americano y de un sisfema interamericano existencialmen-
fe, y no sélo tedricamente, democratico y humanista,

LA REVOLUCION LATINOAMERICANA

“Madre y Maesira” es un mensaje dirigido a toda
la humanidad. Sus directrices responden al desafio de
los graves problemas de nuesiro tiempo, sin penetrar
a los cletalles técnicas. La “Alianza” es una respuesta a
les reclamos, aspiraciones y esperanzas inmediatas de los
pueblos latinoamericanos. Por lo jante es una respuesia
prictica y téchica que trata de resolver inmediatamente
los problemas mas urgentes,

Ambos se encaminan al cambio suhstancial de es-
tiucturas. Ambes preconizan una serie de reformas: fis-
cal, urbana, educacional, agraria, ete,

“Madre y Maestra” llama a la agricultura, sector
deprimido, y dedica un capitulo, el mas extenso y uno de
los tds novedosos e importantes, a estructurar una dina-
mica politica agraria revolucionaria. Por eso ha side
lamada la “Carta Magna de los Campesinos”.

La “Carta de Punta del Este”, en suv punito 6, resume
tsa politiea agraria en los siguientes términas: “lmpulsar,
deniro de las particularidades de cada pais programas de
reforma agraria integral orientada a la efectiva transfor-
macién de las estructuras e injustos sistema de fenencia
¥ explatacién de la tierra donde asi se requisra, con mivas
n sustituir el régimen de latifundio y minifurdio por un

sistema fusto de propledad, de tal manera que, mediante
el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asis-
tencia técnica, y la comercializacién y distribucidn de los
productos la tierra constituya para el hombre que la tra-
baja, base de su estabilidad scondmica, fundamento de su

progresive bienestar y garantia de su libertad y digni-
dad”,

“Madre y Maesira”, como un mensaje universal que
precisa una filasofia revolucionaria, va mas alld que ia
“Alianza” en la transformacién de estructuias. Puesto
que el fin primordial e inmediato de la segunda, es fibrar
a Latinoamérica del subdesarrolle. Y ol fin de la primera
es llevar a la humanidad a una vida de convivencia cada
vez mas peifecta en todos lor planes: politicos, econdmi-
cos, sociales, cullurales y espirituales,

Pero ambas se complementan. Y la aplicacién de
su contenido dochiinario y técnico con sentide nacional y
revolueionario, por un Gobierno democritico y honrado,
2 las realidades pecvlimes de su propie pals, coms-
tituiria 1a revolucién mas acelerada, profunda, integral,
democratica y humanista de su historia. Lla revelucidn
Latinoamericana como respuesta audaz a las angushas y
esperanzas de nuestros puehlos,
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