Desde 105 famosos tratados de John Maynail Key-
nes, ninguna teorja ha conmovide y provocado tan vehe-
mente controversia como el concepto de las “Etapas de

Desarrollo” énunciado pm Walt Whitman Rostow. Desde
que este profesms del Instituto de Teenologia de Massa-
chusetts, EE UlJ, expuss =u teoria en una serie de confe-
rencias dadas en la, Universidad de Cambridge, Inglaterra,
los ecenomistas la hen aplaudido o atacado, lps politicos
han adoptade su terminologia y buena parte del piiblico se
pregunta cual es, exactamente, su significado

La sintesis mis coneisa de la feoria dé las Etapas de
Desarvollo fue formulada por el propie Rostow en un
disenrrso gue pronunrm en Moscia. FEl artieulo que co-
miénza en la pigina siguiente és una ad&ptucwn de diche
diseurso.,

Una de las primeras reacciones adversas a la teoria
provine de Yuri Zhukov, jéfée del Comité Estatal de Rela-
ciones Culturales con Palses Extranjeros de la Unién So-
viética. El ataque, publicado en Pravda y difundide por
Radio Mosecn, demesird gué Zhokov ne entendio la tesis,
En la parte mas acerba de su critica éste censuraba gue
Rostow excluyera el concepto de la lucha de clases y las
farmacienes seciales, imputacion que Rostow contests se-
falando gque no era asi. Desde otro sector, Peter Wiles,
de la Universidad de Oxford, criticd tamhién a Rostow en
ia revista Encounter, puntualizando: “Ni las clases ni
las ideplogias lo preocupan Neo analiza la naturaleza
precisa del obsticulo que la sociedad tradicional opone al
desarrgllo, ni de la clase de persona —-fan difeiente en
céada easo— que supera esos obstiaculos”. Una objecion
gimilar acerca de la escasa importancia gue la teovia
asigna al individuo ¥ a su iniciativa, provine de otra di-
reccidn, en el mas Dicido de Tos ataques contra la tesis
de Rostow, Fue la falta anotada por el profesor David
McComd Wright, de la Universidad McGill del Canada

Entre tanto, en Rusia se han observado indicios de
que Rostow estid en lo clerto, por lo menos en el pronds-
tico de gque los Soviets encaran una decision vital: la
sociedad i1usa en proceso de madurez debe ser orientada
hacia la quinta etapa, o sea la de gran consumo de las
masas (como en los ER.DU. y parte de 1a Bmopa Occi-
dental) o hacia el estado paternalista. Mas de una vez
Khrushchev ha advertido que el fervor ideologico de
Eugia no debe enfriarse en le laxitud resultante de la
prosperidad del pais. En Rusia, en la Europa Occidental
y én Norteamérica, agl como en Asia y Afnca, la teoria
del profesor Rostow ha promovido la mds vehemente
controversia de estos tiempos sobre temas econdmicos.

DESARROLLO
ECONOMICO
POR ETAPAS

TEORIA DEL CREGIMIENTO DE LAS NAGIONES
W. W. ROSTOW

En el curso de los Gltimes 20 afios he llegads a la
ronslusién de gque es p@nuhle generalizar el proceso de
Josarrollo de la historia econdmica moderna en forma des
una serie de etapas de crecimiento.  Es ésta la alternativa
gue ofrezco al sistema de andlisis histérico de Karl Marx.
La tcoria de las etapas de desarrollo anoja luz, segdn
pienso, sobre el problema de crear un sisiema de orden
mupdial en el que naciones de cultura y textura iduoléyi-
ca diferentes pueden vivir en relativa armonia.

Considere que todas las sociedades, pasadas y pre-
sentes, han estado o estén, seglin su désariollo, en una
de las siguientes etapas: 1) primitiva o fradicional, 2) pre-
Iiminar o de transicién, 3) de aceleracidén, 4) de activa
consolidacién y 5) de gran conzumo,

Estas cinco etapas estdn basadas en una tearia diné-
mica de {a produccién, de la cual emerge una proposicién
clave: en tode periodo, el impulso de una economia es
mantenide por el alto indice de crecimiento en unos poces
pare primordiales sectores y ramos de la produccién. En
ciertos perfiodes el ramo clave fue el de los tejidos de al-
goddn; en ofres cumplieron esa funcidn los ferrocarriles,
los producios quimicas, fa electricidad y el automévil.
Especificamenie, su desarrollo tiene dos efectos: primero,
crea una deémanda directa de nuevos productos; segundo,
conduce indirectamente a nuevos desarrclles. Por ejem-
plo, cuande Suecia, que carece de carbén, se fanzé 3 elec-
trificar sus ferracarriles, establecié las bases para una in-
dustria eléétrica de primera clase.

Cada etapa de desarrolio estd asociada con ciertas
categotias de renta y ciertos tipos de demanda. Pera de-
bemas ir mas alld del simple andlisis téenico econdmico.
Porgque en cada etapa de desarrollo las sociedades huma-
nas han tenido que encarar aliernativas bésicas de politica
y evaluacién que trascienden el andlisis econdmico.

:Cémo dehe reaccionar {a sociedad tiadicional ante
la iritrusidén de una potencia més adelantada? gCon co-
hesién, pronfitud y viger como los japoneses en el tercer
cuatto del sigla XIX; haciendo de la apatia una virtud co-
me los irlandeses oprimides del siglo XVIN, o modificando
a su pesar In sociedad fradicional, como los chinos des-
pués de las Guerras del Opio? Cuanda se conselida una
nacionalidad moderna, jcémo, ¥y en qué praporcién, de
herian emplearse las energias nacionales? ;En acciones
externas de agresion, en rectificar anfiguos males, exple-
tar posibilidades recientemente creatas o descubiertas en
el desarrollo del poderio nacional; en completar la victo-
tla def nuevo gobierno nacional sobre viejos intereses
regionales o en modernizar la economia nacional?

Una vez que el desarrollo estd en marcha, y en la
etapa de aceleracion, phasta qué punto la necesidad de
elevar el indice de crecimienio deheria ser restringide
para fomentar el consumo y aumentar e] bienestar social?
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cvando se ha alcanzado la madurez tecnolégica, y la na.
cién dispone de una maguinaria industrial moderna, za
qué fines se la deberfa destinar y en qué proporciones pa-
ra aumentar las oportunidades sociales y humanas, inclu-
so el ocio; para expandir la produccién de bienes de
consume duraderos y los servicios; para dar mds estalura
y pederio a la nacién?

Las etapas del desarrollo no son, pues, un conjunto
de fases rigidas, ineludibles y predeterminadas de la his.
toria. El proceso de desarrollo plantea al individuo v a
la sociedad ciertos problemas y les muestra posibilidades
entre las cuales es preciso elegiv, Y la historia puede
considerarse como la consecuencia de decisiones adopta-
das por distintas sociedades en diferentes elapas de
desarrollo. Porque si yo creyera que la historia sigue
un curso inflexible, no podrfa dictar una conferencia y
despertar el interés de un atento auditorio en Moscd.

Pefino la sociedad tradicional como aquella que no
ha hecho de la invencién y de la innovacidén tecnelégica
un acontecer regular. No es estdtica, pero su desarrollo
estd delimitado por un tope de productividad de acuerdo
con el cual el 75% de la poblacion debe dedicarse a la
agricultura; sus ingresos en exceso del limite minimo de
consumo seran probablemente derrochados por los que
controlan la renta de la fierra, y sus valores saciales fatal
mente dirigides hacia horizontes vn tanto limitades.

FIN DE LAS SOCIEDADES PRIMITIVAS

Histéricamente, las sociedades primitivas o tradicio-
nales de Europa Occidental se prepararon para lo gue yo
llamo las condiciones prefiminares de la etapa de acele-
racién, debido a la expansién del comercio desde miés o
menos el siglo XVI. El incremento del comercio influyé
en el desarrollo de la ciencia, la invencién y la innevacién,
para producir una serie de adelantos en los campos del
transporte, la lindustria y la agvicultura, asi como en el
aumento de la poblacién. En el siglo XVIII, la Gran Bre-
taiia, Francia y Holanda estaban —como caballos de ca.
treras— aproximéndose a la linea de partida. Gran
Bretafia fue la primera en pasar de la etapa de transicién
a la de aceleracién,

Una vez iniciada, la etapa de aceleracién —o revo-
lucién industrial— en Inglaterra, alrederor de 1783, se
desaté lo que podria Hamarse una corriente de imitacién,
todavia fuerte en el mundo actual, que [levard la indus-
trializacidén a casi todo el planeta. La etapa de acelera.
tién puede muy bien comenzar en el dltimo de los palses
subdesarrollados antes de cumplirse dos siglos desde que
los britdnicos sefalaron el camino,

Técnicamente, hay ires sectores principales en el pe-
riodo de transicién, cuya transformacién es condicién
indispensable para el desarrolle indusirial constante,
Primero, la agricultura: se requiere una revolucién en la
productividad agricola para alimentar a la creciente po-
blacién del periodo de transicién, y para mantener a las
ciudades que probablemente crecerdn también en propor-
cién superior al promedio. Segundo, fas exportaciones:
en sus etapas iniciales la industrializacién tenderd a
aumentar las importaciones, a lo que sélo se puede hacer
frente aplicando técnicas modernas a la explofacién de
algin recurso natural. Tercero, el capital para la infraes-

tructura econdémicosecial: la transformacién técnica de
una sociedad tradicional hasta el punto en que el desarro-
llo se hace casi automatico, requiere grandes desembalsos
para el transporte, la educacién y la explotacién de fuen-
tes de energia.

El desarrollo de estos sectores requiere profundos
cambios sociales, psicolégicos, politicos y de actitud, desde
los campesinos hasta los funcionarios oficiales y los po-
liticos. Muchos de los andlisis ya realizados —tanto
marxistas como no marxistas— han hecho resaltar el papel
de la nueva clase media comercial e industrial, en esa
metamorfosis. Pero el papel de la clase media y del in.
cenfivo de luere explican sélo en parle ese fendmene: atro
factor fue la demostracién repefida de que las socieda.
des mas adelantadas pueden imponer su voluntad a las
menos desarrofladas. Esa demostracién del costo del
atraso —en valores humanos y nacionales— ra acelerado
la etapa de transicién en muchos paises. Un nacionalis.
mo dindmico ha sido factor importante para que los diri-
gentes de las naciones tomasen las medidas que hicieran
del progreso una condicién normal. Tal fue lo que ocu-
rrié en los periodos de fransicién de Alemania, el Japén
y Rusia en el siglo XIX y antes desempeiié un papel deci-
sive en la formacién de los Estades Uniclos,

Y es evidente que en ¢l mundo contemporéneo, el
mévil mds poderoso para la transformacién de las regic-
nes subdesarrolladas no es el incentive de lucro de [a
clase media, sino el deseo general de dar mayor categoria
y dignidad al individue y a la nacién.

El nacionalismo puede ser orientado hacia empresas
en el exterlor o encaminade hacla la modernizacién de la
sociedad de] pais. Es, por consiguiente, una de las con-
diciones imprescindibles para la etapa de aceleracién, que
los gobiernos que llegan al poder en paises que se hallan
en e| periodo de transicidén, estén preparadoes para cana-
lizar gran proporcién de la energia, el talento y los recur-
sos del pueblo hacia las tareas del fomento econédmico,
con preferencia sobre oiros objetivos. Porque los aspec-
tos principales del periodo preliminar o de transicién
—revolucién en la productividad agricola, “produccién”
creciente de divisas exiranjeras y formacion del capital
para la infraestructura econémicosacial— requieren un
considerable grado de direccién y planeamiento guberna-
mental, lo que no debe confundirse con la propiedad y el
planeamiento total en manos del Estado, condiciones que
no considero necesarias en el periodo de transicién. Y
asf llega en la vida de una sociedad la hora en que, cum-
plidos los procesos técnicos, econémicos y no econémicos
de la etapa de transicién, comienza finalmente la de ace-
leracién. Algunas veces el fendmeno ha sido determi.
nado por un acontecimiento politico come la Restavracién
Meiji, en el Japén, o los planes quinquenales de China e
India en la década pasada. Otros, por un acontecimien-
to de orden técnico, como la construccién de los ferroca-
rriles en los Estados Unidos en las d.cadas de 1840
y 1850, y en Canadi y Rusia en los de 1880 y
1890. Esencialmente, la aceleracién consiste en alcanzar
un répido progreso en un conjunto determinado de ramos
industriales importantes: los productos textiles en la Gran
Bretafia; los ferrocarriles en los Estados Unidos, Francia,
Alemania, Canadd y Rusia; la industria maderera moder
na y los ferrocarriles en Suecia. La etapa de aceleracién
se diferencia de ofras “explosiones” industriales en ¢l he-
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cho de que el desarrollo llega a costearse a si mismo.
Aumentan las inversiones y $e mantienen por encima del
10% neto, suficiente para superar las necesidades resul-
tantes del incremento de la poblacién y para hacer perma-
nente el aumento de la produccién per cipita,

A la etapa de la aceleracién sigue la de activa con-
sofidacién, periodo en el que fa sociedad aplica en forma
efectiva foda {a tecnologia mederna de la época a la ex-
plotacién de sus recursos. Durante esta etapa nuvevos
ramos adguieren importancia como para substituir a los
esenciales de la etapa de aceleracion. Después de |a ex-
pansién de los ferrocaririles en el siglo XIX ~—con el care
bén, el hierro y la ingenieria pesada como eje del proceso
de desarrollo— el acero, 1os nueves barcos, los productos
quimicos, la eleciricidad y la maquinaria-herramienta do-
minan la economia y sostienen la tasa de desarrollo,

Sefialo las siguientes fechas aproximadas y sim-
bélicas del arribo de varias sociedades a la madurez
tecnolégica: Gran Bretafia, 1950; Estados Unidos, 1900;
Alemania y Francia, 1910; Suvecia, 1930; Japén, 1940; Ru-
sia y Canadd, 1950. Esfas fechas disfan m3s o menos 60
anos del comienzo de la etapa de aceleracidn, intervalo
que considero apenas aproximade y provisional, a la es-
pera de un estudio mas profundo,

HACIA LA MADUREZ TECNOLOGICA

Conforme las sociedades van hacia la madurez tec.
nolégica, la masa obrera no sélo se aglomera en las
ciudades, sinno que aumentan los trabajadores semiespe-
cializados y los empleados; los ingresos reales y los niveles
. de consumo se elevan; administradores profesionales re.
emplazan a los aventurados empresaries que iniciaron
esta etapa. Pero también se produce un camhbio mas
profundo. Lla gente reacciona contra la ruda lahor que
exige la etapa de consolidacién; empieza a tomar como
cosa natural el progrese y el desarrollo de 1a tecnologia
y deja de considerarlo un ohjetive individual y social sa-
tisfacforio; y se pregunta ¢émo puede usarse la maquina-
ria industrial, petfeccionada y dofada de capacidad
infrinseca de multiplicar sus ganancias como en el interés
compuesio, Tres rumbos se abren ante una nacién de
fecnologia avanzada: la seguridad social y el ocio; la ex-
pansién de su poderio en el escenario mundial; o el gran
consume con la difusién del avtomévil, Ja vivienda come-
da y los utensilios eléciricos que hacen la vida mas facil
e interesante,

La historia de los Estacdos Unidos en el sigle XX re-
fleja, en diferentes épocas, caracteristicas de cada una de
dichas posibilidades. Alémania, al alcanzar la etapa de
consolidacidn cayd dos veces en la tentacién de expandir
su poderio mundial; y cvando ef Japén alcanzé su pleni-
tud tecnoldgica en la década de 1930, hizo lo mismo.
La Europa Qccidental esta realizando igual experimento
tue los Estados Unidos en la década de 1920, cuando una
de las posibilidades era el gran consumo. Y en el Japén,
en proporcién menor, también acurre algo semejante, Es-
ta nueva fase de desarrollo ha dado a las economias de
los paises un impulso mayor que e} previsto por los
cilculos més optimistas inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial,

En cuanto a {a Unién Soviéfica, en la década de 1920

reorganizé la sociedad que luego de la etapa de acelera-
cion, enfre 1890 y 1914, habia sido quebrantada por las
terribles fuerzas desatadas por s Primera Guerra Mundial,
Comenzé luego, en 1929, ¢l avance hacia la consolida-
cién, que se reanudé con gran energia una vez reparados
los daiios causados por la Segunda Guerra Mundial. Este
proceso coloca a [a Unién Soviética frente a los tres cami-
nos que puede tomar toda sociedad tecnoldégicamenie
madura. Q sea, dehe decidir en qué proporcién em-
pleard sus recursos para el ocio, para el gran consumo o
el incremenio del poderio nacional,

Mientras en la regién noroccidental del mundo Ias
etapas de desarrolle han estade transcurriendo desde el
final de fa Segunda Guerra Mundial con relativo orden y
celeridad, otras zonas son teatro de un gran drama histé-
rico: grandes sociedades, que comprenden la mayoria de
la poblacién del mundo, aceleran su marcha hacia la eta-
pa de aceleracidén, o la inician. México, Avgentina, Bra-
sil, Venezuela y especialmente China e India estin en esa
sifvacién. Estas sociedades deberin soportar muchas vi-
cisitucles, pero creo que han echads las bases para un
desarrolla continuade. Nadie sahe, por ejemplo, la for-
ma politica que adoptardn China e India; pero, en general,
mantendran tasas de inversidn que substandialmente
superaran las de] crecimiento de la poblacién. En otras
partes hay sociedades que atraviesan las Gltimas fases del
periédo de transicién: Irdn, Iraq, Egipto, Maitueces y va-
rios paises latinoamericanos. Indonesia, Pakistdn, Birma-
nia, estin sélo un poco mas atras, si es que lo estan. No
creo gque el comienzo de la etapa de aceleracién demore
mas de una década en esos paises. Al sur del Sahara
hay sociedades, lodavia en [a etapa primitiva o tradicio-
na:i que necesitardn wn proceso preliminar mis profon-
gado,

TECNICA Y DESARROLLO

Surge ahora una cuestidn: zEs correcta usar este
concepto de [as etapas de desarrollo, derivado de una ge-
neralizacién del pasado histérico, para analizar los pro-
blemas confemporéneos de las regiones subdesarroliadas?
Mucho de lo que acurre ahora es conocide para el histo.
riador, los problemas técnicos de la etapa de transicién
todavia estén cenvalizados en-aus fres aspectos principa-
les: capital para la infraestructura econémicosocial; au-
menfo de las exportaciones y revelucién tecnolégica en la
agricultura. Las transformaciones psicolégicas y sociales
que deben ocurrir son parecidas a las del pasado: fa trans-
ferencia de la renta de la tierra a l1a industria, el cambie
de actitud de los campesinos y la preparacién de nuevas
clases dirigentes capaces de aplicar la técnica moderna.
Y puede verse otra vez que un nacionalismo dinidmico,
inclinado a tomar atros rumbos que los def desarrollo eco-
némico. es en gran parfe [a causa de los hechos politices.

Pero hay una diferencia técnica importante: la suma
de recursas tecnoldgicos a disposicién de estas naciones
subdesarrolladas &5 mayor que nunca. Esta diferencia
complica el problema del desarrollo al mismo tlempo que
ofrece la posibilidad de acelerarlo. Complica el creci-
miento porque las técnicas modernas de la medicina y la
salubridad piblica tienden a disminuir radicalmente el in-
dice de mortalidad, lo que aumenta ¢l de crecimiento de
la pablacién mucho més que en el pasado. Esto signifi-
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ca que deben crédrse tasas mas aha§ de inv.ersién para [o-
grar un desarrollo estable; o, mas precisamente, que
debe llevarse adelante la revolucién agricola con mayor
vigor, para que fodo el proceso de desarrollo no quede
malogrado por falta de alimentos. .

Si el Gnico objetivo de la Unién Soviética y de los
Estados Unidos fuera ayudar a esas naciones a lograr su
desarrollo constante, los paises mis adelantados deberian
pener en prictica un programa conjunto gue constaria de
tres partes: primera, ofrecer amplio capital a las regiones
subdesarrolladas; segunda, brindarles ayuda para incre-
mentar la produccidén agricola; tercera, adoptar medidas

ve estimulen a los politicos de cada nacién a concentrar
su labor en el desarrollo econdmico.

" Les Estados Unidos fendrian que aceptar la idea de
yue su objetivo principal en esas regiones seria constituir
estados independientes, modernos y progresistas, sin el
compromiso de formar alianzas militares. Tendrian que
reconocer el derecho de cada nacién a decidir la propor-
ci6n entre lo que queda a cargo ce la empresa privada y
. en manos del estade y, en todos los casos en que
: 3o tratase seriamente de lograr el desarrollo econémico,
! ahstenerse de imponer la adopcidn de normas norteame-
ricanas de organizacién como requisilo para obtener prés-
tamos. Tendrian que aceptar ¢l hecho de que el proceso
democritico es una cuestién de grade y de direccién, y
no esperar que sociedades que atraviesan un periodo de
transicién florezcan inmediatamente en formas de orga
nizacién politica similares a las de los Estados Unidos y la
Europa Occidental. Tendrian que ofrecer préstamos subs-
tanciales a largo plazo, y asistencia 1écnica con la cval los
encargados del planeamiento en cada pafs pudieran con-
tar, por ejemplo, por un periodo de cinco afes, la poli-
tiea de los Estados Unidos de los iltimos afios se ha
venido orientando en ese sentido.

¢Y la politica soviética? Excepcidon hecha del caso
de China y la Europa Otrlental, lo ¢que se espera de Moscd
es que haga un viraje en su politica. El grueso de los
empréstitos soviéticos se ha localizado en contades paises:
Egipto, Siria, Iraq, Afganistan, Yugoeslavia y la India. En
tada uno de ellos, exceptuando la India, la Unién Sovié.
tica persigue objetivos claros, a corto plazo, ajenos a la
promocién de un mayor indice de desarrollo, Segin las
informaciones disponibles, la planta siderdrgica instalada
en la India y la asistencia técnica soviéticas han sido efi-
caces y provechosas. Pero el programa de asistencia eco-
hémica tendria que ser substancialmente modificado si
Rusia fuera a echar las bases de un serio esfuerzo de co-
laboracién con los Estados Unidos para ayudar a las regio-
nes subdesarrolladas.

LIBERTAD O COMUNISMO

Es nocién general entre los comunistas de las regio-
nes suhdesarrolladas, que sélo una dictadura comunista
es capaz de superar las resistencias psicolégicas y sociales
que se oponen a la modernizacién, y de promover un
desarrollo econémico constante. En Occidente, por el
contrario, creemos que los problemas de las etapas pri-
mitiva y de aceleracién pueden superarse sin el sacrificio
de la libertad humana que exige el comunisme.

No quiero discutir si hay uno o muchos caminos hacia

e} socialismo. Pero puedo asegurar que hay muchos ca-
minos hacia el desarrollo econdmico. La coexistencia
exige que se deje librado el resultado del debate ideols-
gico a los procesos histéricos de cada una de las socieda-
des y que se les deje resolver sus problemas poniendo a
su disposicién capital y asistencia técnica sin compromisos
militares y politicos,

Esto no es ficil, como bien sabemos. Grandes fuer-
zas actban sobre los gobiernos de la Unién Soviética y de
los Estados Unidos obligdndolos a considerar a las zonas
subdesarrolladas no sélo por su desarrolle econdmico, sino
también por su importancia estratégica y militar, En el
caso de los Estados Unides, por ejemplo, una gran pro-
porcién de nuestra ayuda, durante los Gltimos afios, ha
sido militar, y otorgada no porque nos guste suscribir pac-
tos militares, sino debido a la guerra de Corea. Es un
hecho histérico que las lineas de tregua demarcadas des-
pués de la Segunda Guerra Mundial fueron violadas en
Corea por fuerzas armadas organizadas, y es base esta-
blecida de la politica de los Estados Unidos —que espera
se mantenga-— tomar todas las medidas necesarias para
proteger esas lineas de tregua. Es asimisme un hecho
histérico evidente que dichas lineas atraviesan varias de las
regiones subdesarrolladas, déndoles un caricter estraté-
gico y complicando los problemas de [a competencia
ideolégica pacifica y del desarrollo econémico propiamen-
te dicho. De este modo, si bien podemos adelantar algo
hacia una polifica tendiente a mejorar Jas condiciones de
vida en las regiones subdesarrolladas y estimular su pro-
greso, lo mejor que podrian hacer la U.R.S.S. y los EE. UU,
en favor de ellas es poner fin a la guerra fria y la carrera
armamentista para asegurar una paz duradera.

Llego, por consiguiente, al tercero de mis temas: la
relacién entre e| concepto de las etapas de desarrollo y el
problema de la paz. La Unién Soviética, la Gran Breta-
fia, los Estados Unidos, y ahora Francia, tienen en sus
manos —y pronto las tendrin otros paises— armas cuyo
poder destructiva supera enormemente a todo cuante an-
tes se conocia; pero el empleo de esas armas significa el
riesgo de causar la destruccién de quienes las usen y del
resto del mundo. Ademés, las grandes potencias actGan
con gran moderacién respecto de las naciones cuya capa-
cidad militar no puede compararse con la propia. La pa-
radoja de las armas atémicas es que conceden a las
potencias menores cierto margen de negociacién que no
habrian tenido si la técnica de la fuerza militay no hubiera
avanzado dltimamente en forma tan colosal.

Tito comenzé a explotar en cierta medida esa para-
doja cvando desafié con éxito a Stalin en 1948. Pero en
farma diferente y en terrenos tambhién distintos, Nehrv,
Nasser, Ben-Gurion, Adenauer y muchos otros han encon-
trado la manera de explotarla dentro del mundo no comu.
nista, Y Mao y Gomulka, igual que Tito, lo han hecho en
el bloque comunista. En resumen, sociedades tedavia en
la etapa de transicién (como Egipto) o en la primera fase
de la de aceleracién (India, China y Yugoeslavia), han lo-
grado actuar en el mundo de la diplemacia como si fueran
grandes potencias. El hecho fundamental acerca del fu-
furo en esta materia es que se recorrerd mas rapidamente
la etapa de transicidn y el comienzo de la cde aceleracion
en las regiones meridionales y en China. Acéptese el
intervalo de 60 afios que he calculado entre la etapa da
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aceleracién y la madurex tecnolégica. Podria entonces
afirmarse que en los afios 2.000 é 2.010 India y China,
gue tendrén por lo menos dos mil millones de habitantes
serdn, en el sentido que yo doy a ese lérmino, patencias
“"maduras”.

El ndmero de las grandes pofencias se ampliard has-
ta que éstas, por vez primera, aparezcan en todo el mun-
do. En esa situacién, el mantenimiento de la paz hard
necesario el establecimiento de un sistema de conirol e
inspeccién para conservar un nivel acordado de armamen-
tos que ofreceria a las naciones, en un mundo con un
nimero cada vez mayor de pofencias poseedoras de ar-
mas atémicas, mucho mayor seguridad que la actual carre-
ra armamentista preventiva. Esto, a su vez, exigiria que
todas las naciones abrieran sus puertas a inspectores libres
de ir donde guisieran, en cvalquier momento y sin pre-
vio aviso. Estoy convencido de que el gobierno de los
Estados Unidos aceptaria esta drasfica alteracién del con-
copto de la soberania si estuviera seguro de que fos dere-
chos de inspeccién en las naciones comunistas se oforgan
de buena fe. Y tengo también la seguridad de que la
Unién Soviética le conviene aceptar tal politica.

La Unién Soviética y los Estados Unidos estin en un
periode de relativa supremacia. Pero es transitorio.
Podemos derrocharla en la guerra fria, y, por supuesto,
en destruirnes mutuamente con la mayor parte del plane-
ta. Pero amhos paises también tienen una aliernativa
constructiva, Pueden utilizar ese infervalo, las préximas
décaclas, para crear un sistema de control de armamentos
tan eficaz y seguro que cuando las nuevas naciones se
acerquen a la madurez tecnoldgica encuentren un munde
politicamente ordenado donde no siga la lucha por la
hegemonfa univeysal con armas de destruccién en masa.
Ese es el limite histérico de nuesiras posibilidades. Esta
expansién del poderio puede hacerse en forma relativa-
mente tranquila o sumamente peligrosa; pero es ineludi.
ble. E! cumplimiento de las etapas de desarrollo elimina
la posibiildad de que haya un siglo de hegemenia de los
Estados Unides, un siglo de China, Alemania, Japén o
Rusia.

El plan propuesto no solamente dejaria disponibles
enarmes recursos para fines pacificos, incluso la ayuda a
los demds paises, sino que liberaria a las regiones svb-
desarrolladas de su papel de dreas de competencia estra-
tégica. En tales condiciones seria posible llevar adelante
sin gran peligro la competencia ideolégica.

Cientas de millones de seres humanos vivirén en el
mundo durante ese siglo, mis o menos, que transcurrird
hasta que la etapa del gran consumo se inicie en todo el
mundo. Y esos miflones tienen derecho a vivir en una
civilizacidn caracterizada por ef respeto al individuo y a
su dignidad, tanto como por el equilibrio social, y no sim-
plemente obsesionada por las estadisticas de produccién.

los objetives que alcanzamos no pueden ser inde-
pendientes de los medios de que nos valemos para
lograrlos. Quizds no quede mucho de la civilizacion por
salvar, si no encaramos los problemas que se plantean
hoy con idealismo, y toda nuestra energia y conocimien-
tos,

REFUTAGION A LA TEORIA DE ROSTOW

Entre lay muchas refutaciones formuladas a la coniro-
veitida feoria de Tlas etapas de desarrollo econémico de Ros-
tow, Ia mdis vigorosa y explicita es la de David McCord
Wright Personalidad mdltiple, el profesor Wright ha es-
tudiado arguitectura, es abogado, y en la actualidad tiene a
su cargoe las citedras de economia y de ciencias politicas en
la Universidad MecGill, Dice el profesor Wright:

“Conforme las maquinas se hacen mas grandes y cada
ez mds extraordinarias, es ficil pensar que ¢l hombre se
empequefiece, y pierde importancia. Olvidamos que es él
quien las ha fabricado. Admirando la obra mas que a su
ereador, abrumadoes por la fuerza material que tenemos ante
los ojes, olvidamos las potencias intelectusles que la origi-
naton, Un resultado de este fenéomeno es que comehcemos
a pensar hasta en el sér humano ¢omo en una midquina

Y de alli 56lo hay un paso a ver Ia historia también come
algo mecinico.

Por supuesto, nadie ha presentado a sangre fria una
versién tan simple de la historia Y, sin embargo, tanto en
Marx, como en Lenin o Toynhee, y ahora en el profesor
Rostow, no se puede menos que percibir un anhelo constante
de simplicidad y precision mecdnica. Asi Rostow habla deél
aprovechamjento sin pawsa dé las ganancias gue las socie-
dades van obteniendo, como en ¢l interés compuesto: “Po-
dria entonces afirmarse que en los afios 2,000 6 2010 ~no
muy lejanos— India y China, que tendrin por lo mends dos
mil millongs de habitantes, serin en el sentido que yo doy
a ese término, potencias “maduras™... o, en conclusion, guse
con mas de un 10% de inversién neéta el desarrollo serd
constante. En realidad, e brofeser Rostow sestiene que ha
descubierto un enfoque histérico dnico y que ese métode de
analisis conduce a formular recomendaciones para la asis-
tencia técunica y el desarrolle economico y que las recomen-
daciones pueden llevar a una solucién de nada menos que el
problema de la paz. .

Después de examinar las sugestiones del profesor Ros-
tow, no creo que su estudio sobre las “etapas de desarrollo”
tenga validez cieniifica alguna ni sirva para hacer predic-
cicnes. Su enfoque del problema del desarrdllo, puramente
téenico, és inadecuado en el terreno prz’:ctien. La ayuda
conjunta ruso-norteameéricana a los paises suhdesarrollades
que precohiza, no es por si misma un fa¢tor de paz. Por

n_w{:anicista su idea no llega a captar les problemas esen-
ciales.

El elemento principal de Ia teoria de la historia de Ros-
tow, es su supuesta precision y valor comoe metodo de pro-
nostico. Bin embargo, un estudio somero bastari para mos-
trar que wo hay unz sola de las relaciones establecidas por
Rostow, segin &8, definidas, en la que se pueda conflar.
Toémese el periodo de 60 anos desde la etapa de aceleracién
hasta la de consolidacién. Iarz los EE.UU., segiln el estu-
dio de Rostow que examinamos, ese periode es el compren-
dido entre 1840 y 1900. Sin embargo, en articulos anterio-
res el profesor menciona otras féechas mientras que —entre
muchos ejemplos— admife que no estd seguro de si la ex-
pansién rusa anterior a la Primera Guerra Mundial deberia
remontarse a 1861, a las guerras napolednicas “o a la época
de Pedro el Grande”. Para todos los periodos demarcados
por Rostow la seléeccion de fechas es tan vaga, tan pura-
mente intuitiva y subjetiva que no es posible fiarse de ellas.

Todavia mas importante es la fe que tiene el profesor
Rostow en lz tasa de inversiones de mas del 10%. Algunes
naciones de lento crecimiento demografico han logrado una
produccidn per capita creciente con &6lo un 5% neto de
inversion. En oitros c¢asos, tasas dé inversion mucho mas
altas no han producide las consecuencias que, segiin Rostow,
se pueden conseguir con el 104",
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