SU SANTIDAD JUAN XK

“Expongamos acuello que defendemos en vez de aquello que atacamos”, dijo el
Pape Juan XXIII el pasado Enero al proponer una nueva Enciclica sobre la paz mundial
a un grupo de asisientes en el Vaticano. Ese era un punio muy imporianie, pues mu-
chos pronunciamientos papales en el pasado han tenido un tono de regaiio, negativo.
Ouizés debido a la inclinacién del Papa por el pensar positivo, la tarea de la nueva En-
ciclica, —la octava de su Pontificado— fue répida. El Papa quedd satisfecho del primer
borrador y sdlo tuvo que agregarle ciertos floreos de su gusto, A principios del mes Juan
XXIII firmd y publicd el documenio de 15,000 palabras, llamado, por las primeras pala-
bras latinas del comienzo, Pacem in Terris (Paz en la Tierra). Esta es la primera Enci-
clica dirigida ne sdlo a los Obispos v fieles de la Iglesia Caidlica Romana sino también a
"todos loa hombres de buena voluntad'.

El orden es el fema de Pacem in Terris vy la Enciclica misma es apropiadamente un
documento lacido v légico a la vez. Al delinear su plan para la paz mundial, el Fapa
se apoya principalmenie en dos conceptos imporiantes de la Teologia Catdlica: la ley
natural — ese conocimiento innato del hombre, dado por Dics, del bien v del mal, v la
recta razdn, por la que el hombre aplica aquel conocimiento a situaciones concretas. Con
esos insirumentos, el Papa alega, el hombre puede ver cémo el orden puede alcanzarse
en las relaciones humanas.

Pacem in Terris declara que la consecucién del orden universal depende de la vo-
luntad de todos los hombres para alcanzarlo. El Papa emplaza al creyente cristiano a
que, guiado por la prudencia, vaya adelante y se torne "una antorcha de luz, un iuvego
de amor” enire sus semejanies. Mas lambién indica oira condicién necesaria. ""No pue-
de habker paz enire los hombres', el Papa advierie, "al menos que haya paz deniro de
cada uno, al menos, esto es, que cada uno esiablezeca deniro de si mismo el orden de-
seado por Diosg”,

Pacerm in Terris ¢ausd una profunda impresidon en todo el mundo El Departamento
de Estado de los Estadeos Unidos abandond la costumbre de ignorar las Encdiclicas papales
v declard: ‘'Ninglin pais puede estar mas conforme con su profunda apelacidn y afirma-
cidn de la dignidad individual v el derescho del hombre a la paz, a la liberfad v a la
consecucion de la felicidad'. Los comentarios del mundo rojo fueron igualmenie eniusias-
ias. El diario Izvestia de Moscd, cuyo director Aleksei Adzhubei visitd al Papa el pasado
Marzo, dio a entender claramente que la Enciclica habla sido recibida favorablemente en
el Kremlin. Igual recepcién iuvo de parie de los Partidos Comunistas de Tialia, Francia
v Bélgica.
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EL ORDEN EN EL UNIVERSO

LA PAZ EM LA TIERRA, profunda aspiracién de los
hombres de todos los tiempos, no se puede establecer ni
asegurar si no se guarda integramente el oiden estableci-
do por Dios,

El progreso de las ciencias y los inventos de la 1écni-
£a nos manifiestan ¢l maravilloso orden que reina en los
seves vivos y en las fuerzas de la naturaleza al misme
tiempo que la grandeza del hombre que descubre este
orden y crea los medios aptos para aduefiarse de esas
fuerzas y reducirlas a su servicio.

Pero los progresos cientificos y los inventos téenicos
nos muestran sobre todo la grandeza infinita de Dfios,
Creador del universe y del hombre. Ha creade Dios el
universo derramande en él los tesoros de su sabiduria y
su bondad como exclama el Salmista: “jOh Sefior, Seiior
nuestro, qué admirable es tu nomhre en toda la tierral
iQué grandes son lus obras, Seiior]l Tode lo has hecho
con sahiduria”. Ha creads al hombre infeligenie y libre
“a su imagen y semejanza” haciéndolo sefior de todas las
cosas: “Has hecho al hombre, exclama el mismo Salmista,
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un poco inferior a los dngeles, o has coranade de gloria
y honor y lo has colocado sohre las obras de tus manes.
Has pueste todo hajo sus pies”.

iCémo contrasta en camhbio con este orden maravi-
lloso del universo el desorden que reina no séle entre los
individuos sine también entre los pueblos! Parece que
sus relacienes no pueden regirse sine por la fuerza,

Sin embargo el Creador ha impreso el orden aun en
le mas intime de la naturaleza del hombre: orden fue la
conciencia descubre y manda perenioriamenie seguir.
“Los hombres muestran escrita en sus corazones la obra
de [a ley y de ello da festimenio su propia conciencia”,
iCémo podria, por lo dem;s, ser de ofro modo? Todas
las obras de Dios son un reflejo de su sabiduria infinita y
unr reflejo tante mds luminase cuanto méas altas estdn en la
escala de las perfecciones,

Un error en el fue se incurre con bastanfe frecuencia

estd en el hecho de que muches piensan que las relacio-
nes eintre los hombres y sus respectivas Comunidades
politicas se pueden regular con las mismas Jeyes gue rigen
las fuerzas y los seres irracionales que constituyen el uni-
verso siendo asi gue las leyes que regulan las relaciones
humanas son de otro género vy hay gue buscarlas donde
Dies las ha dejado escrifas, esto es, en la naturaleza deal
hombre

Son, en efecto, estas leyes las que indican claramen-
te cdmo los individuos deben regular sus relaciones en la
convivencia humana; [as relaciones de los ciudadanes con
la auvieridae pobiica denfro de cada Comunidad politica;
las relaciones enire esas mismas Comunidades politicas;
finalmente las relaciones entre los ciudadanss y Comuni-
dades politicas de una parte y aquella Comunidad mundial
de otras, que las exigencias del hien comin universal re-
claman urgentemente que por fin se constituya,

I

EL ORDEN ENTRE 1LOS SERES HUMANOS

TODO SER HUMANO ES PERSONA, SUJETO
DE DERECHOS Y DE DEBERES

En foda humana convivencia bien erganizada y fe-
cunda hay que colocar como fundamento el principio de
que todo ser humano es “persona”, es decit una natura-
leza detada de inteligencia y de voluntad libre y que por
tanto de esa misma naturaleza directamente nacen al mis-
mo fiempo derechos y deberes que, al ser universales e
inviolables, son también absolutamente inalienables.

Y si considerames la dignidad de la persona huma-
na a la luz de las verdades reveladas, es forzesa que la
estimemos fodavia mucho mds, dado gue el hoinbre ha
sido redimide con la Sangre de Jesueristo, la gracia sobre-
natural le ha hecho hijo y amigo de Dios y le ha consii-
tuido hereders de la gloria eterna.

LOS DERECHOS

EL DERECHO A LA EXISTENCIA
Y A UN NIVEL DE VIDA DIGNO

Todo ser humano tiene el derecho a la exislencia, a
fa integridad fisica, a los medios indispensables y sufi-
cientes para un nivel de vida digno, espetialmente en
cuante se refiere a la alimentacién, al vestido, a la habi-
tacién, al descanso, a la atencién médica, a los servicios
sociales necesarios. De agui el derecho a la seguridad
en caso de enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez,
de paro, y de cualquier otra eventualidad de pérdida de
medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su veo-
luntad.

DERECHOS REFERENTES A LOS5 VALORES
MORALES Y CULTURALES

Todo ser humano tiene el derecho nafural al debido
respefo de su persona, a la buena repufacién, a la fibertad
para buscar fa verdad y, dentro de los limites del orden

moral y del bien comin, para manifestar y defender sus
ideas, para cultivar cualyuier arte y finalmente para tener
una objetiva informacién de los suceses piblicos,

También nace de la naturaleza humana el derecho a
participar de los bienes de fa cultura y per tanio el dere-
cho a una finstruccion fundamental y a una formacién
téenico-profesional de acuerdo con el grado de desarrollo
de la propia Comunidad politica. Y para esto se dehe
facilitar el acceso a los grades mds altes de la instruccién
segin los mérites personales, de tal manera gue los hom-
bres, en cuanto es posible, puedan ocupar puestes y res-
ponsabilidades en la vida social conforme a sus aptitudes
y a las capadidades adquiridas

El DERECHO LE HONRAR A DIOS SEGUN EL DICTAMEN
DE LA RECTA CONCIENCIA

Entre los derechos del hembre hay que reconocer
también el que tiene de honrar a Dios segin el dictamen
de su recta conciencia y profesar la religién privada y po.
biicamente  Porque, como afirma muy bien Laciancio,
“para esto nacemos, para ofrecer a Dios que nos crea los
justos y debidos servidios, para buscaile a El sélo, para
seguirle. Este es el vincule de piedad que a El nos une
y nos liga y del cual deriva el nombre mismo de religién”.
Y nuestro Predecesor ce inmortal memoria, Ledén XY afir-
ma; “Esta verdadera y digna libertad de los hijos de Dios,
gue mantiene alta fa dignidad de la persona humana, es
mayor gue cualquier violencia e injusticia y la lglesia la
deseé y amé siempre. Esta libertad la reivindicaron in-
trépidamente los apdsioles, la defendieren con sus escri-
tos los Apologiistas y la consagré un nimero ingente de
Mértires con su prepia sangre™.

'EL DERECHO A LA ELECCION DEL PROPIO ESTADO

Les seres humanos tienen el derecho a la libertad en
la eleccidn del propio estado y, per consiguienfe, a crear
una familia con paridad de deraches y de deberes entre
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¢l hombre y la mujer, e también a seguir la vocacién al
sucerdoeio o vida refigiosa,

La familia, fundada sebre el matrimenio contraido
lihremente, Uno e indisoluble, es y debe ser considerada
como €l nicleo primario y natural de la sociedad. De lo
cual se sigue que se debe atender con mucha diligencia
no sblo a la parte econdmica y social, sino también a ia
coltural y moral, que consolidan su unidad y facilitan el
cumplimiente de su misién peculiar

pero antes que nadie son los padres los que tienen
of derecho de mantener y educar a sus propios hijos.

Pasando chora al campo de los problemas econémi.
cos, es claro que 1a misma naturaleza ha conferido al hom-
hre ¢l derecho, ne sélo a la libre iniciativa en el campo
aconéimica, sino también al trabajo.

A estos derechos va inseparablemente unide el de-
(echo a trabajar en tales condiciones que no sufran daiio
la infegridad fisica ni las buenas costumbres, y que no
impidan el desanollo completo de los seres humanes; vy,
pot lo que toca a ia nwjer, se le ha de otorgar el deiecho
a condiciones de trabajo conciliables con sus exigencias y
con los deberes de esposa y de madre,

De la dignidad de la petsona humana, biota fambién
el derecho a desarrellar las actividades econdmicas en
condicionas de responsabilidad.

Y de un modo especial hay tue poner de relieve el
derecho a una retribucién del trabajo determinada segin
los criterios de la justicia y suficiente por lo fanto, en las
proporciones coriespondientes a la riqueza disponible, pa-
ra consentir al trabajador y a su familia un nivel de vida
conforme con la dignidad humana Sobre este punto
Hueslro Predecesor Pio XlI, de feliz memoria, afirmaba:
“Al deber de trabajar, impuesto al homhre por su natura-
teza, corresponde asimismo un derecho natural, en virtud
del cval pueda pedir, a cambio de su trabajo, lo necesario
para la vida propia y de sus hijos Tan profundamente
estdy mandada por Ia naturaleza la conservacién del hom-
hie”,

También brota de la naturaleza humana el derecho a
la propiedad privada sobre los bienes incluse productivos:
derecho que, como ofras veces hemos enseiiado, “consti-
tuye un medio eficaz para la afirmacién de la persona
humana y para el ejercicio de su responsabilidad en todos
los campos y un elemento de seguridad y de serenidad
para la vida familiar y de pacifico y ordenado desarrolle
de la convivencia”. Por lo demdis conviena recordar que
al derecho de propiedad privada va inherente una fun-
cidn social.

BERECHO DE ASOCIACION

De la intrinseca sociabilidad de los seres humanos se
deriva el derecho de reunidn y de asociacién, como tam-
bién el derecho de dar a las asociaciones la estructura que
se juzgue conveniente para oblener sus objetivos y el
derecho de libre movimiento dentro de ellas bajo la pro-
pia iniciativa y responsabilidad para el logro concreto de
estos objetivos,

Ya en fa Enciclica “Mater et Magistra” insistiamos en
la necesidad insustitvible de la creacidén de una rica gama

e asoclaciones y entidades intermedias para la consecu-
cién de ohjetives que los particulares por si solos no pue-
den  alcanzar. Tales entidades y asoclaciones deben

considerarse como ahseolutamente necesarias para salva-
guardar la dignidad y libertad de la persona humana ase-
gurande asi su responsabilidad

DERECHO DE EMIGRACION E INMIGRACION

Todo hombre tiene derecho a la libertad de movi-
mienio y de residencia dentro de la Comunidad politica
de la ¢ue es ciudadano; y también fiene el derecho de
emigrar a otras Comunidades politicas y establecerse en
ellas cuande asi lo aconsejen legitimos intereses. El he-
cho de perienecer a una determinada Comunidad politica,
no impide de ninguna manera el ser miembro de la fami-
lia humana y pertenecer en calidad de civdadano a
la Comunidad mundial.

DERECHOS POLITICOS

Be 1z misma dignidad de la persoana humana provie.
he el derecho a tomar parte activa en la vida piblica y
contribuir a la consecucidn del bien comin. *“El homhre
en cuanio tal”, decia Nuestro Predecesor de feliz memoria,
Pio XlI, “lejos de ser tenido como objeto y elemento pasi-
vo, debe por el contrario ser considerado como sujeto,
fundamento y fin de la vida social”

Derecho fundamental de la persona humana es tam-
bién la defensa juridica de sus propies derechos: defensa
eficaz, imparcial vy regida por los principios objetives de
la justicia El mismo Pio Xil, Predecesor Nuestro, insis-
tia: “Del orden juridico queridoe por Dies deriva el inalie-
nable derecho del hombre a su seguridad jusidica y, eon
esto, a una esfeia concreta de derechos defendida de tede
ataque arbitrario”,

LOS DEBERES

INSEPARABLE CORRELACION ENTRE LOS DERECHOS
Y DEBERES EN LA MISMA PERSONA

Los derechos naturales recordados hasta aqui estdn
inseparablemente unidos en la persona que los posee con
ofros tanios deberes y, unos y otros, tienen en la ley na-
tural, que les confiere o los impone, su raiz, su alimenio y
su fuerza indestructible.

Al derecho de todo hombre a la exisfencia, por ejem-
plo, correspande el deber de conservar la vida; al derecho
a un nivel de vida digno, el deber de vivir dignamente,
y, al derecho a la libertad en la hisqueda de la verdad, el
teber de buscarla cada din més amplia y profundamente,

RECIPROCIDAD DE DERECHOS Y DE DEBERES
ENTRE PERSONAS DISTINTAS

Este supuesto, también en la humana convivendia, a
un determinado derecho natural de cada uno corresponde
la obligacién en los demds de reconocérselo y respetar-
selo  Porque todo derecho fundamental deriva su fuerza
moral de la ley natural que es quien lo confiere, e impone
a los demdés el correlative deber  Asi, pues, aquellos que
al reivindicar sus derechos se olvidan de sus deberes o no
les dan la conveniente importancia, se asemejan a los que
deshacen con una mano lo que hacen con fa otra,
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MUTUA COLABORACION

Al ser los hombres por naturaleza saciales, deben vi-
vir los unos con los otros y procurar los unos el bien de
los demds. Por eso una convivencia humana bien orga-
nizada, exige que se reconozcan y se respeien fos dere-
chos y deheres mituos. De aqui se sigue que cada uno
dehe aportar generosamente su colaboracion a la creacidn
de ambientes en los que asi derechos como deberes se
ejerciten cada vez con mas empefio y rendimiento,

No hasta, por ejemplo, reconocer al hombre el dere-
¢ho a las cosas necésarias para la vida si no se procura,
en la medida de lo posible, gue todas esas cosas las tenga
con suficiencia.

A esto se afiade que la sociedad humana no sola-
mente fiene que ser ordenada, sina que tiene también
que aporfarles frutes copiosos. Lo cual exige que los
hombres reconozcan y cumplan mituamente sus derechos
y obligaciones, pero también que todos a una infervengan
en las muchas empresas tue la civilizacién actual permita,
aconseje o raclame.

EN ACTITUD DE RESPONSABILIDAD

La dignidad de fa persona humana requiers ademés
gue el homhre, en el obrar. proceda consciente vy
Fibremente. Por lo cual, en la convivencia con sus con-
ciudadanos, tiene que respetar los derechos, cumplir las
ohligaciones, actuar en las mi! formas posibles de colabo-
racién en virtud de decisionss personales, es decir, foma-
das por conviccién, por propia inficiaiiva, en actitud de
responsabilidad, y no en fuerza de imposiciones o presio-
nes provenientes las mas de las veces de fuera. Convi-
vencia fundada exclusivamente sobre la fuerza no es
humana. En ella, efectivamente, las personas se ven pri-
vadas de la fibertad en vez de ser estimulaclas a desenvol-
verse y perfeccionar a si mismas,

CONVIVENCIA EN LA VERDAD, EN LA JUSTICIA,
EN EL AMOR, EN LA LIBERTAD

la convivencia entre los hombres serd consiguiente-
mente erdenada, fructifera y propia de la dignidad de Ia
persona humana si se fundamenta sobre la verdad, segin
Ia recomendacién del apéstol San Pablo: “Deponiendo la
mentira, hablad fa verdad cada uno con su préjimo, por-
¢que somos miembros unos de otros”. Lo dque ocurrird
cuando cada cual reconozca debidamente los reciprocos
derechos y las correspondientes obligaciones. Fsfa con-
vivencia asi descrita llegard a ser real cvando los ciudada-
nos rospeten efectivamente aguellos derechos y cumplan
las respectivas obligaciones; cuando estén vivificados por
tal amor, que sientan como propia las necesidades ajenas
y hagan a los demés parficipantes de los propios bienes;
finalmente cvando todos los esfuerzos se aunen para ha-
cor siempre més viva entre todos la comunidén de los va-
lores espitituales en el mundo. Ni basta esto tan sélo,
va gue la convivencia entre los hombres tienen que rea-
fizavrse en la libertad, es decir, en el modo tue conviene
a la dignidad de seres llevados, por su misma naturaleza
racional, a asumir [a responsabilidad de las propias accio-
nes,

la c¢onvivencia humana, Venerahles Hermanos y

amaclas hijes, es y tene que ser considerada, sobre tode,
como una realidad espiritual: come comunicacién de co.
nocimienies en la luz de la verdad, como ejersicio de
dereches y cumplimiente de ohligaciones, como impulso y
reclamp hacia el hien moral, como noble disfrute en co-
min de la belleza en todas sus leaftimas expresiones,
como permanente disposicidn a comunicar los unes a los
otres lo mejor de si mismos, como anhelo de una mitua y
siempre mas rica asimilacién de valores espirituales. Va-
lores en los que encueniren su parenne vivificacién y su
orianfacién de fondo las manifestaciones culturales, of
mundo de [a economia, las instituciones sociales, los mo-
vimientos y las tearias politicas, los ordenamientos juridi-
cos ¥ todos fos demds elementos exteriores en los que se

articula y se expresa la convivencia en sv incesante desen-
volvimiento,

ORDEN MORAL CUYO FUNDAMENTO ORJETIVO
ES EL VERDADERO DIOS

Et orden que rige en la convivencia entre los seres
humanos es de naturaleza moral. Efectivamente, se trata
de un orden que se cimenta sobre la verdad, debe ser
practicado segin la jusiicia, exige ser vivificado y com-
pletado por el amor mifuo y finalmente debe ser orienta-
do a lograr una igualdad cada dia més razonable, dejando
a salvo la liheriad.

Ahora bien, el orden moral —universal, absoluto a
inmutable en sus principios— encuentra su fundamenio
objeliva en el verdadero Dias, personal y trascendente.
El es la verdad primera y el hien sumo y, por lo fante, 15
fuente mas profunda de I» gue puede extraer su genuina
vitalidad con una convivencia de hombres ordenada, fe-
cunda, correspondiente a su dignidad de personas huma-
nas. Sante Tomds de Aquino se expresa con claridad a
este propdsito: “El cue lfa razén humana sea norma de la
humana voluntad, por la gue se mida también el grade
de su bondad, deviva de la ley eterna, que se identifica
con la misma razén divina . Es consiguientements clavo
que la bondad de [a voluntad humana depende mucho
méas de [a ley eterna que de la razén humana”,

SENALES DE LOS TIEMPOS

Tres son las notas caracteristicas de la época mederna,

Anfe fodo adverfimos cque las clases trabajaderas
gradualmente han avanzado fanto en el campo eco
némico como en el social. En las primeras fases de
su  movimiento promocional los obreres concentra-
ban su accion en la reivindicacién de derechos de
contenido principalmente econémico-social; después la
extendieron a derechos de naturaleza politica, y, finalmen-
te, al derecho de participar en los beneficios de 1a culiura.
En la actualidad, y en todas las Comunidades nacionales,
estd viva en los obreros Iz exigencia de no ser tratades
nunca por los demas arbitrariamente como objetos que
carecen de razén y libertad, sino como sujetos o personas
en todos los sectores de la sociedad humana, o sea, en los
secfores econdmico-sociales, en el de la vida pdbfica, y en
el de Ia cultura,

En segunde lugar viene un heche de todes conecido:
el del ingreso de la mujer en la vida piblica, mas acele-
radamente acaso en los pueblos que profesan la fe cristia-
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pa, més lentamente, pero siempre en gran eseala, en
paises de civilizaciones y de tradiciones distintas. En la
mujer se hace cada vez mds clara y operante la conciencia
de la propia dignidad. Sabe ella que no puede consentir
en ser considerada y tratada como un instrumento; exige
ser considerada como persona, en paridad de derechos y
ohligacienes con el hombre, tanto en el dmbito de 1a vida
Jdoméstica como en el de la vidy pdldica

Finalmente la familia humana, en la actualidad, pre-
senta una configuracién social y politica profundamente
transformada, Puasto que todos los pueblas, o han con-
seguido ya su libertad o estin en vias de conseguirla, en
un préximo plaze no habréd ya pueblos que dewinen a
los demés ni pueblos que obedexcan a potencias exiran-
jeras.

Los hombres de todos los paises o son civdadanos de
un Estado auténome g indepeandiente, o estin por serlo
A nadie gusta sentitse sthdite de poderes politicos pro-
venientes de fuera de la propia comunidad Puesio que
en nuesire tiempo resulta vieja ya aquella mentalidad se-
cular, segun li cual unas determinadas clases de hombres
ocupaban un lugar inferior, mientrac ohias postulaban el
primier puesto en virtud de una privilegiada situacién eco-
némica y social, o del sexo, o de la posicidn politica,

Al contrario, por todas las paries ha penetracdo y ha

Hlegado a imponerse la persuacién de que todos los horm-
bies, en razén de la dignidad de su naturaleza, son
iguales entre si  Por eso las discriminaciones raciales, al
menos en el ierreno docirinal, ne encuentran ya justifica-
cién alguna; lo cual es de una importancia extraordinaria
para la instauracion de una convivencia humana informa-
da por los principios anteriormente expuestos. Cuando
en un hombre aflora la conciencia de los derechos propios,
es imprescindible que afloie también la conciencia de las
propias obligaciones: de manera que aquél que tiene al-
gion derecho tiene asimismo, como expresién de su dig-
nidad, la shligacion de reclamarle, y les demas hombres
tienen la ebligacién de reconscerlo y respetarlo.

Y cvando las relaciones de la convivencia se ponen
en términes de dereches y obligaciones, los hembres se
ablen inmediatamente al mundo de los valores espiritva-
les, cuales son la verdad, la justicia, el amor, la Libertad,
y toman conciencia de ser miembios de este mundo. Y
no es salamente esto, sino ¢ue bajo este mismo impulso
se encuentran en el camino gue les lleva a conocer mejor
al Dios verdudero, es decir, frascendente y personal. Por
toclo lo cual, se ven ohiigados a poner estas sus relaciones
eon lo divine comoe sélido fundamento de su vida tante
individual como social,

m

RELACIONES ENTRE L0OS HOMBRES Y LOS PODERES PUBLICOS
EN EL SENO DE LAS DISTINTAS COMUNIDADES IPOLITICAS

NECESIDADAD Y ORIGEN DIVING DE LA AUTORIDAD

La convivencia entie los hombres no puede ser orde-
hada y fecunda si no la preside una legitima auvieridad
que salvaguarde la ley y contribuya a la actuacién del bien
comibn en grado suficiente, 1al autoridad, como ensefia
Sar Pablo, deriva de Dies Enseilanza del Apdsiol que
San Juan Crisésiomo explana con estos términos: “;Qué
dices? ¢Acaso tados y cada uno de los gobernantes son
constituides como tales por Dies? No, no digo esto; no
se trata aqui de los gobernantes por separado, sino de la
realidad misma. El que exista la auforidad y haya quie-
nes ntanden y quienes abedezcan y el que las cosas todas
no se dejen al acaso y a la temeridad, eso digo que se de-
be a una disposicién de la divina Sabiduria”. Por lo
demds, por el hecho de que Dios ha creado a los hombres
sociales por naturaleza y ninguna seciedad puede “subsis-
ilr si no hay alguien que presida meviendo a todos por
iguzl con impulso eficaz y con unidad de medios hacia el
fin comin, resulta que es necesaria a la sociedad civil la
avtoridad con que se gobierne; autoridad que de manera
semejarte a la seciedad, proviene de la naturaleza y por
fo tanta de Dios mismo como autor”.

La autoridad misma no es, sin embargo, una fuerza
exenta de control; més bien es la facultad de mandar se-
90n la razén. La fuerza obligatoria procede consiguiente-
mente del orden moral, el cual s¢ fundamenta en Dios,
Primer principlo y oltimo fin suyo. Por eco escribia
Muesire Predecesar Pio XlIl, de feliz memoria: “El orden
absolute de los seres y el fin mismo del hombre (del hom-

bte libre, decimos, sujeto de derechos y obligaciones in-
violables, raiz y meta de su vida social) shraza también
ol Estado como una camunidad necesaria y revesiida de la
avtoridad sin la cual no podria ni existir ni vivig Y
puesto que ese erden absoluto, a la luz de la recta razén
y sokre fodo de la fe cristiana, no puede tener origen sine
en un Dios personal, Creador nuestro, se sigue que la dig-
nidad de la avtoridad politica radica en la participacién en
la autoridad de Dios”,

La avtoridad gue se funda tan séle o principalmente
en la amenaza o en ¢l temor de las penas o en la promesa
de premios, no mueve eficazmente al hombre a la prose-
cucion del bien comidn; y aun cuando lo hiciere, ne seria
ella conferme a la dignidad de [a persona humana, es de-
cir, de seres libres y racionales La auforidad es, sobre
todo, una fuerza moral; por eso deben los gobernantes
apelar, en primer lugar, a la conciencia, o sea, al deber
fue cada cual tiene de aporiar voluntariamente su contri-
bucién al bien de todos Peio como, por dignidad natu-
ral, todos los hambres son iguales, ninguno de elles
puede ebligar interiormente a los demas. Solamente lo
puede Dios, el Gnico que ve y juzga las actitudes que se
acfopian en lo secreto de! propio espiritu.

La auteiidad humana, por censiguients, puede obli-
gar en conciencia solamente si esid en relacidn con la vo-
luntad de Dios y es una partficipacién de ella.

De esta manera gureda también a safve la dignidad
personal de los civdadanes, ya que su obediencia a les po-
deres pablicos no es sujecién de hombre a hombre, sino
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que, en su verdadero significado, 85 un acto de hamenaje
a Dios cteador y providente, quien ha dispueste que las
relaciones de §a convivencia sean reguladas por un orden
que Bl mismo ha establecide; vy rindiendo homenaje a
Dios no nos humillamos, sino que nos elevamos y enno-
blecemos, ya que “servir a Dios es reinar”.

La autoridad, coma estd diche, es postulada por el
orden moral y deriva de Dios. Por lo tanto, si las leyes
o preceptos de los gobernantes estuvieren en contradic-
cién con aquel orden y, consiguientemente, en contradic.
cién con la voluntad de Dios, no tendrian fuerza para
obligar en conciencia, puesto que "es necesario obedecer
& Dios mas bien que a los hombres”; mas aiin, en fal caso,
la autoridad dejaria de ser tal y degeneraria en abuso.
Asi lo ensefia Santo Tomds: “En cuanto a lo segundo hay
que decir que la ley humana, en fanto tiene razén de ley,
en cuanto que es conforme a la recta razédn, y segin esto
es manifiesto que deriva dé la ley eterna. Por el con-
trario, cvando una ley esta en contradiccion con la razén,
se la llama ley injusta, y asi no tiene razén de ley, sino
gue mas bien se convierte en una especie de acte de vio-
lencia”.

Del hecho de que la autoridad derive de Dios no se
sigue el que los hombres no tengan 1a libertad de elegir
Ias personas investidas con la misién de ejercitarla, asi co-
mo de determinar las formas de gobierno y los &mbitos y
métodos segin los cuales la autoridad se ha de ejercitar
Por fo cval, la docirina que acabamos de exponer es ple-
namente conciliable con cualguier clase de réaimen ge-
nuinamente democritico.

LA PROSECUCION DEL BIEN COMUN, RAZON DE SER
DE LOS PODERES PUBLICOS

Todos los hombres y todas las entidades intermedias
tienen obligacién de aportar su contribucién especifica a
la prosecucidén del bien comin Esto comporta el gue
persigan sus propios intereses en armonia con las exigen-
cias de aquél y contribuyan al mismo objeto con las pres-
faciones —en hienes y servicios— que las legitimas
autoridades establecen: segin criterios de justicia, en la
debida forma y en el ambito de 1a propia compelencia, es
decir, con actos formalmente perfecios y cuyo contenido
sea meralmente bueno o, al menos, ordenable al bien,

La prosecucién del bien comin constifuye la razén
misma de ser de los Poderes Poblicos, los cvales estin
abligades a actuarle reconociendo v respetando sus ole-
mentos esenciales y segin los postulados de las respecti-
vas sitvacienes histéricas,

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL BIEN COMUN

Sen ciertamente considerados como elementos del
hien comidn las caracteristicas étnicas que conira distinguen
a los varios grupos humanos. Ahora hien, esos valores y
caractetisticas no agotan el contenido del bien comdn, que
en sus aspectos esenciales y mas profundos no puede ser
concebido en términos doctrinales y, menos todavia, se
determinado en su contenido histérice, sine teniendo en
cuenta al hombre, siendo como es aquél un objeto esen-
cialmenie correlativo a la naturaleza humana.

En segundo lugar, el bien comin es un hien en ol
gue deben participar todos los miembros de una Comuni-

dad poelitica, aunque en grados diversas segin sus propias
funciones, méritos y candiciones. los Paderes Piblicos
por consiguiente, al promoverlo, han de mirar perque en
este bien tengan parte todos los civdadanos, sin dar la
preferencia a algune en particular o a grupos determina.
dos; como lo establece ya nuestro Predecesor de inmortal
memoria, Ledn Xill: “Y de ninguna manera se ha de caer
en el error de que la avtoridad civil sirva al interés de uno
o de pocos, habiendo sido establecida para procurar el
bien de todos”. Sin embargo, razones de justicia y de
equidad pueden tal vezr exigir que los Poderes Piblicos
tengan especiales consideraciones hacia los miembros més
débiles del cuerpo social, enconirdndose esios en condi.
ciones de inferioridad para hacer valer sus propios dere.
chos y para conseguir sus legitimos intereses.

Pero aqui hemos de hacer notar que el bien comin
alcanza a todo el hombre, fanto a las necesidades del cver-
po como a las del espiritu. De donde se sigue que los
Poderes Pablices deben orientar sus miras hacia la conse.
cucién de ese bien, por los procedimientos y pasos que
sean més oportunos: de modo que, respetada la jerarquia
de valores, promuevan a un mismo tempo la prosperidad
material y los bienes del espiritu.

Todos estos principios estin condensadoes con exacta
precisién en un pasaje de Nuestra Enciclica Mater et Ma-
gistra, en que dejamos establecido cque el bien comidn
“consiste y tiende a concretarse en el conjunto de aguellas
condiciones sociales que consienten y favorecen en los se-
res humanos el desarrolio integral de su propia persona”

Ahora bien, e] hombre, que se compone de cverpo
y alma inmortal, no ageta su existencia ni consigue su
peifecta felicidad en el dmbito del tiempo: de ahi que el
bien comin se ha precurar por tales procedimientes que
no sélo no pongan ohsticulos, sino gue sirvan igualmente
a la consecucidn de su fin uliraterreng y eterno.

DEBERES DE LOS PODERES PUBLICOS Y DERECHOS
Y DEBERES DE LA PERSONA

En la época moderna se considera realizade el bien
comin cvando se han salvade los derechos y los deberes
de la persona humana. De ahi que los deheres princi
pales de los Poderes Publicos consistirdn sobre tode en
reconocer, respetar, armonizar, tutelar y promover ague-
{los derechos, y en confribuiv por consiguiente a hacer
més facil el cumplimiento de los respectives debares.
“Tutelar el intangible campo de las derechos de la perso-
na humana y hacer ficil el cumplimiento de sus obliga-
ciones, tal es el deber esencial de les Poderes Poblicos”.

Por esta razém, aguellos magistrades que no reco-
nozcan los dereches del hombire ¥ los atropellen, na séle
faltan cilos mismos a su deber, sino que carece de obli
gatoriedad lo que ellos prescriban,

ARMONICA COMPOSICION Y EFICAZ TUTELA
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

Aparte de esto, los que llevan el timén de un Estado
tienen como principal deber el de armonizar y regular los
derechos con que unos hombres estin vinculados a otros
en fa sociedad, con tal cuidado y precisién que, en primer
lugar, fos ciudadanes, al defender su dereche, no ohsta-
culicer: el ejercicio del de los demis; luege, que el que
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defiende su dereche, ne dificulte a los demés la prdctica
de sus deberes; por fin, que habiende de lograrse un
efectiva equilibrio de los derechos de fedes, apenas haya
lugar a una vielacién se siga la inmediata y total repara-

cidn.

PROMOVER LOS DERECHOS DE LA PERSONA

Es ademds una exigencia del bien comin el que los
Poderes Publicos contribuyan pesitivamente a la creacién
de un ambiente humano en el que a todos los miembros
del cuerpo social se les haga posible y se les facilite el
efectivo ejercicio de los derechios mencionados, como tam-
hién el cumplimiento de sus respectivos deberes. De
heche la experiencia atestigua que, dondequiera gue falte
una apropiada accidn de los Poderes Piblicos, los dese-
quilibrios econdmicos, sociales y culturales de los seres
humanos tienden, sobre fodo en nuesira época, a acen-
tuarse mis bien que a raducirse, y se llega por lo mismo
a hacer que “derechos y deheres del hombre” no sean mas
que vocablos desprovistes de toda eficacia.

Es por eso indispensable que los Poderes Piblices
pongan esmerade empefio para que al desarrollo econé-
mico correspenda igual pregreso secial; y gque en propoi-
cibn de la eficiencia de los sistemas productivos se
desarrollen los servicios esenciales come la red de carre-
teras, los transpoités, el sistema e crédites comerciales,
la traida de aguas, la vivienda, la asistencia sanitaria, la
instruecidn, y por fin la creacién de condiciones idéneas
tanio para la vida veligiesa como para las expansionaes re.
creativas. Habran de hacer también esfuerzes los que
dirigen la administracién civdadana, para gque en case de
calamidades piblicas, e simplemente cuando por alguna
ofra razén grave se lo exija su puesto oficial de jefes de
una gian familia, puedan echar mano de les presupuestos
oficiales, a fin de que ne falte a les civdadanes le indis-
pensable para un tenor de vida digne. Y no menor em-
pefo halbran de pener los que tienen el poder civil en
lograr gue a los obreros aptos para el trabajo se les ofiez-
ca la oportunidad de conseguir ampleos adecuados a sus
fuerzas; que la remuneracién del frabajo se delermine se-
gin ciiferios de justicla v equidad; que en los complejos
preductivos se dé a los ebreros [a posibilidad de sentirse
responsables de la empresa en que trabajan; gque se pue-
dan constituir unidades intermedias que hagan més facil
y fecunda la convivencia de les ciudadanes; que finalmen-
te todos, por procedimientos aptos y graduales, puedan
tener participacién en los bienas de la cultura,

EQUILIBRIO ENTRE LAS DOS FORMAS DE INTERVENCION
DE LOS PODERES PUBLICOS

Y es que la comin utilidad de todos tienen ademds
esta exigencia: fue las gobernantes, no sdlo al armonizar
Y proteger sino también al promover los derechos de los
civdadanos, lo hagan con auténtico sentido de equilibrio;
evitando por un lado que la precedencia dada a los dere-
cthos de algunos particulares o de determinadas empre-
Sas, venga a ser origen de una posicién de privilegio en
la nacién; soslayando por otra parte el peligro de que, por
mirar sélo a proteger dereches de los ciudadanes, se pon-
gan en la ahsurda posicién de impedirles el pleno ejerci-

cio de esos mismos derechos. “Porque, quede bien
asentaclo que la intervencion de la avtoridad piblica en
asunies econdmices, por grande gque sea su extensién Vi
por mas profundamenie gue aleance los estratos de la
sociedad, debe sin embargo ser tal que no séle no sefe-
que la libertad privada en su accidn, sino que la faverez-
¢a, con tal que garantice a los principales derechos de la
persona humana su perfecta intangibilidad”.

En el mismo principio se deben inspirar los Poderes
Pablicos al desarrollar su multiforme accién, dirigida a
promover el ejercicio de los derechos v a hacer menas
arduo el cumplimiento de los deberes en tedos los secta-
res de la vida social.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE 105 PODERES PUBLICOS

Ne se puede establecer de una vez para siempre
cudl es la estructura mejor segin la cval dehen organi-
zarse los Poderes Pablicos, ni tampoce se puede determi.
nar el modo més apto segin el cual deben desarrollar su
propia y especifica funcidn, es decir la funcién legislativa,
administrativa y judicial.

lLa estructura y el funcionamiento de los Poderes Pg-
blicos ne pueden menos de estar en relaciéon con las
situaciones histéricas de las respectivas Comunidades
peliticas; sitvaciones que varian bastante en el espacie y
cambian en el tiempe. Consideremos, sin embargo, que
corresponde a las exigencias mas intimas de 1a misma
naturaleza del hoembre una organizacién juridice-politiea
de las Camunidades humanas gue se funde en una ¢on-
veniente divisién de los poderes, en correspondencia con
las tres funciones especificas de la avteridad poblica. En
ellas, en realidad, la esfera de la competencia de los Po-
deves Poblicos se define en términos juridicos; v en téymi-
nos juridicos estin tambi-n reglamentadas las relaciones
entre simples civdadanos y funcienaries. Es razonable
pensar que esto constituye un elemenie de garantia y de
proteccién en favor de los ciudadanos, en el ejercicio de
sus derechos y en el cumplimiente de sus deberes.

Sin embargo, a fin de que la aludida erganizacidn
politico-juridica de las Comunidades humanas aporte las
ventajas que le son prepias, es indispensable que los Po-
deres Poblicos ejerzan su competencia ordinaria y resuel.
van los problemas extraordinarios can la aplicacién de
métodos y medios aptes; acomodades al nivel del desarre-
llo al que la organizacién de la sociedad ha llegado. Esto
Heva consige también gue el poder legislative, en el in.
cesante cambio de sitvaciones, se mueva siempre en el
émbito del orden moral y de las nermas constitucionales,
o interprete ohjstivamente las exigencias del bien cemin;
que el poder ejecutive aplique las leyes con prudencia y
plene conacimiento de !as mismas, y dentre de una va-
loracién serena de los casos concretos; que el poder
judicial administre la justicia con imparcialidad, inflexible
frente a las presiones de intereses de parte, cualesquiera
¢ue sean. Esto trae consigo ademds, que los ciudadanos
y las entidades intermedias, en el ejercicio de sus derechos
y en el cumplimiento de sus deberes, gocen de una tute-
la juridica eficaz, lo misme en las motuas relaciones que
frente a los funcienarios pobliees.
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ORDENACION JURIDICA Y CONCIENCIA MORAL

Una ordenacién juridica en armonia con el orden mo-
ral y que responda al grado de madurez de la Comunidad
politica, constituye, no hay duda, un elemento fundamen-
tal para la actuacion del bien comin,

Sin embargo, la vida secial en nuvesiros fiempos es
fan variada, compleja y dindmica, que las ordenaciones
juridicas, incluso cuando estin elaboradas con competen-
cia exquisita y previsora capacidad, quedan muchas veces
incapaces de amoidarse a toda la reafidad,

Ademés las relaciones de los seres humanos entre si,
las de ellos y las entidades intermedias con los Poderes
Piblicos, las relaciones entve los mismos Paderes Péblicos
en e} interiar del complejo estatal, presentan frecuente-
mente situaciones tan delicadas y neurilgicas que ne pue-
den ser encuadradas en moldes juridicos algunos, por
mucho que éstos se maticen. Por lo cual las personas
investidas de auteridad, para ser por un lado fieles a la
ordénacién juridica existente, considerada en sus propios
elementos y en la inspiracién de fonde, vy abiertas
por otro lado a Jas exigencias de la vida sacial, para sabher
amoldar fas ordenaciones juridicas al desarrollo de las si-
tuaciones y resolver de un modo mejor los nuevos prohle-
mas, han de tener [deas claras sobre fa naturaleza y sobre
la amplitud de sus deberes; y deben ser personas de gran
equilibrio y de exquisita rectitud moral, dotadas no sélo
de infuicidn practica para interpretar con rapidez y chje-
tividad los casos concretos, sino de voluntad decidida y
vigorosa para obrar a tiempo y con eficacia.

LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANGS
EN LA VIDA PUBLICA

Es una exigencia de la dignidad personal el que los
seres humanas tomen parte activa en la vida pdblica, aun
cvande las formas de pariicipacién en ellas estin necesa-
riamente condicionadas al grade de madurez humana
alcanzado por [a Comunidad politica de [a que son miem-
bres,

A fraves de [a participacién en la vida piblica se les
abren a los seres humanos nuevas y vastas perspectivas
de obrar el bien; los frecuentes contactes entre ciudadanes
y funcionarios poblicos hacen a éstos menos dificil o) cap-
tar fas exigencias objetivas de] bien comin, y el sucederse

de titulares en los poderes poblicos impide el envejeci-
miente de [a auforidad; antes bien [e confiere [a posibili-
dad de renovarse, en correspondencia ¢on fa evolucidn de
la sociedad.

SIGNOS DE LOS TIEMPOS

En la organizacion juridica de las Comunidades poli-
ticas se desevbre en la época moderna, antes que nada,
la tendencia a redactar en férmulas concisas y claras una
carta de los derechos fundamentales del hombre, que ne
es raro ver incluido en las Constituciones formando parte
integranie de ellas.

En segundo lugar se tiende también a fijar en térmi-
nos juridicos, no raramente por medio de la compilacién
de wn documento lamado Constitucidn, los procedimien-
tos para designar los Poderes PGblicos, como también sus
reciprocas relaciones, las esferas de sus competencias, los
modos y métodos seglin los cuales estdn obligades a pro-
ceder

Se exige finahnente que de mods particular se esta-
blezcan en términos de derechos y deberes las rolaciones
entre los ciudadanos y los Poderes Piblicos; y se atribuya
a esios mismos Poderes, como su papel principal, el reco-
nocimiento, el respeto, el motuo acuerdo, la eficaz tutela,
¢l pregreso continuo de los derachos y de los deberes de
los ciudadanos,

Cierto, no puede ser aceptada como verdadera la
posicién doctrinal de aquellos que erigen la voluntad de
cada hombre en particular o de ciertas sociedades, como
fuente primaria y Onica de donde brotan derechos y de-
beres y de donde provenga tanio la ohligateriedad de {as
Constituciones como la autoridad de los Poderes Piblicos.

Sin embargo, las tendencias a que hemos aludido,
son también una senal indudable de que los seres huma-
nos, en la época moderna, van adquiriendo una conciencia
mas viva de la propia dignidad, conciencia, que, mientras
les impulsa & fomar parte activa en la vida pdblica, exige
también gue los derethos de la persona —derechos ina-
lienahles e inviclables— sean reafirmados en las ordena-
ciones juridicas positivas; y exige ademds que los Poderes
Piblicos estén formados con procedimientos establecides
por normas constitucionales y ejerzan sus funciones espe-
cificas deniro del mismo espirity,

IV

RELACIONES ENTRE COMUNIDADES POLITICAS

SUJETOS DE DERECHOS Y DEBERES

Volvemos a confirmar, también Nos, lo que constan-
temente ensefiaron nuestros Predecesores: que fambién
fas Comunidades politicas, unas respecto a otras, son su-
jetos de derechos y deberes; y por eso, también sus accio-
nes han de ser reguladas por la verdad, la jukticia, la
solidaridad generosa, la libertad. Porque la misma ley
moral que regula ias relaciones enire los seres humanos,
es necesario que iegule las relaciones entre las respectivas
Comunidades politicas,

Esto no es dificil de entender si se piensa que los

gobernantes de las Naciones, cvando actban en nambre
de su Comunidad y atienden a los intereses de la mismna,
no pueden faltar a las exigencias de su dignidad persanak
per consiguiente, no pueden viofar la ley natural, a 1a que
estdn sometidos, puesto que ésta es simplemente la ley
maorsl.

Seria por lo demés absurdo el sole pensamiento de
fue los hombres, por el hecho de estar colocados al frente
de [a cosa piblica, puedan verse oblinados a renuneciar
a la propia condicion humana; pér el contrarie, fueron
elegidos a esa encumbrada posicién, porque se les consi-

e 3 o

Digitalizado por: Mﬂ%


www.enriquebolanos.org

deraba miembros mds ricos de evalidades humanas y los
mejores cel cuerpo social,

Mas adin, la autoridad es necesaria en la seciedad hu-
nana segin una exigencia del orden moral, y no puede
por consiguiente, ser usada en contra de ese mismo ordan
moral; y si lo fuera, en el mismo instante dejaria de ser
tal, como advierte el Seilor: “Escuchad pues, Oh reyes, y
antended: aprended vesotres los jueces de los eonfines
de la Herra: prestad oida les que tenéis ¢l gobierno de
los preblos y os gloridis de tener sujetas las naciones; el
poder os ha side dado por el Sefior, y la dominacién por
o Altisimo, el cual examinard vuestras obras, eseudrifiard
vuestros pensamientes”.

Finalmente se debe recordar que fambién en la ve-
gulacidn de las relaciones entre las Comunidades politicas
la autoridad ha de ser ejercida parz promover el bien
eomin, que es lo que constituye su primera razén de ser.

Elemento, sin embargo, fundamental del bien comin
es el reconocimiente del ertden moral y el respeto de sus
exigencias. “El orden entre las Comunidades Politicas ha
de apoyarse sobre la reca inconmovible e inmutable de fa
ley mroral, manifestada por el Creador misme por medio
del erden natural y esculpida por Ef en los corazones de
los hombres con caracteres indslebles Como faro fu-
mineso, ¢on los rayes de sus principios, debe dirigir el
curso de la accidn de los hombres y de los Estadoes, los
coales habian de seguir sus indicacionas aleccionadoras,
saludables y provechosas, si ne quieren gue su trabajo y
esfuerzo por establecer un nuavo erden naufrague en lag
galernas”,

EN LA VERDAD

Las motuas relaciones entre las Comunidades politi-
cas han de estar reguladas por la verdad. La cval exige
antes que nada, que de estas relaciones se elimine foda
huella de racismo; y que por fanto se reconozeca como
principio sagrade ¢ inmutable que {as Comunidades poli-
ticas, por dignidad de naturaleza, son iguales entre si; de
donde se sigue un mismo derecho a la existencia, al pre-
pio desarrolle, a los medios necesarios para lograrlo y asi
cada una ha de ser la primera responsable en la actuacién
de sus programas; per fin, el tener también el derecho a
la buena reputacién y a los debidos honores.

Entre los seres humanos —es un hecho experimen.
tal-— existen diferencias y a veces enormes en el grade
de saber, virtud, capacidad de invencién y posesién de
los bienes materiales. Pero este no puede nunca justifi-
car el propdsito de hacer valer la propia superioridad
para sojuzpar de cualgquier modo que sea a los oiros
Antes bien esta superioridad comperfa una mayer ohliga-
cidn de ayudar a los demés para que logren, en esfuerzo
coirtin, la propia perfeceion,

De igual modo pueden algunas Comunidades politi-
cas superar a ofras en el grado de cultura, de eivilizacién
y desarrollo econémico pero esto, lejos de autorizarlas a
dominar sobre las otras, mas bien constituye una obliga-
cidn para que presten una mayor coniribucion al trabajo
de la elevacién comun.

En realidad no existen seres humanos supeiiores por
naturaleza sino que todos los seres humanos son iguales
en dignidad natural. Por consiguiente no existen tampo.
¢o diferencias naturales entre las Comunidades politicas;

todas son iguales en dignidad natural, siende cverpos c-
yos miembres son los mismes seres humanes. Ni se
debe aqui olvidar que los pueblos, y con todo derecho,
son sensibilisimes en cuestiones de dignidad vy de hener

Exige ademdas la verdad que en las midltiples iniciati-
vas que han hecho posibles los progreses modernes de los
medios de informacidn —iniciativas a través de las cuales
se difunde el mitus conceimiento entre los pueblos— la
Inspiracién s¢ tome de una serena ohijetividad: lo cual
o excluye que a cada pueblo se le permita la natural pre-
ferencia por dar & conocer los aspectos pesitives de sy
prepia vida, Se deben sin embargo extluir aguellos mé.
todos de informacién con los cuales, faltandeo a la verdad,
te hiere injustamente la fama de una nacién,

SEGUR LA JUSTICIA

Las relaciones entre las Comunidades peliticas han
de estar ademds reguladas por Ia justicia: lo cual lleva
consige, aparte del reconecimiente de los mitues dere.
ches, el cumplimienio de los respedtives deberes

Es decir, que si las Comunidades peliticas tienen el
derecho a la existencia, al propio desariolle, a los medios
aptos para aleanzarlo —vy en este trabajo les corresponde
ser los primeros aififices—, si tienen ademis el derecho
a defender la buena ieputacién y los honores que les son
debidos, se sigue gue, cada una de esas mismas Comu-
nidades politicas tiene por igual el deher de respetar en
las otras todos esos derechos y de evitar por consiguiente
las acciones que censtituyen una violacién de ellos. Co-
mo on las velaciones privadas entre los seres humanos no
es licito a nadie el perseguir los propios intereses con in-
juste daiio de los otros, asi en las relaciones entre las
Comunidades peliticas, no estd permitide a ninguna des-
arrollarse oprimiendo a atropellando a las demds. Viene
aqui oportuna adquella expresién de San Agustin: “Si se
abandona la justicia, ;a qué se reducen los reinos, sino a
grandes latrocinios?”,

Por cierto, puede suceder, v de hecho sucede, que
pugnen enire si las ventajas y provechos que las natio-
nes intentan obtener Pero las diferencias de ahi nacidas
ne se han de zanjar recurriendo a la fuerza de las armas,
ni al fraude o al engafio, sine —como corresponde a seres
humanes— a la comprensidn reciproca, al examen culda-
dose de Ia verdad y a las solucioney equitativas.

EL TRATO DE LAS MINORIAS

A esas situaciones pertenace de un modo especial la
tendencia que desde el sigle XIX se ha ide imponiendo y
generalizando, de hacer que a los giupes étnicas y na-
ciones corresponda una plena autonomia y fermen una
nacién independiente. Y como, por diversas causas, eso
no siempre puede obtenerse, resulta de ello la presencia
de minorias éinicas en el interior de un mismo Estade, con
los graves problemas consiguientes,

En tal materis ha de afirmarse decididamente gue
todo cuanlo se hags para reprimir la vitalidad y el des.
arrollo de fales minovias étnieas, viola gravemente la jus-
ticia; y mucho més todavia si tales atentades van dirigidos
a la destruccidn misma de la estirpe,

Responde, en cambie, del tode a lo que pide la jus-
ticia, el ¢ue los Poderes Pdblicos se apliquen eficazmenie
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a favorecer los valeies humanes de dichas minorias, espe.
‘cialmente su lengua, cultura, tradicienes y recursos e
iniciativas econdmicas.

Ha de adveriirse, no ohstante, que los miembros de
tales minorias —bien por reaccionar contra su actual si-
tuacién, bien por ¢l recuerdo de sucesos pasados— no
raras veces pueden dejarse llevar a insistir mas de fo justo
en los propios elementos étnicos hasta ponerlos por enci-
ma de los valores humanos como si el bien de la familia
humana entera hubiera de subordinarse al bien de ese
puebloe. Y es razonable que ellos mismos sepan recone-
car fambién ciertas ventajas que esa especial situacion les
trae, pues contribuye no poco a su perfeccionamiento hu-
mane el contacto permanente con una cultura diversa de
la suya, cuyos valores propios podréan asi ir peco a poce
asimilande. Pero esto mismo se obtendrd Gnicamente
cuando quienes pertenecen a las minorias procuren parti-
cipar amigablemente en los usos y tradiciones del pueblo
que los circunda, y no cuande, por el conirario, fomenten
las m{tuos roces, de los cuales provienen grandes pérdi-
cdas y que traen el retraso de {a Macién.

SOLIDARIDAD EFICIENTE

Las relaciones mitvas entre las nacienes, gue han
de conformarse con la verdad y la jusiicia, se deben estre-
char mediante la accién solidaria de todos, segin muaiti-
ples formas de asociacién; lo cual se verifica en nuestro
tiempo, con grandes veniajas, en la colaboracién econdémi-
ca, social, politica, cultural, sanitaria y deportiva. Ha de
fenerse presente para esto gue la razén de ser de la auto-
ridad publica no consisie en recluir a los seres humanes
dentro de {a prapia nacidn, sino la de promover el bien
comin de la respecfiva Comunidad politica, el cual a su
ver no puede separaise del bien que es piopio de la en-
tera familia humana.

Las diversas Comunidades nacionales, al procurar sus
propios intereses, no solamente han de evitar perjudicarse
unas a oiras, sine que todas deben unir sus piopdsitos y
esfuerzos siompre gue su aceidn aislada ne hasfe para
censequir les fines apetecides; y ha de ponerse en esto
sumo cuidado a fin de que lo ventajose para clertas na-

tiones, a otras no les acarree méas desventajas gue uiili-
dades,

El bien comin universal requiere ademés gue en ca-
da nacién se fomente teda clase de intercambio entre los
sivdadanos v las entidades intermedias. Dade que en
muchas partes del orhe existen grupos humanes de razas
mids o menos diferentes, ha de cuidarse que no sea impe-
dida la comunicacién mitua entre las personas que perte-
necen a unes o a otros de fales grupos: le cual estaria
en abierta oposicién con las condiciones actvales que han
borrado, o poco menos, las distancias internacionales. Ni
ha de olvidarse que los homhres, cualquiera gue sea su
raza, poseen, ademdas de los caracteres propios y distinti-
vos de la misma, otros e importantisimos que les son co-
munes con todos los demis hombres, segin las cuales
pveden mituamente perfeccionarse v adelantar, princi-
palmente en lo que toca a los valores espirituales. Tienen
por lo mismo, el deber y of derecho de vivir socialmente
vincufados con los demis.

EQUILIBRIO ENTRE POBLACION, TIERRA Y CAPITALES

Es blen sabide que en ciertas regionaes hay despro-
poicién entre las extensas tierras cultivables y la escasez
de habitantes, o entre la riqueza del suelo y los inadecua-
dos medios de cultivo; se necesita por eso que haya coo-
peracién internacional para procurar una mas intensa co-
municacién de capitales, de recursos y de fas persenas
mismas.

Acerca de tales casos, pensamos que o mds apropia-
do sera, dentro de lo posible; que los capitales acudan a
las regiones en que estd el trahajador, y no al revés: por-
que asi se ofrece a muchas personas la posibilidad de me-
jorar su condicién familiar, sin que hayan de abandonar
con tristeza el pairio suelo, y se vean constrefidos a aco.
medarse de nyeve a un ambiente ajeno y a condiciones
de vida peculiares de otras gentes.

El. PROBLEMA DE 105 PROFUGOS FOLITICOS

Puesto que amamos en Dios a todos los hombres con
paterna caridad, considerames con profunda afliccidn los
casos de profuges politicos, cuya multitud —innumerable
en nuestra época— lleva consigo muchoes y acerbos do.
lores,

Esto ciertamenfe manifiesta que los gobernantes de
algunas naciones restringen demasiade les limites de una
justa libertad, dentro de los cuales es posible a los ciu-
dadanos vivir una vida digna de hemhres, Més ain, en
tales naciones a veces hasia es puesto en duda o incluso
negado dél tado, el dereche mismo a [a libertad. Cuan-
do esto sucede, viene a trastornarse del todo el recte
orden de la sociedad civilt: porque la auioridad pdblica
estd esencialmente destinada a promoever el hien comin,
y liene como su principal deber el de reconecer el ade-
cvado ambito de la libertad y salvaguardar sus derechos.

Por lo misme, no estard aqui de mas recerdar a to-
dos que los préfuges poseen la dignidad propia de per.
sonas, y que se les han de reconocer los derechos consi-
guientes, derechos gue no han perdido sélo pergue ha-
yan guedado privades de su nacienalidad.

Pues hien, entre los dérechaos de la persona humana,
también se cuenta el que pueda cada uin emigrar a la
nacién donde espere poder atender mejor a sf y a los su-
yos. Por lo cual, es deber de las avtoridades poblicas
el admitir a fos éxfranjeres ¢ue vengan y, en cvanto lo
permita el verdadero hien de esa Comunidad, favorecer
los intentos de quienes pretanden incorporarse a ella co.
mo nueves miembros. k

Por ese motive, aprevechamos la presente opertuni-
dad para aprobar y ¢legiar piblicamente todas las inicia-
tivas de solidaridad humana o de cristiana caridad, ende-
rezadas a aliviar los sufrimientes de guienes se ven for-
zados a emigrar de sus paises. Y no pademos menos de
invitar a todos los hombres sensatos a alabar aquellas
instituciones internacionales que se ocupan de tan fras-
cendental problema,

DESARME

En sentido opuesto, vemas no sin gran dolor, cémo
se han estado fabricando y se fabrican todavia, en las na-
ciones econdmicamente mds desarrolladas, enormes arma-
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mentes, y cémo a ellas se dedica una suma inmensa de
cnergias espirituales y materiales; de lo cual se sigue que,
mientias les ciudadanos de estas naciones han de soerpor-
ta+ gastos nada llevaderos, ottas puehlos quedan sin las
ayudas necesalias para su progrese econdmico y social.

El motivo que suele daise para justificar tales pre-
paiatives militares es cque actualmente no puede asegu-
raise la paz sine fundindela en la paridad de armamen-
tos De ahi resulta que, apenas se produce en alguna
paite un aumento de la fuerza militar, se proveca en otras
yna carrera desenfrenada a aumentar también los arma-
mentes; y & una nacidn cuenta con armas atémicas, esto
hace que las otras procuren dofarse de la misma clase de
armamento, igualmente destructivea.

De todo esto proviene el que los pueblos vivan siem-
pre come hajo el miedo de una tempestad amenazadora,
yue en cualquier momento puede desencadenarse con im-
petu horrible. Y no sin razén: pues ahi estdn las armas.
Y si apenas parece creible que haya hombres que puedan
afreverse a tomar sohre si la responsabilidad de la muer-
tes y asoladora destruccién que acarrearia la guerra, no
puede en cambio negarse que un hecho cualquiera im.
previsible puede repentinamente provocar el incendio bé-
lico. Y ademds, aunque el poderio atroz de los actuales
medios militares logre hoy disvadir a los hombres de em-
prender la guerra, siempre se puede temer que los expe-
rimentos atémicos hechos con fines hélicos, si no se inte-
rrumpen, firaigan consecuencias nefastas para cualguier
clase de vida en nuestro planeta

Asi, pues, la justicia, la recta razén y el sentido de
la dignidad humana exigen urgentemante que cese ya la
carrera de armamentos; que de un lade y de otre las na-
cienes reduzcan simulténeamente los armamentos que po-
seen; que las armas nucleares queden prascritas; que, po
fin, fodos convengan en un pacto de desarme gradual, con
mutuas y eficaces garantias. “No se puede permitir —ad-
vaeiferia Nuesire Predecesor, de feliz memeria, Pio Xll—
gua la calamidad de una guerra mundial, con sus estragos
econdimicos y sociales y sus erimenes y perturbaciones mo-
rales, se ensafie por tercera vez sobre la humanidad”,

Madie, sin embargo, puede desconecer gue el frenar
la carrera de aimamentos, el reducirlos, v més todavia,
el llegar hasta suptimirlos, resulta imposible si ese desar-
me ne es tan competo y efectivo que abarque aun las con-
ciencias mismas: es decir, a no ser que todos se esfuercen
sincera y concerdemente por eliminar de los coiazones aun
el temor y la angustiosa pesadilla cde la guerra. Y esto
a su vexz requiete que esa norma suprema, hoy seguida
Para conservar la paz, se cambie por atra del todo diver.
5a, en vitfud de la cual se reconozca que la verdadera y
firme paz entre las naciones no puede asentaise sobre la
paridad de las fuerzas militares, sine Unicamente sobre Ia
confianza reciproca. Y esto, Nos esperamos que pueda
realizatse ya que se trata de una cosa no selamente dic-
tada por Tas normas de la recta razén, sine sumamente
deseable y fecundisima en bienes.

Ante todo, es cosa dictada por la razén: puesto que
a todos es manifiesto —o al menos deberia setlo— que
las relaciones entre los pueblos, no menos que entre los
particulares, se han de iegular, no por la fuerza de las
armas, sino segin la recta razén, o sea conforme a la ver-
dad, a la justicia y a una eficiente solidaridad.

Decimes, ademas, que es cosa deseable en sumo gra-

do: por que jquién ne anhela con toda su alma cue se
eviten los peligros de la guerra, ¥ la paz =e conserve in-
colume y vaya cada dia asegnréndose con mas firmes ga-
rantias?

Y, por altimo, es fecundisima en hienes, pueste ¢que
sus ventajas alcanzan a todos: a cada una de las perso-
nas, a los hogares, a los pueblos, a la entera familia hu-
mana. Como lo advertia Nuestro Predecesor Pio XU con
palabras que todavia resvenan vibrantes en nuestres oidos;
“Nada se pierde con la paz; con la guerra, tode puede
perdarse”,

Siendo asi todo esto, Nos, came Vicarie de Jesucris-
ta, Salvado del mundo vy auvtor de la paz, interpretando
los mas ardientes votos de toda Ja familia humana y me-
vidos poi la paterna caridad hacia todos los hembres, con-
sideiamos propio de Nuestro cargo rogar y suplicar a to-
dos, y en piimer lugar a los gobernantes de las Naciones,
que no perdonen esfuerzos ni fatigas hasta imprimir a los
acontecimientos una orientacién conforme con la razén y
la dignidad humanas

Que en fas asambleas mas avtorizadas y respetables
se examine a fendoe la manera de lograr que las mutuas
relaciones de los pueblos se ajusten, en todo el munda,
a un equilibrio mas humano: es decir, a un equilibrie que
esté fundado sobre la confianza reciproca, la sinceridad
en los pactos y la fidelidad para complir lo acordade.  Exa-
minese de tal forma teda la amplitud de este preblema,
que se llegue a descubrir el punto clave por donde pueda
iniciatse una serie de tratades amistesos, firmes v salu.
dables

Por Nuesira parfe, no cesaremos de rogar a Dios que

su celeste ayuda haga présperes y fecundos esios tra-
bajes.

EN LA LIBERTAD

Ha de aiadirse que las mutuvas 1élacionas entre las
Maciones deben ajustarse a la nerma de la libertad: nor-
ma que excluye el que alguna de ellas tenga derecho a
oprimiv injustamente a otras, e interferir indebidamente
en sus intereses., Por el contraiio, todas han de ayudar
a las demds a gue adguieran més plena conciencia de sus
propias funcienes, actden con empiendedora iniciativa y
sean en fodos los campes artifices de su propio progrese,

LA ELEVACICN DE LAS COMUNIDADES POLITICAS
EN FASE DE DESARROLLO ECONOMICO

Dada la comunidad de origen, de cistiana Reden-
cign y de fin sobrenatural gque vinculs mutwaments a te-
dos los hombies y los llama a formar una sola familia eris-
tiana, hemos exhortado en la Enciclica Mater et Magistra
a las Comunidades politicas econdmicamente méis desario-
adas a coopeiar en miltiples formas con las que estdn,
todavia en proceso de desarrolle econédmice.

Reconocemos ahora, no sin arande consuelo Nues-
tro, gue tales invitaciones recibieron amplia acogida, y
confiamos en que seguirdn hallande todavia mas plena
aceptacién: de tal modo que aun los pueblos mas necesi
tados alcancen pronto un progreso econdmico tal que sus
civdadanos puedan llevar una vida més conforme con la
dignidad humana,

Pero siempre ha de insistirse en que dicha ayuda a
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esos pueblos se debe dar en forma que respete integra-
mente su libertad, y les deje sentir que, en ese mismo
progreso econémico y social, son ellos los primeros res-
ponsables y los principales artifices

Sabiamente ensefié acerca de esto Nuesiro Predece-
sor, de feliz memoria, Pio Xll: “Un nueve orden funda-
do en las normas morales, prohibe absolutamente que
sean lesionadas [a liberiad, la integridad y la seguridad de
otras naciones, cualquiera que sea su extensién y su ca-
pacidad de defenderse, Y si bien resulta inevitable que
las grandes potencias, como dotadas de mds ahundantes
recurses ¥ de mayor poder, determinen las normas en su
asociacion econdmica con naciones menores; a éstas, sin
embargo, lo mismo que a cuvalquiera otra, no se les pue-
de coartar, salvo el bien comin general, su derecho de
administrarse libremente, y de mantenerse neuirales fren-
te a los conflicios enire otras naciones, como les corves-
pende segin el dereche natural y el derecho de gentes;
e igualmente pertencce a dichas Naciones menores el de-
recho de promover su propio desarrolfo econémico. Es
claro, en efecio, que sdlo respetando la integridad de esos
derechos es posible que tales Naciones menores puedan
promover el bien comin general y juntamente la prospe-
ridad de sus propios ciudadanos, tanto respecto a los bie-
nes externos como en lo que atafie a la cultura y eleva.
cién espiritval”,

Asi, pues, en necesario que las Naciones mas flore-
cientes, 2l socarrer en variadas formas a las méas necesi-
tadas, respeten con grande esmero las caracleristicas pro-
pias de cada pueblo, y sus instituciones tradicionales, y
se ahstengan de cuzlquiera intencién de predominio, Ha-
ciéndolo asi “contribuirdn eficazmente a estrechar los vin-
cufes de una Comunidad de todas las Nacienes, cada una

v

de las cuales, consciente de sus propios derechos y de-
beres tenga en cuenta de igual modo la prosperidad de
todos les puehlos”.

SIGNOS DE LOS TIEMPOS

Ha ido penetranido en nuestros dias cada ver mds en
el espiritu humano la persuasién de que las diferencias
que surjan enire las naciones se han de resolver, no con
las armas, sino mediante convenios,

Esta persuasion, fuerza es decirlo, en la mayer parte
de los casos nace de la terrible potencia destruciora que
los actuales armamentos poseen y del temor a las horri.
bles calamidades y rvinas que tales armamentos acarrea-
rian, Por eso en nuestra edad, que se jacta de poseer la
fuerza atémica, resulia un absurdo sostener que la gue-
rra es un medio apto para resarcir el derecho violada.

Pero desgraciadamente vemos con frecuencia que las
naciones, ohedeciendo al femor, como a una ley suprema,
van aumentando incesantemente los gastos militares. Lo
cual dicen —y se les puede razonablements creer— [fe.
van a caho no con intencién de someter a los demds, sino
para disvadirles de la agresién.

Sin embargo, cabe esperar que las naciones, enta-
blando relaciones y negociaciones, vayan concciendo me-
jor los vinculos scciales de la naturaleza humana y en-
tiendan con mayor sabiduria que hay que colocar entre
los principales deberes de fa comunidad humana el que
fas relaciones individuales e internacionales obedercan al
amor, no al temor; porque el amor lleva de por si a las
hombres a una sincera y moltipe unién de intereses y de
espiritus, fuente para ellos de innumerables bienes,

RELACIONES ENTRE LOS INDIVIDUOS, LAS FAMILIAS, LAS ASOCIACIONES
Y COMUNIDADES POLITICAS POR UNA PARTE
Y LA COMUNIDAD MUNDIAL POR OTRA

INTERDEPENDENCIA ENTRE LAS COMUNIDADES
POLITICAS

El reciente pregreso de las ciencias y la técnica, gue
ha influide en las costumbres humanas, estd incitando a
los hombres de todas las Naciones a que unan cada vez
més sus actividades, y ellos mismes se asocien entre si,
Porgue hoy en dia ha crecido enormemente el intercam-
bio de ideas, de los hombres y de las cosas. Por lo cual
se han multiplicado sobremanera las relaciones entre
individuos, familias y asociaciones pertenecientes a Na-
ciones diversas, y se han hecho mis frecuentes los en-
cuentros entre los jefes de Naciones distintas. Al mismo
tiempo la economia de unas Naciones se entrelaza cada
vez mas con la economia de otras: los planes econémicos
nacionales graduvalmente se van asociando de modo que,
de fodes ellos unidos, resulta una especie de economia
universal; finalmente el progreso social, el orden, fa se.
guridad y la tranquilidad de todas las Naclenes guardan
estracha relacién enire si.

Esto supuesto se echa de ver que cada Estado, inde-

pendientemente de los demds, no puede atender como
conviena a su propio provecho, ni puede adquirir plena-
mente la perfeccién debida porque la creciente prosperi-
tad de un Estado es en parte efecto y en parte cavsa de
la creciente prosperidad de todos los demés

INSUFICIENCIA DE LA ORGANIZACION ACTUAL
DE LA AUTORIDAD PUBLICA EN RELACION
CON EL BIEN COMUN UNIVERSAL

Jamis vendri a deshacerse la unidad de [a sociedad
humana, puesto que ésta consta de hombres que partici-
pan igualmente de la dignidad natural. De ahi la nece-
sidad, que brota de fa misma naturaleza humana, de que
se atienda debidamente al bien universal, o sea al que se
refiere a toda la familia humana.

En el pasado los jefes de las Naciones parece que
pudieren atender suficientemente al bien comodn univer-
sal, produrdndolo ya por embajadas de su propia Nacién,
ya por encuentros y didlogos do los personajes més les.
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tacados de la misma, ya por pactes y tratades, es deciv,
empleande los métodes y medies que sefialaban el dere-
che natural, el derecho de gentes y el derecho intarna-
cional.

En nuestros dias las relaciones mutuas de las Nacio-
nes han sufride notables cambies. Por una parte, el hien
comai internacional propone cuestiones de suma grave-
dad, aduas y de inmediata solucién, sobre tedo en lo
refarente a la sequiidad y paz del mundo enters; por otra
paite, los jefes de las diversas Naciones, como gozan de
igual derecho, por méds que multipliquen las reuniones y
los esfuerzos paa encontrar medios juridices mdas aplos,
ne logran en grado suficiente su abjetive, no poergque les
falte sincera voluntad y empefio, sino porque su autoridad
carece cel poder necesario,

De modo que en las ciicunstancias aciuales de la so-
ciedad humana, tanto la constitucian y forma de los ¥s-
tades, come la fuerza que tiene la avtoridad piblica en
tadas las naciones del mundo, se han de considerar insu-
ficientes para el fomento del bien comin de tedos tos
pueblos,

RELACION ENTRE Ei CONVENIDO HISTORICO DEL BIEN
COMUN Y LA ESTRUCTURA Y FUMNCION
DE LO5 PODERES PUBLICOS

Ahora bien, si se examinan con diligencia per una
parte la razén intima del bien comdn, y por otra la natu-
raleza y la funcién de la auvioridad piblica, no habra
fquien no vea que existe entre amhas una conexién im-
prescindible.  Porque el arden meral, asi come exige a
la avtoridad publica cque promueva el hien comin de la
sociedad civil, asi también requiere que dicha avieridad
pueda realmente procurarle. De donde nace que las
instituciones c¢iviles ~—en las cuales la autoridad pablica
se mueve, actda y logra su fin-— deben estar dotadas de
tal forma y de tal eficacia, que puedan llevar al bien co-
midn por las vias y medios que mejor correspondan a la
diversa impottancia de los asuntos,

Como hoy el bien comiin de tocdas las Nacienas prope-
ne cuestiones gue interesan a todos los puseblos y come
samejantes cuestionos solamente puede afrontarfas una
avteiidad poblica, cuye poder, forma ¢ instrumentas sean
suficientemente amplios y cuya accidn se extienda a todo
el oihe de la tierra, resulta que, por exigencia del misme
orden moral, es menester constifuir una autoridad pablica
sebre un plane mundial.

PODERES PUBLICOS CONSTITUIDOS DE COMUN
ACUERDO Y NO IMPUESTOS POR LA EUERZA

Estos poderes piblicos, cuya avioridad se ejerca so-
e el munde entero y provistos de medios adecuados que
Heven al bien comun universal, se han de crear cierta
mente con el consentimiento de todas las Naciones, no se
han de imponer a la fuerza. lo cual se prueba porque,
lebiendo esta autoridad desempeiiar su oficio eficazmen-
la, conviene que sea igual con todos, exenta de toda par-
cialidad y orientada al bhien comin de todas las gentes.
5i las Naciones méis poderosas impusiesen por la fuerza
esta autoridad universal, con razon se habria dé temer que
sirviese al proveche de unos peces o que estuviese del
lade de una sola Nacién: y de este modo la fuerza y efi-

cacia de su accidn conierian peligre  Llas Nacienes, per
mucho cue discrepen entre si en el aumenta de bienes
materiales y en su poder militar, defiendan tenazmente la
igualdad jwidica y la propia dignidad moral. Por este,
nn sin razén, los Estados se somefon de mal grado a una
potastad que se les impone por la fusrza, @ a cuya cons.
titucién no han contiibuide, o a la gue no se han adheride
espontineamente,

FL BIEN COMUMN UMNIVERSAL Y LOS DERECHOS
DE LA PERSONA

Como no se puede juzgar del hien comin de cada
Nacidn sin tener en cuenta la persena humana, lo misme
se debe decir de las conveniencias generales de todas las
Naciones, por lo cual la autoridad piblica y vniversal de-
be mirar principalmente a que los derechos de la persona
humana se reconozean, se tengan en el debide honor, se
conserven indemnes y realmente se desarrollen  Esto lo
podrd llevar a cabo o per si mismo, si el asunto o con-
siente, o estableciends en tedo el mundo condiciones con
cuya ayuda los jefes de cada Macién puedan desempefiar
su cargo con mayor comadidad.

PRINCIPIO DE S5UBSIDIARIDAD

Ademas, asi como en cada Macidn os menesiel que
las relaciones que median enhe la autoridad poblice ¥ los
ciucdladanos, fas familias y las asoclaciones intermadias, se
rijan ¥y moderen con el piincipio de subsidiaridad, don el
mismoe printipio es razonable que se compongan las rela-
ciories que median entre la autoridad publica mundial y
las autoridades piblicas de cada nacién. A esta autoris
dad wmundial corresponde examinar y divimiv aquelios
problemas gue planiea el bien eomin universal en el o-
den ecenémico, social, politico & culiural, los cuales sien-
do, pot su gravedad suma, de una extensién muy grande
y de una urgencia inmediata, se consideran superiores a
la posibilidad que los jefes de cada Comunidad pelitica
tienen para reselverles eficazmente.

No le toca a esta autoridad mundial ni limitar ni ave-
car a 5i lo ¢que toca al poder piblico de cada Macién. Por
el contrarie, es menester piocural que en todo el munde
se cree el clima en el cval ne séle el Poder Pihblice sina
los individuos y las sociedacrles intermedias puedan con
mayor seguridad canseguir sus fines, cumpliv sus debares
y reclamar sus dereches.

REALIZACIONES DE ESTQS TIEMPOS

Coma es de todes sahida el 26 de junia de 1945 se
funds Ia Organizacién de las Naciones Unidas —conacida
con la abreviatura © N.U.— a Iz que después se le agre-
gaton ofros organismos infeiiores compuestos de miem-
bros nombrados por la autoridad poblica de las diversas
Maciones; a ésfos se les cenfiaron asuntes de gran impor-
tancia que intereszhan a todas las Maciones de la tievra y
tue se referian a la vida econdmica, social, cultural, edu.
cativa y sanitaria. Llas Naciones Unidas se propusieron
come fin esencial mantener y conselidar la paz de las Na-
ciones, fomentande enire ellas relaciones amistosas basa-
das en los principies de igualdad, mutue respete y
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multiple coopéracién en todos los sectores de la conviven.
cia humana,

La importancia de las Naciones Unidas se manifiesta
claramente en ia Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, que la Asamblea General ratificéd el 10 de di-
ciembre de 1948. En el predmbulo de esta Declaracién
se proclama como ideal que fodos las pueblos y naciones
han de procurar el efectivo reconocimiento y respeto de
estos derechos y de las respectivas Libertades.

No se Nos ocuita ¢ue algunos capitulos de esta
Declaracidn parecieron a algunos menos dignos de apro-
bacién: y no sin razén. Sin embargo, creemas que esta
Declaracién se ha de considerar eomo un primer paso e
introduccion hacia la organizacidn juridico-politica de la
Comunidad mundial, ya que en ella solemnemente se re-
eonoce la dignidad de la persona humana de todos los
hombres y se afirman los derechos que todos tienen a
buscar libremente la verdad, a observar las normas me-
rales, a ejercer los deberes de la justicia, a exigir una vida
digna del hombre, y otros dereches que estin vinculades
a astes,

Dseamos, pues, vivamente que la Organizacidn de
fas Naciones Unidas pueda ir acomodando cada vex mejor
su estructura y sus medios a la amplitud y nobleza de
sus abjetivos, Ojald venga cuanto antes el tiempo en
que esta Organizacidén pueda garantizar eficazmente los
derechos del hombre: derechos que por brotar inmedia-
tamente de la dignidad de la persona humana, son uni-
versales, inviolables e inalienables, Tanto mds, cuanie
gue hoy los hombres participan cada vez mas activamente
en los asuntos piblicos de sus respectivas Naciones, si-
guen con ereciente interés la vida de las otras, y se hacen
mas conscientes de que pertenecen como miembros vivos
a una comunidad mundial,

RECOMENDACIONES PASTORALES

EL DEBER DE TOMAR PARTE EN LA VIDA PUBLICA

Al liepar aqui exhortamos de nuevo a Nuestros hijos
a que participen activamente en la adminisfracién péblica
y cooperen al fomenta de la prospetidad de tado el géne.
ro humana y de su propia Nacién, HNuminadoes por la Juz
del cristianismo y guiados por la caridad es menester que
¢on no menor esfuerzo procuren que las instituciones de
caricter econdmico, social, cultural o politico, lejos de
crear a los hombres impedimentos, les presten ayuda pa.
ra hacerse mejores, tanto en el erden natural como en el
sobrenatural,

COMPEYENCIA CIENYIFICA, CAPACIDAD TECNICA,
EXPERIENCIA PROFESIONAL

Para inspirar la vida civil con vectas normas y cristia-
nos principids, no basta ¢ue estos hijos Nuesiros gocen do
la luz celestial de la fe y que se muevan a impulsos del
deseo de promover el hien; se requiere ademas que en-
tran en las instituciones de la vida civil y que puedan
desenvolver dentro de ellas su accién eficaz.

Pero como la actual civilizacién se distingue sobre
tede por la ciencia y los inventes técnicos, ciertamente
nadie puede entrar y actuar eficazmente en las institucio.

nes poblicas si no peses el saber cleniifico, la idoneidad
para 1z téenica y la pericia profesional,

LA ACé!ON COMO SINTESIS DE ELEMENTOS
CIENTIFICO-TECNICO-PROFESIONALES
Y DE VALOR ESPIRITUAL

Téngase presente que todas esias cualidades de nin-
guna manera bastan para que las relaciones de la vida
cotidiana se conformen con una practica mas humana, la
cuai ciertamenie es menester que se apoye en la verdad,
se rija por la justicia, se consollde con la caridad mutua y
esté afianzada habituaimente en la liberfad.

Para que los hombres realmente lleguen a la practica
de estos consejos, han de trabajar con gran diligencia,
primero en cumplir, en ta produccién de las cosas terre-
nas, las leyes propias de cada cosa y observar las normas
tjue convienen a cada caso; lvego en conformar sus pro-
pias acciones ¢on los praceptos morales, pracediende co.
mo guien ejercita su derecho o cumple su deber, Mas
avn, la raxén pide que los hembres, ohedecendo a los
providenciales designios de Dios relatives a nuestra sal-
vacién y sin descuidar la propia conciencia, actden en Ia
vida armonizando plenamente su clencia, su técnica y su
profesidn can los bienes superiores del espirity

RESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD EN LOS CREYENTES
ENTRE SU FE RELIGIOSA Y SU CONDUCTA MORAL

£s también cosa manifiesta que en las Naciones de
antigua tradicidn cristiana, las instituciones civiles flore-
cen actualmente con el progreso cientifico y téenice y
abundan en medio aptos para la realizacién de cuvalquier
proyecto, pero oque con frecuencia en ellos se han enra-
recido la motivacidn e inspiracidn cristianas.

Con razén surge la pregunta de cémo ha podido su-
ceder este fendmeno, siendo asi que en la institucidn de
aquellas ieyes confribuyeron no poco y siguen contribu-
yendo personas que profesan el cristianismo y que, al
menos en patle, conforman realmente sy vida con las nor-
mas evangélicas. La causa de esto creemos hallarla en la
falta de coherencia entre 1a conducta y la fe. Es, pubs,
apetecible que de tal modo se restablezca en ellos la uni-
dad de la mente y del espiritu, que en sus actos dominen
simultdineamente la luz de ta fe y la fuerza del ameor.

DESARROLLO INTEGRAL DE LOS SERES HUMANOS

El que en los cristianos cori harta frecuencia la fe
religiosa esté en desacuerdo con la conducta, creemos
fjue nace también de que esos cristianos ne se han ejerci-
tado suficientemente en la practica de las costumbres
cristianas y en [a instruccién de {a docirina crisfiana. Por-
que sucede en muchos casos y en muchos lugares que los
cristiancs no cultivan por igual el conacimiento de la reli-
gidn y del saber profano y, mieniras en el conocimiento
cientifico llegan a la cumbre, en la formacién religiosa no
pasan ordinariamente de lo elemental. De aqui la nece-
sidad apremiante de que la formacién de los adolescentes
sea plena, sea continua y se dé de modo que la cultura
religiosa y la formacién espiritual vayan a la par con el
conocimiento cienttifico y con los incesantes progresos
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thenicos. Ademds, conviene que los jdvenes se formen

en funcién del ejercicio adecuado de su propia vecacién.

¢OLICITUD CONSTANTE

Dehemos, sin embargo, anotar aqui lo dificil que es
entender adecvadamente la relacién entre las sifuaciones
concretas y las exigencias objetivas de la justicia, es decir,
la exactitud de los grados y formas con que se han de
aplicar los principios doctrinales a la realidad concreta de
ja convivencia humana,

La exactitud de aguellos grades y formas se hace
tanto mas dificil por evanto nuesira época estd caracteri-
zada por una acentuada fendencia a la velocidad. Por lo
cval, en el trabajo cotidiano de conformar cada vez mis
ta realidad social con las exigencias de la justicia, es ne-
cesario gue Nuestros hijes vean una laber que jamis
puede darse por definitivamente terminada, como para
descansar sobre ella.

~ Mas aon, conviene que todes consideren que lo que
se ha alcanzade no basta para lo ¢ue exigen las necesi-
dades y queda, por tante, mucho todavia por realizar o
mejorar, tanto en las empresas productoras, en las asocia-
ciones sindicales, en las agrupaciones profesionales, en
los sistemas de seguros. como en las instituciones culiura-
les, en las disposiciones de arden juridico, en las formas
politicas, en las organizaciones sanitarias, recreativas, de-
portivas y otras semejantes, de las cuales tiene necesidad
esta edad nuestra, era del dtomo y de las conquistas es-
paciales, era en que la familia humana ha entrade en un
nugve camine con perspeciivas de una amplitud casi sin
limites.

RELACIONES ENTRE CATOLICOS Y NO CATOLICOS
EN EL CAMPO ECONOMICO-SOCIAL-POLITICO

Les principios docirinales que henos expuesto o se
basan en la naturaleza misma de las eosas, o proceden de
la esfera de los dereches naturales. Ofrecen, por tanio,
amplie campeo de encuentro y entendimiento, ya sea con
los cristianos separades de esta Sede Apédstelica, ya sea
con aquelles que ne han side iluminades por [a Fe eristia-
ha, pero poseen la luz de la razén y la rectitud nafural.
“En dichos contactos los que profesan la religion catélica
han de tener cuidado de ser siempre coherentes consigo
mismos, de no admitiv jamas posiciones intermedias que
tomprotietan la integridal de la religién o de la moral
Muéstrense, sin embargo, hombres capaces de valorar con
equidad y bondad las opiniones ajenas sin reducirlo todo
al propio interés, antes dispuestos a cooperar con lealtad
on orden a lograr las cosas gue son buenas de por si o
reducibles al bien”,

Ahora bien, siempre e ha de distinguir eatre el que
Yetra y el error, aungue se trate de hombres que no co-
hocen la verdad o la conocen sélo a medias, ya en
el orden religioso, ya en el orden de la moral practica;
Bueste cue el que yerra, no por esc esid despojade de
Su condicién de hombre, ni ha perdido su dignidad de
Beisona y merece siempre la consideracién que deriva de
bste heche. Ademas, en la naturaleza humana jamés se

esiruye la capacidad de vencer el error y de abritse paso
2l conecimiente de la verdad. Ni le faltan jamas las ayu-
dasg sobrenaturales de la divina Providencia. Por lo cual,

quien hoy carece de la luz de la fe o prefesa doctiinas
errdneas, puede mafana, con la iluminacién de Dies,
abrazar la verdad.

Porque si los catdlicos a propdsito de las coesas tem-
porales traban relacién con aguellos que o no creen en
Cristo o creen en El, peve en forma errada, pueden servir-
les de ocasién o de exhortacién para que vengan a la ver-
dad.

Se ha de distinguir también cvidadesamente enire
las teotias filoséficas sobre la naturaleza, el origen, el fin
del mundo y del hombre, y las iniciativas de orden eco-
hémico, social, cultural o politice, por mis que tales inicia-
tivas hayan sido eriginadas e inspiradas en tales teorias
filoséficas; porque las docirinas, una vez elaboradas y
definidas, ya ne cambian, mientras que tales iniciativas,
encantrindose en sitvaciones histdricas continuamente va.
riables, estin forzosamente svjetas a los mismos camblos,
Ademas, gquidn puede negar gue, en la medida en que
estas iniciafivas sean conformes a los dictados de la recta
razén e inlérpretes de las jusfas aspiracienes del hombre,
puedan tener elementos buenes y merecedores de apro
baecién?

Teniende presente este, puede a veces suceder ¢ue
ciertos contactos de orden préctico, gue hasta agui se cen-
sideraban como indtiles en absoluto, hoy por el centrario
sean provechoses, o puedan llegar a serle. Determinar
si tal memento ha llegade o ne, como también establecer
fas formas y el grado en que hayan de realizarse contacios
en orden a conseguir metas pasitivas, ya sea en el campo
econdmico o social, ya también en el campeo cultural o po-
litico, sen puntes gue sélo puede ensehar la virtud de la
prudencia, como reguladera que es de tadas las virtudes
que rigen la vida moral tanto individval ceme secial.
Por este, cuando estén en juego los intereses de los catd-
licos, tal decision corresponde de un mode particular a
aquellos gue en esios asuntes concretos desempefian ear-
gos de responsahilidad en la comunidad; siempre que se
mantengan, sin embargo, los principios del derecho na-
tural al par que la doctrina social de la lglesia y las direc-
fivas de la avteridad eclesidastica. Porque nadie dehe
olvidar ue a la lglesia es a guien compete el deiecho y
el deber no séle de tutelar los principios de la fe y de la
moral, sing tamhién de prescribir auvioritativamente a sus
hijos, aun en la esfera del orden temporal, cvando se tra-
ta de aplicar tales principios a la vida practica.

ETAPAS NECESARIAS

MNo faltan hombres de gran corazdén que, encentrin-
dose frente a situaciones en que las exigencias de la
justicia o no se cumplen o se cumplen en forma deficien-
te, movidos del desco de camhiarle todo, se dejan llevar
de un impulse tan arrehatade que parecen recurrir a algo
semejante a una revolucién. A estos tales quisiérames
recordarles que todas las cosas adquieren su erecimiento
por etapas sucesivas, asi, en virtud de esta ley, en las
instituciones humanas nada se lleva a un mejoramiento
sina ohrando desde dentra paso a paso

Esto recordaba Nuestro Predecesor de feliz memoria,
Pio XIl, cuando decia: “Mo en la revelucidn sino es una
evolucién bien planeada se encuentra la salvacién y la jus-
ticia. La violencia nunca ha hecho otra cosa que destruir,
ne edificar; encender las pasiones, ne aplacarlas. Acu-
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mulando odio y ruinas, no séla no ha logrado reconciliar
a los contendientes, sino que a hombres y partidos los ha
llevado a la dura necesidad de reconsiruir lentamente, con
imponderable trabajo, sobre los escombros amontonades
por fa discordia, [a vieja obra destruida”,

INMENSA TAREA

A todos les hombres de alma generesa incumbe,
pues, la tarea inmensa de restablecer las relaciones de
convivencia basdndolas en la verdad, en la justicia, en el
amor, en la lihertad; las relaciones de convivencia de los
individuos entre si o de los ciudadanos con sus respecti-
vas Comunidades politicas, o de las varias Comunidades
peliticas unas con otras, ¢ de los individues, familias, en-
tidades intermedias v Cemunidad politica respecto de la
Comunidad mundial. Tarea ciertamente nobilisima, como
que de ella derivaria la verdadera paz conforme al orden
establecido por Dios.

Estos hombres, demasiado pocos por cierte para fan
ingente tarea, merecedores del aplauso universal, es justo
tjue reciban de Nos el elegio poblice, al mismo tiempo
fjye una urgente exhortacién a perseverar en tan saluda
hle empresa. Pero Nos alienta por igual {a esperanza de
fque ofros muchos, sobre fode entre las cristianos, urgides
por la conciencia del deber y la exigencia de la caridad,
vendran a sumarse g elles. Porque todos cuanios creen
on Cristo, dehen ser en esta nuestra sociedad humana ¢o-
mo una antorcha de luz, un fuego de amor, un fermento
que vivifique toda la masa; y tanto mejor lo serén cuanto
méas unidos estén con Dies,

De hechn, no se da paz en la sociedad humana si
cada cual no tiena paz en si mismo, es decir, si cada cual
no establece en si mismo el orden prescrito por Dios.
“¢Quisre tu alma ser capaz de vencer fas pasiones?
—pregunta San Agustin— Que se someta al que estd
arriba y vencerd al que estd abajo y se hard la paz en ti:
una paz verdadera, cierta, ordenada. §Cuél es el orden
de esta paz? Dios manda sobre el alma, ol alma sobre
la carne: nada hay mas ordenado”.

EL PRINCIPE DE LA PAZ

Esfas ensefianzas Nuestras acerca de fos problemas
que de momento tan agudamente aquejan a la familia
humana y gue tan estrechamente unidos estén al progrese
de la sociedad, nos las dicta un profundo anhelo, que
comparten con Nos iodos los hombres de buena voluntad,
el anhele de la consolidacién de la paz en este mundo
nuestro.

Como Vicario —avungue indigno— de Aquel a quien
¢l anuncio profética proclamé Principe de la Paz, creemos
que es obligacién Nuestra consagrar tode Nuestro pensa-
miento, 1qdo Nuestro cuidado y esfuerzo a ohtener esfe
hien en provecho de todos. Pero la Paz seré una pala-
bra vacia si no estd fundada sobre aquel orden que Nos,
movidos de confiada esperanza, hemos esbozado en sus
lineas generales en esta Nuestra Enciclica: la paz ha de
estar fundada sebre la verdad, construida con las normas

de la justicia, vivificada e integrada por la caridad y rea. |

lizada, en fin, ¢on la libertad. .

Es ésta una empresa tan gloriosa y excslsa que lag
fuerzas humanas, por mis que estén animadas de la bue.
na voluntad més laudable, no pueden por si solas llevarla
a ¢fecto. Para que la sociedad humana refleje lo mas
pasible la semejanza del Reino de Dios, es de todo punty
necesario el auxilio del Ciels.

Es, pues, exigencia de las cosas mismas el que en
estos dias sanfos nos volvamos con preces suplicantes de
Aquel que con sus dolorosos tormentos y con su muerte,
no sélo destruyé el pecado —Ffuente y principio de todas
las divisiones, de todas las miserias y de todos los dese.
tjuilibrios— sino que derramando su sangrs reconcilié al
género humano con su Padre Celestial y frajo los dones
de su paz: “Porgue El es nuestra Paz, el que de los (pue.
blos} ha hecho une solo. El, que vine a anunciares la
paz a vosotros que esiabais lejos, y la paz a aquellos que
estaban cerca”,

Y en la Sagrada Liturgiz de estos dias resuena este
mismo anuncio: “Cristo Resucitado presentdndose en me-
dio de sus discipulos, los saludé diciendo: la Paz sea con
vosotros, Aleluya. Y los discipulos se gozaron con la
vista de] Seilor”. Asi, Cristo nos ha traido la paz, nos ha
dejado la paz: “La paz os dejo, mi paz os doy. No |a
doy como la da el mundo”.

Pidamos, pues, con instantes siplicas al Divino Re-
dentor, esta paz que El mismo nos trajo. Que El borre de
los hombres todo lo que pueda poner en peligro esta paz
y transforme a todos en testigos de la verdad, de la jusii-
cia y del amor fraterno. Que El ilumine con su luz la
mente de los que gobiernan las Naciones, para que junio
al hienestar y prosperidad convenienies, procuren también
a sus conciudadanos ¢! don magnifico de {a paz. Que
Cristo finalmente encienda las voluntades de todos para
echar por tierra las barreras que dividen a los unos de los
otros, para estrechar los vinculos de la mutua caridad, pa-
ra fomentar la mutua comprensidén, en fin, para perdonar
los agravies. Asi, bajo su actcidn v amparo, todos los
pueblos se ainen como hermanos y florezea entre ellos y
reine siempre la anhelada paz.

Con este supremo deseo y augurie, Venerables Her
manos, de que esta paz irradie en las Comunidades cris-
tianas que os han sido confiados, para beneficio sobre
todo de los mis humildes y més necesitados de socorro y
defensa, a vosotros, a los sacerdotes de ambos Cleros, 2
los Religiosos y a las Virgenes consagradas a Dios, a todes
los fieles cristianos, pera de un modo especial a aquellos
que pongan su esfuerzo generoso en secundar estas ex-
hortacianes Muestras, con fodo afecto en el Sefior impar
timos la Bendicién Apostélica, mientras para todos los
hombres de buena voluntad, a los cuales va también di-
rigida esta Carta MNuesfra, imploramos de Dies salud y
prosperidad.

Dado en Roma, junto a San Pedro, el Dia de Jueves
Santo, 11 de Abril del afio 1963, quinto de Nuestro Ponti-
ficado,
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