Devista Conservadora
ENFOCA LA CEDULACION

Esia vez REVISTA CONSERVADORA, presenta a sus lectores opiniones recogidas enlre abogados de todas
las tendencias politicas del pais, sobre el tema de la “Cedulacién” civdadana que ha mantenide el interés de 1a
nacién en las Gliimas semanas. Comprendemos gue el asunfo en cuestién no tiene exclusivamente un enfoque po.
litico electoral, ya que sus proyecciones en el campo meramente clvil y administrative resultan tan importantes co.
ino en el primero. Por ofra parte, como conservadores nunca hemos creido que la madurez de un pueblo, y sy
capacidad civdadana va a ser fruto de la noche a 1a maiana, recogido en virtud de una pequeia cédula laminada,
Sin embargo, por creer —més bhien— en un proceso de evolucién progresive de nuestras instiluciones como ef
Gnico camine viable, es que hemos recibide con simpatia la idea de una cedulacién, porque pensames que es un
pequeito paso hacia adelante, pero nada mas Naturalmente este 83 un problema que afecta a todos los nicara.
glienses porque en una forma u etra la cedulacién cambiaria, si se establece, ciertas rutinas y procedimientos de
la vida diaria. Siendo los abogados los funcienaries administrativos por excelencia, es légico que hayamos re-
curride a ellos en demanda de opinién. No hemos seleccionade en ninguna preporcién a les que contestan la en-
cuesta, Les hemos pedido en funcidn de su reconocida capacidad, tanto de la capital como de los Departamentos,
Sus respuestas aparecen en el orden de su llegada a las cuales fampoce pusimos limitacién alguna en su desarrolle,

Tanto en su campaiia de candidate Presidencial come en su Mensaje en el acto de toma de posesién, el
sefior Presidente de la Repiblica, prometié eslablecer en Nicaragua un sistema efective de identificacién civdadana
a través de un documento intransferible y portable. Sin embargo, por muy sincera y efectiva que pudiera ser la
posicién de] Goblerno, es indudable que sin la cooperacién de las llamadas fuerzas vivas del pais, resultaria infrue-
tuosa, cara e incompleta, Tendrian que usarse métades cempulsives y estos estarian echando por tierra la base
misma del sistema. De todes los grupos interesados en promover una rapida y efectiva cedulacidn sobresalen los
Partidos politicos por la indiscutible relacién con el proceso electoral que aquel documento posee. Desde fuege los
Partidos de oposicidn son por légica elemental los més interesades en la eficacia del procese comicial. Y aqui es!)
une de los problemas. Perque, fomemos por caso, si la Directiva del Partide Conservador de Nicaragua hubiese
ordenado la concurrentia a las pasadas elecciones, reclamande la mayeria gue tenemes ahora dispendria, al menes,
de mejor posicién para legrar algdn heneficio en el process de la cedulacién,

Por lo demas el proceso es lento, costoso y dificil. Es lente porque nuestra poblacién rural que es el
70% del pais se encuentra diseminada en pequeiios poblados, distantes unos de otros y mal conectados por vias de
eomunicacién  Ademdas existen las barreras psicolégicas del propio campesinado, temereso a teda innovacién de
su vida rutinaria, siempre a la defensiva ante nuevas leyes y reglamentos que le limiten en alguna forma su liber-
tad de accién o movimiento  Habria que preceder la campaiia de cedulacién de una intensa difusidn, por radie
especialmente, de los verdaderos alcances del sistema y de las ventajas que conlleva. Decimos que es costoso
porque se trata no sélo de preparar a un huen grupe de expertos, sino que deben hacerse inversiones en aparatas,
material y salarios y sohrefodo porque su coste ne puede recaer de ninguna manera en el civdadano pues ten-
dria este un pretexto mas para rehuir la cedulacion. Al Gobierne corresponde pagar su costo total inicial aunque
las reposiciones por pérdida o deteriore corran a cuenta del portador Finalmente decimos que es dificil porque
no se trata simplemente de cedular a mds de tres cuartes de millén de ciudadanos en el lapso de tres afios que
son los pricticamente disponibles para la préxima eleccidn, si es que empezamos desde ahora, sino porque se trata
ademids de conseguir que el sistema siga caminande, de su mantenimiento, de su perfeccionamiento, de conseguir
gque la cedulacién haga mds expeditiva en vez de mds retardada les precedimientes administratives, o de cartula-
cién, o de justicia etc, Ademads, si los Parlides politicos o las instituciones privadas o los gremios, ne ceoperan,
es indtil que ¢l Gobierno se embarque en gastos que no rendirian sus frutos Y esto plantea de nueve el asunto:
esti Nicaragua en ol grado de evolucidn necesaria para acometer con conviccidn v cooperar a través de sus liceres
¢l costoso, dificil y lento procese de la cedulacion ciudadana?

Ne vames a pronunciarnos sobre este aspecto fundamental de la cuestion. Preferimos que nuestros lec-
tores, frente al abundante, representativo y autorizade mate:ial gque le presentamos saquen sus piopias conclusiones.

Ademds, tendrd el lector que balancear también la propia actitud del Gobierno a través de los hechos que
preduzca en forne a la cedulacidn, es decir del presupuesto que le dedique; del crganisme oficial al cval le encar-
gue el manejo del asunto; de las consultas que abra con los diferentes grupos independientes del pais; de las re-
formas a las leyes que intente realizar, efc  También habra que observar los movimientos de los propios Partides
politicos que dicen estar interesados en cooperar con la cedulacién, 5i esa madurez que reclaman para otres la es-
tin eurmaplienda en su propio sena. Si son Partidos unificados, integrades, responsahles o son facciones persona-
listas mas empefiadas en estar en escena que en trabajar contructivamente para el pais.
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Desda luego creemos que las Cdinaras de Comercio, las Asociaciones de Ahogades, los Sindicates, los Ent-

p

resavios en general deben pronunciarse sobre les alcances, ventajas y desventajas de [a cedulacién.
guo el asunie debe eenfrarse en lo “politice” neeesariamente.

No ecreeimos
Y si maiana el Sr. Presidente de la Hepiblica pre-

mueve una reunién de alte nivel entro represontativos de las fuerzas vivas del pals para fratar el tema de la eedu-
lacién, croemes que junfe a los politices, dehen estar los empresarios, elirevos, comorciantes, abegados, otc., dando

gn valicsn opinién.

Esperames pues que el material agul prosentado sirva ceme una confribucidn al tema, y pueda este nge
moro 89¢ inds tarde un veluimen do consults sobre tan aciual come importante ingiruinento que os la cedulacién

civdadana,

DR. EMILIO GUTIERREZ G.:

Estag lineas las intitularia “ldeag sobre una cedula-
cibn”, porque sin Yiempe ni material a mane para levans
tay unn frabajo do esta indele, selamente pueds coniribuir
ol propésite de Revista Conservadora cou las breves fra-
ses gque exponge, para due ellas sivvan de erlentacién
cunndo se vaya a llevar a cabo osa medida tan ﬂssesaria'\
en Nicaragua,

Sentemes, pues, como primera afivmacidn, la wnece-
sidad do comenzar evanto antes la cedulacidn do los que
vivimas en nuastre pals,

Con mucha rozdén el Patrtido Conservador de Nieara.
gua so pronuncié, desde muy antes de que comenzara
la eampafia electoral pasada, porque se llevara a cabo lo
gue hoy se proyecta. Cierto es que con fines de garan-
tia electoral, pere en tode case, con plena conciencia de
gue ne en vane ostents eemo lema las palabras de Orden
y dusticla, pues justicia y oiden serdn los frutes conse-
guides euando tengames nuestra cédula con clara indi
cacion de la cavaetevistica individuval de eada une.

Comienze manifestande que, asi conto el Conserva-
tisrmo ha heehe su pronunciamiente a faver de medida
tan saludable y ha efrecide concurrir a ella, si es redea-
da de garantias eficaces, los demés partides dehen darle
farabién sy apoye para ¢ue sea completa.

A i medo de ver la cedulacién deberd desarvellarse
en fres ctopas claras y definidas: la ewisién de la Ley,
la propaganda, estudie y fijacién de zonas da eadulacién
y ¢l acto de cedular.

EMISION DE LA LEY.——Fsta emisiéin deberd tener una
preparateria en la cual o] Gobierne debe iavitay a fos par-
tidos del pafs para que coneurran a hacer estudies preli-
minares y formulai proyectos del case. Que no piense
jlamds el Gohierno que debe hacerse una cedulacién de
tipo electorvere o paitidarista, selamente, sine de tipe na-
cional, y quo de eensiguiente deberd inferesar a toda la
Nazién, ya que es la MNacién entera la que dehe tomar
parte en ella,

Paro cémo dehe sor la Ley? Lo ideal seria dejar as-
tablecide, de wna vez por todas, que el individue gueds
cedulado en el memente de inseribirse su nacimiente, con
na gue pudidramas llamar eddula iransitoria o de infan-
tia y adelescencia, A] meinento de ser insciite su naci-
wiente, se le extiende su cédula con los pilmeres dates
Yue estin a mano en ese momento, dates que irdn siende
madificacdos eada cierte tiempo, pere ue servirin para neo
velvay a confundir al individue cen ningln otve del pals,

Ese en evanto al future y a large plaze. En cuante
al dia do hoy, habrd de tenerse presente que en Nicara-

/

gua residen unos gque son naturales, ofros gue son natu-
ralizades y ofres que sen exiranjeros vesidentas. Habiia,
pues, tue extender una eéddula que contuviese los ties
aspactos; o vatios tipos de cédula,

Digdmesle clara y ferminantemente. La eedulacién
ne es con fines electoreres, sino gque abunda en propdsi-
tos administratives; pere siendo netasaria para aguelles,
es humane pensar ¢ue los partides van a estar interssa-
dos en hacer un buen irabajo.

Quidn cedula? No puede caber duda algona. De-
heréd ser el Gohisrno, pere cen la intervencidn de ague-
llos organismos que serdn los mas faverecidos o perjudi-
cades, si la obra se hace eon heonestidad o con deficien.
eias,

Come oxiste en el pais un Peder Elecioral y las elec-
ciones y la cedulacién tienen puntes de eentacto, quizds
sea ese organismo el llamado a desasrollar fodo 6l procese
de 1a cedulacién. Pere en ese caso, deberd admitirse al
Partide Conservador de Nicaragua sin las miras estrechas
qua -han surgide en tiempes de elecciones, porque aqui
o va a disputar poder algune, para gue con su parlici-
pacién contribuya a hacerse un buen trabajo. Ne se co-
mienge a discutir si tiene o no personeria alguna, higaselo
fa invitacién para reintegrarse al Consejo y péngase ma-
nes a la ehra.

Bn este punte surge la primera e inguietante pre-
gunta. MNesolras sélos? Mo habrd necesidad de alguia
asistencta tdeniea de erganismes internacionales eon algu-
na mejor practica on Ta materia? Mo ivdn a surgiv las ve-
ces de ofrera, tan mal interpretadas, de aufodetermina-
cién de los pueblos y el principio de no intervencidn?®
Pidusase hien sohre el material humane gue hahed de acu-
parse.

Cvando yo we presentd a oxamen para adquiric f
titule de Doctor en Derecho me inquieté unr tema de apa-
sionante frascendencia y de profunda meditacién para
huestro pais. Escogi Sistemas Penitenciaries, porque en
mi practiea habfa visto las lagunas de nvesiras cireeles,
sin sespechar que, aes despuéds, habia de ser una de las
victimas de ellas.

ftecuerdo que despuds de estudiar todes los sisteinas
penitenciarios y en wuchos palses, eché wn vistaze hacia
twwestra vieja Penitenciaria, en dende me encontré con ol
Comandante del Penal Coronel dan Gonzalo Soldizane.
No era un técnico a estilo de los gue hoy abundan ni ha-
bia heche estudios en Espaiia, como me dicen tue los han
heche los actvales Diroctcres de la Aviacién, pero aquel
hombre, comprensive, habia dade nueva fisonomia al sis-
fema careelario y tenfa dentro del penal maestres gque en-
sefiaban a les analfabetas, departamenios de carpinteria,
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sastreria, zapatetia y herreria en dende los i1eclusos tra-
bajaban y ensefiaban a los novatos y rateros, y lotes de
terreno cultivados de hertalizas para propia alimentacion
y beduefios negocios de los prisioneros.

Cuande conclui mi pequedo estudio, después de exa-
minar las gxcelencias de tal o cual sistema y lamentar que
tedo se perdiese por exceso de leyes y falta de material
hiumano, puse como resumen de mis observaciones la si-
guiente frase, que aun tiene validez actual: tanto vale el
sistema cuante vale el hombre,

Lo mismo pienso de nuestra cedulacién.  §i se la pe-
ne en huenas manos, toedo gasto y esfuerzo serdn bien
aprovechados; si en manos inescrupulosas, cualquier estu-
dio serd inservible.

Anofemes, pues, estas tres conclusiones:

a) La cedulacién es una necesidad impostergahle y
de vrgencia,

b) Deberi ser de tipo nacional, para todes y para
fode

c) Debe ponerse sume cuidado en la escogencia del
material humane que habrd de preparar lIa Ley y
habré de manejarla,

Y una sugerencia més. Debeid tomar en cuenta ca-
racteristicas depaitamentales. Por ejemplo, a la ligera,
anefo tres de ellas que se me ocurren como especialidad
de Nueva Segevia, a saber:

1.-—De! afio 1932 hacia atrds, carecamos de Regyis-
tres del Estado Civil de las Personas poerque nuestra dlti-
ma revelucién tuvo empeiio en quemar libros y documen-
tos, como si cansados de suprimir vidas, hubiese querido
matar civil y totalmenie a los segovianos. Tenchia que
contemplarse un procedimiento espacial més facil de llenar
que el sefialado en el Cédigo Civil para rehacer la filia-
cién de nuestros vecinos.

2 ~-La extensa linea fronteriza con Honduras ha he-
cho que' mucha gente de aquella Replhlica venga cada
cierte tiempo, como espaldas mojadas electorales, a dar
uria mano de ayuda en época de elecciones; ftendria que
estudiarse cdmo evitar las marrullerfas de los politiqueros
¢ inferesados en aumentar cédulas aprovechables para
8508 €asos.

3 —Tenemos un alte porcentaje de analfabetos dise-
minaeles en zonas calentes de buenos caminos, expuestos
por su sencillez y pobreza a la seduccién de esos mismos
pelitiqueros  Cémo evitar que en determinade tiempo se
cdeje a los civedadanos sin cédula alguna, imposibilitades
de concurrii a éste o a aquel acto? Habrd que regular
ase peligro e imponer eficaces sanciones.

Por lo demas, la cedulacién habrd de ser gratvita y
obligatoiia, sin asomo de ingerencia militar alguna y sin
que haya indicios de interés pecuniario, porque de esta-
blecerse alguna pequefia gabela, quedard la cedulacién
como los r1evisados, las matriculas de armas y carros, las
licencias y los famosos cajones para medir café que recien-
temente sirvielon para un jugeso ingreso a costas de los
finqueros.

En cuanfe a lo que una cédula dehe contener es cues-
tién de examinar en qué actes es necesario presentarla,
para asi pedir los datos indispensables que hayan de ser-
vir para distinguir al individuo. Indiscutiblemente, como
vamos hacia la infegracién centreamericana, tarde o tem-

prane esta cédula serd ol pasaperle shora engerroso o,
obtener, a fin de traspasar con clla fronteras y eperar oy
otros paises de Centro-América.

Servird en todo tiempo, adeimds, coms un certificad,
e solvencia, para que a la hora llagada de un atto o con.
trato, no se ande cargando con tanto papel como el qug
exigen las oficinas y funcionarios.

Indispensable, come Glima observacidn, el ratrato
huella digital, por fo cual a esas oficinas deberéd dotérsole,
de cadmaras fotogrificas y almohadilias.

PROPAGANDA, ESTUDIO Y FIJACION DE ZONAS.—
Emitida la Ley, deberd haber una propaganda intensa por
la radio, la prensa, afiches y conferencistas, no solamentq
de gente del Gobkierno, sino de gente extraiia a él. Pgr.
que va a existir el temor de que ésto sea como los Cansos,
cque los vecines suponen levantados para la imposicidn da
tributos, a veces en la ignorancia, hasta suponen de gqus
se frata de listas de gentes que van a ser vendidas. Des.
graciacdamente el Gohierno, a fin de dar grangerias y susl.
dos, para estas tareas ocupa solamente a los hijos de las
Alcaldes, Jueces y Secretarios y a los caciques locales da
nuestra politica criolla, y de alli que nuestra gente, sshre
todo campesina, cobra espanto y rehuye dar datos o asis-
tir a estos actos.

Precisamente por ésta es gua deben entrar tados los
grupes politicos, para que lo que no quiera ser creido
de unes, lo sea de los otros.

Una cedulacién, si se quiere levantar bien hecha, y
que rinda los frufos que se éspera obfener de ella, no de-
bard hacerse a tontas y a locas y dejarse en manos ds
gente incompetenie. Hay zenas del pais en donde ns
existen peisonas que puedan siguiera servir come Seatre-
tarios. O bien habrd de enviarse empadronadores ds las
cabeceras departamentales o tendrd que recurrirse al pro-
blema de las conecentraciones masivas, que son imposibles
de Hevarse a cabo con orden y justicia.

A ésto llamo yo estudio y fijacién de zenas.

INSTALACION Y PROCEDIMIENTO DE LOS TRIBUNA.
LES DE CEDULACION.—Y bien, ya se emitié la Ley, ya los
funcionaries hicieron la propaganda, estudio y fijacién de
zonas, Viens la parte medular de la cedulacién, hacer-
la andar.

No vaya a cometerse el error de pensarse ques éslo
es una Inscripcion de civdadanes; aun cuando serd wun
poderosa auxiliar para ella, la cedulacién es una ohra
més trascendental y perdurahle, Témese nofa de que es
la vida civil misma del individve la que va a crearss y
que cualquier yerro u emisién cometides, puede dar ari-
gen a perjuicios incalculables. Por eso es qus me temo
que dejada exclusivamente en manos del Gobierne, no
llene la necesidad que se reclama.

Es la etapa mis dificil, pero en la cual deberd poner
se mayor atencién. Sentado ya que fa cédula dehe con-
tener todos los requisitos y pedir todos los datos indis-
pensahles, el trabajo deberd ser de muchos dias y por
gente que demuestre tener interés en levantar una obra
completa.

Quiera Dios conceder al Gobierno la amplitud de cri-
terio suficiente para no fijarse en pequeiisces politicas y 2
los partidos opesitores la felerancia precisa para no obs-
taculizar una medida tan necesaria.
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pit. ALESO ICAZA ICAZA:

Come 85 cosivmbre en Nicaragva en toda obra que
so ampionde, so osté planeando la eadulacidn deo todos
s civdadanes sin contarse con la base que ella debe teo-
aer. €on el waterial administrative y humane cen que
contaiios, lo codulacién serd a ne dudarle un nueve facha-
disiro.

Que {a eedulacidn oz indispensable para una elaccién
honesta y que con ella ya ne se cometerdn fraudes, es el
mayor de los erveres,

Bl fraude en las elecciones le pueden cemeter el Po-
dey Pablico o los electores. Centra el gue comete ol pri-
mero ne hay més remedio gue la revelucidn armada, gue
os un mal mayor. Son tantes los elementes do presion y
do fravde eon gue cuenta, sohre tode ecuande tiene un
huen cjéreite, que tesulia fnfanfil suponer que con Ia cé-
dula do identidad persenal se podrdn contrarrestar o si-
qguiera patentizar.

Pero cuande el Poder Piblico estd smpeiiade en qua
ne haya fraude, dificilmente pedidn hacorlo los eclectores
en forma apreciable, sin que para elle sea necesaria la
ceduolacién, la que dados nuestre retraso e incultura e
confribuiria en nada a una elaccidn libre.

Ceme se prebé en las elecciones supervigiladas de
los afies de 1928, 1930 y 1932, cuande la fuerza publica
no faversee a ningdn partide y estd bien dispuesta para
vna eleccién honesta, bastan la moltiplicacién de las me-
sas, la efectiva intervencién en ellas, y en les arganismes
electorales, de fodes los partides peliticos gue participen
en el preceso, la marcada de los vetantes y la paralizacién
de fode trifico de persenas durante las oche heras de la
votacidn, pava hacer una eleccidén tan henesta como ia
mejor do las que se han hache en Latine América en los
dltimos diez afies, qun en paises gue ne tienen codulacién.

Con la ecedulacién puede pasar lo que pasa con ia
Estadistica. La Estadistica en Micaragua, sobre tede la
deimogrédfies, no werece la mener eanfianza, La gran
mayera de les nacimientes y defuncienes, aun en la eapi-
tal do la Repdblica, no se inserlhen en los Registros, los
cvales son muy mal Hevades, se custodian an locales inse-
gures ¢ inadecuades; y frecuenternente sufren la destrue-
cidn por el agua o el continuade use, o son paste de
raterios y eomajenes. . Para la inseripeidn de nacimientes y
defuncienes no se exige eewificado médice, el que en la
mayoria de los casos ne se podria conseguir per ne haber
recibide el racidn nacido o el fallecide atencidn médica de
hinguna elase ¢ haber sucedido el nacimiente o la defun-
tidn en donde ne hay miédice. Todavia en algunos pue-
blos se inseriben defunciones per "empache”, “moto” v
"herimiguille”; y en Managua, ——aststese el lector—, sa-
g0n el Registre nadie se muere por la enfermedad sine por
caysa del érgane afectadeo por ella; y asi se pone en el
osignie cerrespondicnie: “murid del corazén®, “del higa-
do”, ofe,

En ewante a la cedulacion, los antecedentes que tene-
mos para emprendorla ne nes abonan para nada, Es tal
la incultura y el abandeno que para el cumplimiento de
lag ebligaciones con la administracién poblica impeia en
todas las clases de nuesiva seciedad, que es muy rare el
tiudadane que en el memento de tener que celabrar un
tonirate gueo le obliga a tener finiguitadas sus cuentas con
ol Fiseo, o al solicitar un pasaporte, ha satisfecho sus

impuestes o siguiera prasentada la declaracién ue se re-
quiere para fijailos Las notaries nos vemos frecuente-
rente en apures pues todos los cliontes consideran que
somes los llamades a supliv su falta de cuidade y a inter-
venir para que ne se las impongan penas, multas o recar-
gos. Existe el agravante de fque la oficinas fiscales difi-
cilmente se afiende a nuesfios mandaderes y tenemos que
hacer las gestiones correspendientes personalmente; y asf
se nos ve por largas horas en dichas oficinas iegando para
cue se nos libre una boleta de linderos o se excuse a un
cliente el haber olvidada sus deberes ciudadanes,

Al presentarse sl preyecto de Ley de Cedulacién los
notarios fendremos que oponernes enérgicamente a ella
puss serd seguramente una rémera para el ejercicio del
Notariade, ya que en nuestre pais no se ha encontrade
olre medio para hacer que se paguen los iinpuestos, o los
ciudadanes cumplan eon ciartas ebligaciones, que ¢l de
obligar a les notaiies a que les exijan la presentacién ds
tus reclbos o constancias para un acto que fenga gue av-
torizar. Es eurieso lo que pasa en Nicaragua, Unice pais
del munde en que jamds el Estado 1eclama coercitivamen-
fa el pago de una deuda e un impuesto y en dque los deu-
tlores del Fisco y aun del Banco Nacional pueden pasar
su vida muy jranquilos sin pagar mientras no fengan que
salir del pais o suscribir un contrate sobre bienes inmue-
bles,

Seguramente el costo de la Cedulacidn tendrd gue
ser enorma (se caleula en 20 millonss) sebra tedo dada la
costumbirae que se ha impueste y fque hemos aprendido de
los norteamaricanes, de principiar por mentar lujesas ofi-
cinas y poner un nuinereso alfo persenal, Asf se arrenda-
r4 a algdn amige y por un precio elavado, une de los mdas
moadernds edificios de la civdad eon aire acondicienade
en todas sus dependencias; vendran del extranjero 1écni-
cos que tevengardn grandes sueldes; se importardn mé-
fuinas, muchas maquinas, ya que ahora todo se hace a
hase de méquinas gue muy prenfo estdn desconpuestas y
abandenadas; se impertarin tamhién autemdviles de lujo
para el alte peisenal, que havd viajes frecuentes al extran-
jere, para asistiv a eonferencias, seminarios y cursillos so-
bre cedulacién,

la pavie mdas impertante y delicada: la de eadular,
se confiard a persenas inexpertas que carvecerdn de una
policla cficiente que les ayude en su trabajo; que tendrén
que vérselas en la inmensa mayeria de los casos eon anal-
fahetes llenas de prejuicios que ignoran donde y cuande
nacieren y el verdadere nombre con que fueion bautiza.
dos e se inseribieren en of Registro, si a5 que esto sucedid
Serdn muy poces, aun entre la gente culta los gue podrén
demestrar esas circunstancias ya que antes de 7904, en
fjue se impuse la obligacidn de inscribirse para poder ser
hautizade, casi nadie se insctibia; y después de 1916, en
que se abelid, sole poco a poaco y en las principales ciuda-
des se viene logrande la inseripcion. Para establecer
bues la identidad de las personas habrd que irecurrir a
maedios supletorios y a levantar informacienes, que todes
sabemos cémo se hacen en Nicaragua, haste decir que la
Corte Suprema de Jusiicia acaba de descubrir que easi
ningdn juez levanta la informacidn a que esti abligado
para efectuar un matrimenio y por eso frecuentements
casan a Mmenores 0 a pPersonas ya casadas.

Con tados esos eleimentes, bajo un gran fachadisme,
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tendremos una cedulacién costosisima plagada de false.
dades, como tenemos una Estadistica que colecciona men-
tiras, sobre tode en lo que a demografia se refiere; y lo
peor del caso serd que la fal cedulacién a la hora de las
elecciones solo servird para emhrollar més el problema.

Los nicaragiienses todos, sin distincién de clases, so-
mos enemigos de guardar papeles que no sean hilletes o
titulos de crédito. Es muy curioso, pero es rarisima la
persona en Nicaragua que sin una necesidad inmediata
(sacar pasaporte o tener que identificarse) tiene certifica-
cién de la inscripcién en el Registro de su matrimonio, del
nacimiento de sus hijos o de la defuncién de un deudo,
conociends cémo se custodian los libros en que se asien-
tan. Mas del noventa por ciento no tienen en toda su
vida que valerse de ellos o de otros decumentos pues ja-
més se ven en la necesidad de solicitar pasaporte o de
suscribir una escritura plblica que lo requiera. Segura-
mente a ese noventa por ciento no servird la cédula de
identidad mé&s que para identificarse cada cuatro afies el
dia de [as elecciones; y desde ahora podemos estar ciertos
que la gran mayoria la habra perdido u olvidado. Habré
¢jue recurrir, entonces como en todos los casos similares,
a medios supletorios que en medio de la pugna de los
partidos solo servirn para violentar més las cosas y los
&nimos,

Pero por lo dicho no se crea que soy ENEMIGO de la
eadulacién. Lo que sostengo es que antes de iniciarla
hay que sentar las bases sobre las cuales ha de montarse,
como se debié haber hecho antes de organizar la Estadis-
tica.

Lo primere que debe hacerse en Nicaragua antes de
todo, es organizar 1a Administracién Piblica, en sus ele-
mentos primaries, ya que gozamos del raro privilegio de
tener una de las Administraciones mds desorganizadas
del mundo. En lo general y dejande por ahora a un lade
el elemento humano, con raras excepciones las Oficinas
de la Administracién Pihlica, principalmente las de Justi-
cia, dan vergilienza, tanto por su aspecto como por su
ahsoluto desorden. Na se lleva en ellas registro ni con-
trol de nada; y pasado el momento de una gestién dificil-
mente se encuentra después de ella una referencia o un
dato,

Al mismo timpo, y con anterioridad a teda tentativa
de cedulacidn, hay que organizar la Policia, no seclo en
algunas pocas civdades y con pocos némeros, como se ha

heche hasta ahora, sino en todos los lugares y aun en el

campo {policia rural) pues Nicaragua es el Unico pais que
ha pretendido erganizar sus institucionas sin contar para
ello con una buena policia, por lo cual todas han resultado
inoperantes.

Para que la ensefianza publica y la asistencia piblica
sean realmente aprovechadas por el pueblo; para que la
SEGURIDAD sea efectiva; para que el que siembre, cose-
che; para obligar a sembrar al que no hace nada; para que
los datos que recoja la Estadistica merezcan afgon crédito;
para que todo el que nace, se casa o se muere, sé Inscriba
en el Registro y se pueda entonces hacer la cedulacién; pa-
ra que exista en fin verdadera Administracidén Piblica, es
indispensable, urgente e inaplazable, la organizacién de
una policia culta y con caracter civil, que con la persua-
cién y con huenas maneras en lo posible, y no a cuiatazos,
ekligue al padrs llevar al niio a la escusla y al enfermo

al hospital, arrebate el timén del vehiculo al que estd gy,
briagade o cotre a mucha velocidad; e imponga a tadg,
el deber da trabajar y el cumplimiento de sus dehayg,
civdadinos y el page de sus impuestos sin esperar haeay|,y
retrasada y precipitadamente al tener que saliv dal pay
o al susciibir un documento pdblico.

Serfa de desearse que las grandes sumas que ya g
principian a gastar en el suefio de la Cedulacién, se gastg,
con més provecho en lo que a la larga servird de hagy
para una buena cedulacién: La Organizacidn en lo genay)
de la Administracién Piblica; la construccién, na do p,,
lacios sine de locales adecuados y confortables, para las
Tribunales de Justicia, con departamentos seguros pary
los archivos, printipalmente de los Registros; la creacidy
de oficinas para el control y registro de los delincuentas,
tde sus procesos y condenas; y, mas que tedo, en crear |,
verdadera Policia, principiando por fundar una buena,
escuela para ella. Todo sin importar técnices, ni mucheos
carros ni maquinas; y sin viajes al extranjero, pues paia
principiar contames con buenas leyes, como la del Regis.
fro de fa Propiedad que es magnifica; con elemente huma.
no suficientemente preparado pere al que hay que
obligarlo a trabajar de verdad,

DR. F. E. GUANDIQUE:

En el curso de las Gltimas semanas se ha leide en
los diarios de esta ciudad, y se ha oido comentar qus ol
Gobierno de este pais por medio dal Conseje Nacional ds
Elecciones, esti preparando la legislacién y la mecanica
relacionadas con el esisblecimiento de la cedulacién con
miras a cualquier futuro proceso electoral,

Nicaragua es semejante a un joven lleno de gran
energia y vitalidad que comete abundantes errores, y qua
no ohstante sigue goxande de plena salud. Eso mismio
nos pasa a los nicaraglienses, pues a diario copiamos leyss
de otros paises y las promulgamos camo propias, alabén-
dolas y hendiciéndolas como si fueran una panacea qus
vendrd a curarnes de fodos nuestros males. Si no resul-
tan acertadas o buenas, pues nada més fécil que hacer
leyes adicianales, enmendandelas, corrigiéndolas o como
cecimos en: Nicaragua, poniéndoles parches. En ese te
rreno ya hemos visto que se promulgan leyes, y antes da
que comiencen a regir se les hace reformas. Eso o alyo
parecide, es lo que nos va a suceder en relacién con el tan
cacareado problema de la cedulacién con miras al preoese
electoral.

Ya dijeron los diarios, que dos honorables Ahogades,
miembros del Consejo Nacional da Elecciones fueron a
Costa Rica y a Panam4 para traer el fexto de aquellas le-
yes, o para estudiar los sistemas que alid se gastan y venir
a promilgarlos o implantarlos a Nicaragua. Bien estd
que esos sefiores hayan ido alld, bien estd que hayan lle
vado el propdsito de hacer estudios y que tengan la hue
na intencién de aplicar sus conocimientos al progreso Y
bienestar de Nicaragua, pero no estd bien que sea el Con:
sejo Nacional de Elecciones, quien se arrogue o atribuya
el derecho de preparar esas leyes y de sugerir lo que deba
hacerse. Se ha comenzade con un error gravisime, cusl
es de dar funciones legislativas a un Cuerpe qus no tiens
esa finalidad, y este primer pase es indicativo de qus lo
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ye 2@ persigue, es que el Consejo Nacional de Elecciones
gime 6l finglade de la cedulacién para las fines exclusives
do las veoltaciones.

Podria decirse que los honorables miembras que in-
tegran ese Tribunal, son los més capacitacdlos en materia
lectoral, y sin discutirlo ni ponerlo en duda, hay que re-
cordar que la cedulacién, como le han dado en llamar
aqui, no tiene por Unica finalidad el proceso electoral,
sine que afecta a toda la vida de derecho del ciudadano:
¢rve como documento de identidad, y debe presentarse
en todo acto de la vida legal del individuo, ya sea ante
sutoridades de policia, funcionarios judiciales: debe lle-
yarse consigo misme cemo parte de su personalidad. En
el memento en cue una persona se desprenda de ese do-
cumento de identidad, ya no tiene tomo comprobar en
forma directa y sencilla, cuél es su nombre, ni cuél su es-
tado civil, ni puede reclamar ningin derecho ante ningdn
Juez. La falta de tal documento lo somete a investiga-
cién y hasta puede ser calificado como sospechoso ante
la Policiz, Eso que nadie puede poner a duda, hacer ver
que 1al cédula afecta toda la vida ciudadana y si un docu-
mernto de semejante importancia y trascendencia, viene a
ponerse en manos del Consejo Nacional de Elecciones, se
esth desnaturalizandoe desde antes de nacer, y se estd dan-
do a ese Tribunal funciones que no tiene ni por Ley ni por
la Constitucién, La cédula de identidad no debe servir
gnicaimente para fines electorales, y mas bien su utiliza-
¢ién en todo acto de sufragio, tan sélo es uno de los mu-
chisimos empleos o usos que tiene dicha Cédula, El
Censejo Nacional de Elecciones no tiene ni puede tener
funciones legislativas, y comete ahuse de funciones si co-
mienza a intervenir como legislador, en semejante proble-
ma. Si se persiste, querrd decir que de lo que se ha
encargado al Consejo Nacional de Elecciones, es de pre-
parar la legislacidn o la mecdnica de la ley, para fines
pre-determinados de cardcter electoral.

Quede, pues, sentado como primera objecién, que
al Consejo Nacional de Elecciones no es la autoridad
gpropiada ni idénea, para preparar o intervenir en la ela-
beracién de una Ley sobre Cédula de ldentidad.

la Cédula es un documento due identifica la
persona, y su falsificacidn, alteracidn o abuso deben ser
penados en diferentes farmas: por ejemplo tiene que adi-
cionarse el Cédiga Penal para castigar severamenie al
funcionario poblico, que con abuse o ignorancia de sus de-
beres, otorgare cédula bajo nombre supuesto o a quien
ne iuviere derecho a éllo, o la expidiere en blanco. La
peria debe-ser presidio por quince afies por lo menos,
fuera de la inhabilitacién absoluta, Penas iguales deben
establecerse para quien falsificare una cédula, o mudare
¢l nombre de una auténtica y en igual propercién a gquien
hiciere uso de una cédula falsa o adulterada, o de una
legftima, pero ajena. Como podemos imaginarnos al
Consejo Nacional de Elecciones legislande o propeniends
leyes reformatorias del Cédigo Penal?

La Cédufa de identidad es un documente que, bien
pusde decirse, es la persona misma y dentro del sistema
legal que nies rige, tal documente dehe légicamente ema-
nar de las oficinas del Registro del Estade Civil de las
Personas. Este, en ofras palabras, quiere decir, que la
Urganizacién del sistema para la cadulacién civdadana de-
ba estar necesariamente en manes de los funcionarios del

Registra del Estado Civil, o en erganismos que sean para-
lelos o estrechiamente vinculades een dichas eficinas, Y
agqui nos encohiramos ofta vez con el mismo problems
4ue hicimos notar. Qué capacidad o qué jurisdiceidn
puede tener el Consejo Nacional de Elecciones sobre las
Oficinas del Registro del Estado Civil de las Personas?. .

Es un hecho notorio que las Oficinas del Registro da!
Estado Civil de las Personas en Nicaragua, han funcionado
con bastante deficiencias, motivadas en parte a la falta
de tedo apoye econdmico, s que se ha nombrado para
setvir los cargos de sus oficinas a personas de buena vo-
luntad o que son amigas del régimen imperante. Los
libros se llevan mal, los Indices son deficientes, y hasta
se han viste casos de que se han expedide Parlidas cuyos
usientos originales ne existen en los Libros del Regisira
Civil, o se han suplantado asientos de inseripeién o se
han heche desaparecer otros. Todo ello significa, ¢ue si
se quiere adoptar una legislacién para la cedulacién, hay
fque poner como hase legal y muy légica, la da organizar
las oficinas del Registro del Estado Civil de las Personas
para que presten absoluta fe y confianza

No se crea que por el solo hecho de hacer una buena
organizacién, en el supuesto de que haya veluntad da
hacerla, y de que efectivamente se hiciere, estd resuelio
todo el problema, pues hay muchos y muy series proble.
inas que van a presentarse, no sélo en la vida real y ver-
dadera, sino que seran provocados o utilizados para hacer
fraude adn con la cedulacién misma. Me refiero al so-
corrido sistema de reponer las partidas del Registra del
Estado Civil de las Personas. Quienes hemos caminado
por los caminos de nuestros Juzgados sabemos que alli se
repone cualquier Partida y que los Jueces son nada exi-
gentes en la prueha, y més bien ponen ninguna o poqul-
sima atencién a dichos asuntos. Resvltado es que con
este sistema, los individuos o mds hien cualquier persona,
puede estar al mismo tiempo con varias partidas de naci-
miento en uno o varios lugares.

El ejemplo anterior hace ver que el Poder Judicial
que fuere infiel o partidario de una tendencia, seria ele-
mento poderoso para aumentar el ndmero de civdadanos,
pero tamhién puede servir para disminuir el némero de
los opositores. Ejemplo de ello serfan los autes de pri-
sién por injurias, por calumnias, y por cualquier otro de-
lito que sea mas del agrado de quien lo proveca. Y ne
se crea que esto es fantasia, pues ya ha sucedide antes
aqui mismo en Nicaragua,

Quienes vivan en el mundo del optimismo o desco-
nozean la verdad de nuesiro pais, podrian pensar que
nada de lo diche puede suceder porque los Jueces no sa
prestarian a esas maniobras, pere recuérdese que en Ni-
caragua el Poder Judicial no tiene ni libertad ni indepen-
dencia y para demostrarlo baste recordar la forma edmo
se nombran los Jueces y los Magistrades. Todos ellos
deben salir da una lista preparada de antemano en los
circulos cdel Partido imperante y quien quiera un pueste
judicial, tiene que ir alld a suplicar que se le nombre, y
gue se le incluya en esa lista. Para conseguirlo tiene que
ofrecer obediencia y sumisidén, y en esa forma viene a
quedar vinculado a los deseos de quien manda. Al pre-
sente, esa sitvacién es aln mucho peor, pues los Jueces y
Magistrades ya no sen séle obra del Partico en el Pader,
sine ¢ue salen de pacios politicos con grupes inexistentes
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como factor popular, pactos en los cuales se reparten los
puestos judiciales, en la misma forma en que se reparten
prebendas y granjerias. Los aspiranies a posiciones ju-
diciales, han tenido que hacer en ese aspecio doble su-
misién y doble voto de obediencia, o sea al Partido
imperante y al grupo que lo presenta como aspirante ca-
lificaclo a una posicién judicial.

Ficil es comprender que en la situacion descrita, gque
corresponde exactamente a la verdad de lo que sucede en
Nicaragua, no puede depositarse aguella fe y aquella
confianza que prestan les Tribunales de Justicia en paises
de mayor consistencia democritica y de mayor responsa-
hilidad ciudadana.

Lo antes dicho hace ver que si haciendo use de los
procedinientos hoy existentes, se echan a andar por los
caminos de una cedulacién, faltard la base sélida de la
identidad de las personas, ya que la misma persona podré
aparecer, gracias a la cemplicidad judicial, con wvarios
nombres y con partidas de nacimientos en varios lugares.

Veammos otro caso en donde puede comeierse un abuso
peligrosisime, y que lo menciono per razén de que ya ha
sido utilizade en otros afos aqui misme en Nicaragua.
Sabemos que conforme a la Constitucién, se consideran
naturales de Nicaragua los ciudadanos de los otros paises
céntroamericanos ¢ue tengan residencia en el pais y que
declaren su deseo de ser tenidos como nicaraglinses. La
residencia no exige tiempo y puede adquirirse en un solo
dia. Bajo tales condiciones, pueden importarse no sélo a
centenares, sino a millares de individuos, que vengan de
los paises vecines, eon su partida de nacimienta y con sé-
le una declaracién y ser aceptados como residentes que-
dan aptos para rendir servicio en cuanto al vote. Asi
podremos tener millares de vetos en los departamentos
fronterizos, sin otro limite diferente del que proporcionen
los esfuerzos de los reelutadores.

El problema de saber cuil es un buen sistema de
cedulacién es muy facil y no presenta dificultad a nadie
que quicra saberlo, pero lo dificil es poder prever todas
las trampas, todas las viclaciones y abusos ¢que puedan
cometerse y poner os medios de corregir esas anomalias,
Sabido es que la maldad humana ne tiene limite ni fonde,
de modo que hacerse cargo de preveer todo lo male qgue
pueda ocurrir, es extremadamente dificil y obra de hom-
bres de grandisima visién y experiencia. Aqui estoy pre-
sentando muchos de esos casos, para gue no se crea ¢que
establecer una cedulacién es cosa ficil, siempre y cvando
se tenga el propésito de proceder correctamente, pero si
se quiere establecer la cedulacién como una magquinaria
politica en manos de un partido, entonces es cosa muy
facil y es suficiente con armar cuvalquier macuinaria que
elé a los fuluros votantes una cédula que se llame de iden-
tidad,

No podriamos olvidar en lo que decimos al Poder de
los Poderes, o sea al Peder Legislativo, en ¢uien desde
hace muchisimos afies no hay cenfianza de gue apruebe
una ley o un Decreto sino sélo cuando le llega con el
Visto Bueno del Poder Ejecutive. Todos los nicaragiien-
ses sabemos los que es la APLANADORA DEL CONGRESO,
ante {a cual no vale argumentos, heches, razones ni ora-
foria. La llamada oposicién, presenta tan solo una resis-
tencia cooperafiva, esto es, que sirve tan solo para hacer
ver a los de [a Aplanadora, cuéles son los puntos por los

cvales no deben votar, Vienen asi los proyectos dg|
Ejecutive, a ser aprobados por el consenso unénime de tq.
dos los congresales. Resultado de lo anterier es qug
tampoco hay esperanzas de que el Congreso no apruehs
una ley de cierta tendencia anti-democrética o impida oty
en donde se viclen los derechos humanos. Todo depen.
de de lo que reciban para que la aprobacién sea dada cop
mayor o menor rapidez, si bien en algunas ocasiones sey
permitide hacer oratorias para simular discusién o es.
tudia.

Volviendo pues al problema directo de ta cedulacién,
cabe hacer un resumen deo lo anfes diche:

1}—El Consejo Nacional de Elecciones no es el on
ganismo apropiade ni permitido por la Constitucién, para
formular un proyecto de ley sobre cedulacién, o major
diche sobre decumenies de identidad, como quicra lla-
mérsele,

2)—S8i se quiere establecer en Nicaragua la Cédula
de ldentidad, debe darse atencidn plena y méxima al Re.
gistro del Estade Civil de las Personas, debe cambiarse fj
estiuclura y organizacién de tales oficinas, y conventirse
en oficinas dirigidas por Junias, en las cuales haya repre.
sentacién de jodes les partides politicos, sufragando cada
partido los gastos o sueldo de su respectivo representante;

3)—Debe recrganizarse el Poder Judicial déndole
real y verdaderamente, libertad e indepondencia;

4)—Llos worganismos cque se lleguen a crear para
encargarse de la expedicién de cédulas de identidad, sélo
deben aceptar como decumenios base, los que emanen de
las oficinas del Registro del Estade Civil de las Personas,
organizadas como ¢ueda diche. Las Pariidas de fecha
anterier deherdn ser comprobadas y revalidades por las
nuevas oficinas, cuande se hagan valer para fines de ce-
dulacién,

5)—La expedicién de cédulas serd reglamentada para
impedir la reposicién o repeticién, aungue se alegua caso
de pérdida e destrueeién, salve prueba satisfactoria acep-
tada por unanimidad de votos de los intagrantes de dicha
oficina,

6)—Debe reformarse el Cédigo Penal en el sentido
de crear las delitos contra la integridad de las cédulas, o
contra su violacidn, alteracién o falsificacién.

7)—Debe darse a las oficinas de Cedulacién suficien-
te autenotiifa, y sobre todo dérsele absoluta libertad e
independencia, no quedando obligadas a cbedecer rde-
nes de ningdn otre organismo del Estado.

8)—Seria de desearse que el Congreso fuera reorga-
nizado en forma de darle libertad e independencia, pere
esto na es tan primerdial, por cuanto al ¢umplir los ofros
requisitos antes dichos, en la primera eleccién, el Con-
grese misme automdticamente adquirirfa esa libertad y
eza independencia.

La aiterier enureracién hace ver que de llevarse a
cabo cualquier cedulacion en las condiciones o en la sitya-
¢ién en que vivimos, no habremos adelantado ni un sole
dpice en democracia y presenciaremos de nueve los mis-
mos especticulos que hemos venide presenciando en el
curse de los Oltimos treinta afies.

Las anteriores conclusiones no son exhaustivas de to-
dos los vicios que sea necesario prevenir, pero son a lo
menos, una voz de alerta, para no creer que simplemente
porijue habréd cedulacién, podré decirse que habrén elot-
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dones sanas y henastas, El preblema de fa cedulacién,

sside 6f punto de vista del inferés civdadano y dema!:iés
sica, @5 nuy serle, muy complicade y digna de grandisi.
jna atencién, pues asl cono puede llegai a ser prenda de
garantta, tamhién puede llegar a ser el mas grai?de GHeU-
primiento del mis grande fraude. Por eso, prems.amenie,
jas leyes y los sistemas que se adopten, si se quiere que
conduzcan a una elecelédn seria y honesta, no deben ser
privilegio de un partido, ni de un grupe, sine de todos
Jos civdadanog. Deberia organizarse un gran Comité en
donde se oiga la voz y el voto de representantes de todos
lgs partidos politicos, incluyendo a los zancudos por ser
do existencia real, aunque ficticia, y a representantes de
lss més grandes instituciones como digamos Aseciacion de
Abogados, de Médicos, de las Cimaras de Comercio y de
los Sindicatos obreros, De ese gran Comiié saldria la Comi-
si6n redactoia u erganizadoia de la Cedulacién, Si ese pro-
yecto, 0 e€sa organizacion guadan dnicamente en manos
del sistema actual, nada, sbselutamente NADA se habrd
avanzade y antes bien hahreimes tendido, inecentements,
una gran cortina para ocultai los procedimientos viciados
y dailes apariencia de gran demaciacia,

EDUARDO RIVAS GASTEAZORO:

El tema de la cedulacién que se debate actualmente
en Nicaragua es a mi juicio de gran trascendencia en el
dezenvelvimiente de la vida del pais v el encavzamiente
de su desarrolle civico,

Es indudable que la cedulacidn de les nicaragiienses,
sungue se llevare a cabo de un medo perfecie no va a
resslver por sf sola como una panacea el preblema elec-
joral nl ninaon otio de los araves problemas a que se
enfronta la civdadania, pero o es nianos cierto que cans:
tilwya un elemento esencial, una base indispensable para
la solucidén de varies de ellos,

Ly cedulacion de los eludadanes nicaraglienses solu-
clonarfa por ejemple el problema de identificacién de las
petsonas que se presentan a cobrar chegues en las venta-
iilias de los Bancos, beneficiandoe al que cobra puesto que
so identificarla de inmediate sin pérdida de tiemps, con
sole presentar su cédula, y a la Institucién que paga, pues.
fo qua se evifaria el pago a persona que se haga pasar
por otra y el correspondiente 1eclamo por tal pago; ade.
més se facilitarfa fa investigacién en el caso de cobro de
chegues falsificacdtos o de cobra de eheques por un posee-
dor ilegitimo.

Facilitarfa también la cedulacién la expedicién mds
vipida y menos costosa de pasapories para viajar fuera
de Nicaragua puesto que la presentacion de la respectiva
eédula harfa innecesaria la de la partida de nacimiento
fiue ahora se exige para tal objete,

En el eampe del Notariado la cedulacién haria innece-
saria la presencia de testigos e identificacién en el caso de
tue el Notarie auterizante de la escrifura no conociese
a algln etergante, pues bastaria entonces que éste se
identificara eon su cédula; por supueste que para esto
habria que hacer las correspondientes refotimas de las dis-
vesiciones legales pertinenies, 1eformas en las cuales se-
ta conveniente incluir la de gue les Netarios den fe do

haber identificado a los etergantes per medio de sus res-
pectivas eédulas,

También seria de gran heneficio la cedulacién para
la identificacién de los litigantes en los Juzgados., Ya se
fta dado el caso que un Secretario procediendo de huena
fe notifique una demanda e cite para absolver pesiciones
a alguien que no es ¢l demandade o el citado, peio que
como tal le ha sido sefialado pot parte interasada y agn
e} caso de precentar como cdnyuge a una persona gue no
lo es, para disolver un matrimonio, 'Todo ese se evitarta
con sole exigit que quien presenta un escrito, o quien
comparace a una diligencia judicial, o quien s notificado,
muestre su cédula de identificacin,

En cuanio al pioblema elactoral, resulta evidente que
la codulacién puede contribuir de mode impertante a evi-
tar la duplicacién de la inseripeidn o del voio del civda-
dino, evitindose asi una de las ocasiones o nisdos de
realizar fraudes, pero por si sola no podrd llevar a la rea
lizacién de elecciones libres y honustas, para lo cual se
regqueriria, entre otras medidas, ademds de la cedulacian,
las tendientes a evitar que el fraude se realice no ya en
la emisién de les votas, sino en su contes o escrutinio,
para lo cval o mas indicado en nuesiro pals, a mi juicio,
seria el sistema de miquinas. Por supueste gque tadas
esas medidas de nada serviiian si no les sirve de soporte
una Ley Electoral justa y democidtica que dé oportunidad
de manifestarse a las difeientes tendencias peliticas en
que estd dividida la opinién publica nicaragiiense; para
esto es necesarie hacer a la Constitucidn Politica v a la
Ley Elecioral vigente las reformas necesaiias que terminen
con el viciado sistema actual de las paralelas histdricas,
mantenido forzadamente, que sélo da lugar a la existen-
tia de dos partidos legales y como consecuencia a la re-
presentacién en las Camaras Legislativas y en los demis
organismos del Estado de miemhros dnicamente de eses
pattidos.

Estimo tjue para que la cedulacién se realice de la
manera mas completa y mejor posible seria conveniente
que fuera gratuita, es decir que of Estado afrontara todes
los gastos que ella implica sin hacerlos recaer directamen-
te sobre cada civdadano, pues si se cobra aungue solo
sea el costo de cada eédula, ademds de que significaria
una nueva carga para los escudlidos holsillos de la ma-
yotia de los nicaraglienses, muchos de estos en roalidad
la rehuirian para evitarse ese gasto o sencillamente per
ne tener con qué hacetlo, con la natural consecuencia de
que una gran eaniidad de gente dquedaria sin gozar de
las correspondientes beneficios de fa cedulacién,  Ade-
més me parece una medida de justicia que se evite esu
nueva carga a los civdadanos pobres; el Estade puede ha-
cer uso de otros medios, para hacer gue el dinero nece-
sario para la cedulacién salga de las arcas de quienes lo
fienen.

Ademés para hacerle ambients a la cedulacién serla
convenienie una hien planeada campafia de publicidad
por tados los medios posibles, incluyendo por supuests,
la prensa y la radio y si fuere posible, establecer algdén
estimulo para los que se cedulen como sciia ol de verifi-
car sortes con premios, entre elles, También es cenve-
niente para que la cedulacidn sea efoctiva que se realice
con paiticipacién de organizaciones politicas y de otvo
orden que representen el sentir de la civdadania,
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Creo ¢que para que una vez cedulada la poblacién,
los ciudadanes puedan gozar de las ventajas y derechos
correspondisntes que significard estar cedulado, sin te-
mor a que por represalia polifica, o per cualquier otra
causa se les despoje de su célula para evitar su use y pri-
vatlos del ejercicio de algin derecho, la ley debe esta-
blecer fuertes penas para cualquier persona, sea un simple
particular o sea autoridad, que cometa tal abuse,

Finalmente para que la cedulacién sea lo mejor po-
sible, me parece que debe ser objeto de licitacién entre
las diferentes casas o compaiifas que se dedican a prestar
asistencia para tal fln.

DR. HORACIO ARGUELLO BOLAROS:

Apenas principiaba a circular el ndmero anterier de
REVISTA CONSERVADORA en el gue expresé mi pensa-
miento sobre el desarrollo a seguir en la politica del Par-
tide Conservador de Nicaragua, cuando el sefior Presi-
dente Schick en entrevista de prensa se manifesté en fa-
vor de una discusién con los partidos opositores sobre el
sistema de cedulacidn; y, con encomiable amplitud de cri-
terio, hasta abogé por echar las bases para una aceriada
convivencia nacional.

Precisamente, es unio de los gestos efectivas gue con-
forme mi parecer se necesitaba. Indudablemnte en el pri-
mero; y se palpa una decisién presidencial de obtener en
fuiuros comicios el bienestar pdblice y, evidentemente, la
iniciacién de una era que puede conducir a la restauracién
de la democracia representativa en Nicaragua.

Conociendo al doctor Schick desde hace muches aiios,
no tenge fundamento para dejar de creer en su sinceridad
y elevados prapésitos gue le animan. En la situacién es-
pecifica que se pradujo con la viciada eleccién recién pa-
sada es posible que radique el anhele para dar al pueblo
una satisfaccién, anfe el persistente reclamo de libertad
electoral,

Cualesquiera que sean las factores ¢ue le han hecho
tomar la determinacién cuya primera fase estd por abor-
darse, no debe el partido dejar de ecupar el lugar que
realmente le corresponde, participando en todos episodias
que hagan fangible la promocién y desarrolle de la cedu-
lacién ciudadana, hasta conseguitla revestida libre de las
meneres imperfecciones e influir para que se presente ro-
deada de elementos legales que dén la garantia de efi-
ciente y ordenada manifestacién de poder, para infundir
confianza en todes los sectores de opinién puiblica.

El partide ha de emprender esa tarea con resclucién
sin temor a [a critica que seguramente se cebard en su di
rigencia. Habiendo sido el mas fuerte adalid del recla-
mo de plenas garantias para la libertad electoral, no es-
tarfa en postura correcta si disconlinvara su lakor; y los
dirigentes no deben dejarse influir por quienes sustentan
aspiraciones pelificas, difereites, porgue: una de des, e
mantenemos nuestros ideales o nos acogemes a los de les
adversarios y, entonces, habria gue renunciar a los princi-
pins y rasgar definitivamente la divisa.

ALVARO RAMIREZ GONZALEZ:

La cedulacién censiste en el control ejercide por sl

Estado para identificar a todes los ciudadanos de un pafg
gupone previamente la existencia de un Gabinete de Iden:
tidad, en el cual aparecen registrados todos les habifames
del pals, con sus huellas digitales, su fotografia, la men.
cién de sus nomhbres y apellidos, fecha de naciimiente
lugar, direccidn actual, domicilio, profesién u oficie, gg.
tado civil, mencién de su talla fisica, sefiales particulargg
y demds datos pertinentes para lograr su completa y a,.
téntica identificacién. Una vez registrado el ciudadang
se le otorgarsd una tarjeta de identidad, en la cual cops,
tan los datos referidos, y le sirve para identificarse g
modo auténtico y fegal en todas sus ebligaciones y eqy.
trates civiles asi como para el ejercicio de sus derscheg
ciudadanes, inclusive el derecho al sufragie. Naturalmen.
te, en los palses en donde funciona el régimen democrs.
tico, la cedulacién coadyuva a la coreccion del procesq
electoral, pues constituye un medio que puede servir para
evitar la duplicidad del vete., Por esta razén se ha ve.
nide haciendo ambiente en Nicaragua a la idea de la ¢e.
dulacién, y exagerando sus alcances se hace residir ep
ella la llave maestra para propiciar la democratizacién del
pais. Frente a esta cuestién, a opinidn deé mi Partide Mg.
vilizacién Republicana, es muy clara:

La cedulacién, como medie de identificar a log cju-
dadanos constituye un arbitrio que puede servir para bien
o para mal. Es decir, la estricta identificacién de los ciu-
dadanos pudiera servir para mejorar el proceso electoral,
pero también puede servir para facilitar las represiones,
basta recordar que los calasiros electorales sirvieron en E|
Salvador al tirano Martinez, para levantar las listas de log
miles de fusilados cuande decidié poner fin por medio
tan deleznable a las ideas contrarias a le que él conside-
raba ef “orden social”. También podriames traer a calg-
cacién la Alemania Hitlerista, y la Italia Facista, pafses en
donde existia por cierto una perfecta cedulacién y sin
embarge la democracia habfa sido aplastada completa-
mente, adn mds, alli la cedulacién servia para hacinar a
los ciudadanes “cedulados” en les campos de concentra-
cidn. Por lo demds, adn cuande se emplease la cedula:
cién para mejorar la pureza del procese de las votaciones,
no constituye por si misma un medio infalible de evitar
¢l fraude, el cual podria realizarse al cedularse varias ve-
ces los ciudadanes, por medio del cohecho, y otras arti-
maitas por ¢l estilo. Finalmente hay que decir que fa ce-
dulacién podria prestarse a una nueva exaccién centra los
escudlidos holsillos de los ciudadanos cuande se les hi-
ciese pagar demasiado por la susodicha tarfeta de Identi-
ficacién, y lo que es peor, podria ser prefexte para obte.
ner la delacidn de las miilitancias politicas de los ciuda-
danos,

Podeinos sacar las siguientes conclusiones: la Cedu-
lacién no tiene nada que ver con la democratizacién del
pais, Adn cuande se consiguiese por medio de la cedu-
lacién unia coivecta votacién en Nicaragua, ese simple he-
the ne tornaria a nuestro pals en ua pafs democrdtico,
pues la democracia y las libertades son indivisibles, y pa
ra que haya demacracia ne bhasta con elecciones, se nece:
sita ademds de libertad de locomocién, de pensamiento,
de organizacién politica, el pleno respete por parte de las
autoridades a las derechos humanos, efc., etc., ademés
que para nosotros la democracia sélo es efectiva cuando
ademis de seniido politico tiene contenido econdmico ¥y
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coclal, es decir, no hay democracia con un puekle desacu-

ado, desnufride, inculte. La demﬁzratizacﬂi’én del pals 56
lo puede conquistarse madiante la formacién de un gran
grente nacional, que agrupe sin discriminacion alguna a
todos los ciudadanes dispuestos a combatir por una Nica-
yagua libre y soberana ast en lo politico como en lo eco-
namice.

pR. ADAN SEQUEIRA ARELLANO:

La operacién de proveer de una cédula que identi-
fique a todos los hishitanfes de Nicaragua es una idea wue
esté llamada a ocupar la atencién poblica durante fes pré-
ximos anes. Unos ven en ella ls panacea de nuestros pro-
blemas todes, gue dicen tienen origen exelusivamente po-
litico. Hay guienas la temsn y se preparan para prote-
gerse de sus consecuencias, Todos esperan gue tenga
gran fifluencia en la vida sacial.

De alli su iinportancia y la necesidad de examinar
chjetivaimente y sin ideas preconcebidas ne solo la moda-
lidad de las diferentes dispesicionies de la ley, sine tam-
bisn indagar ¢ué es lo que podemes esperar de ella,

les érganos de difusién debieran ser cuidadoses e
sus eomentarios y evitar que el piblico se forme una idea
exagerada de sus ventajas. Un Instrumente petencial-
mente Otil, pudiera perder crédite prematuramente,

La cedulacién tiene moiltiples aplicaclones. Concre-
téndones al camipe electoral y dejande que ofres se ocu-
per de ¢bmo y por ¢uién debe proyectarse la ley, limi-
témosnos a enfocar ciertos aspectos particulares del asunte.

Es cosa ya difucidada por la ciencia que la aplicacidn
da las leyes se ajusta a las ideas que prevalecen en la co-
munidad; las leyes se adaptan a la idiosincracia de 1a so-
ciedad, Las realidades sociales determinan Ja manera de
entonder y aplicar el derecho tedrice.

Paseinos ahora de fa generalizacién al asunto que
nos interesa. ¢Estd preparada Niearagua para aceptar y
aplicar econi verdadera sinceridad todas las medidas que
aseguren unas elecciones libres?

En la historia de Nicaragua no se conecen nds elec-
ciones tolerablemente libres que las practicadas por ex-
franjeres. La primiera eleccién de ¢ue se tieiie notlcia es
ta dei Alealde de Ledn, practicada por Pedrarias el 1° de
eneie de 1531; lia servide de moedele durante mis de
cuatro sigles; las avteridades que las GARANTIZARON
poitaban alabardas en lugar de granadas; pere en lo de-
mis no hay gran diferencia entre las costumbres nacia-
nales de antafio y de hegafio. La protesta correspandien-
te fue presentada; psro quedé en nada, segln puede ver-
so en el Temo 11 de la Coleceidn Somoza.

En tiemjpos de Timbuces y Calandracas;, las elecclo-
res no desdicen de sus ilusires antecedentes, eon dos o
fres excepelones. En los Treinta ARes la téenica vaiid un
poco y, por le general se guardaba alguna apariencia, al
extreimio <ue el Dr. Cordenas se “dejé” ganar per 1a epo-
sicién,

De las elecciones que vinieron despuéds, ni hablar,

Cuando un partide es Gobieriio, no se le ceurre la
progrina idea de dejarse ganar las elecciones por unes
papelitos liamados vetes; pero si cae, chilla exigiende li-
bertsdes que nunca respeté.  Es pues una costumbre arrai-
gada en la tradicidn, el escamotear las elecciones.

Esa visja costumbrs ne la vames a dasarraigar gon
sole publicar en la Gaceta una beiita ey, cema quien
saca uia muela y ya esfd.  Porque tiene ralces muy hon-
das. Teneimos que cambiar esa mala costumbre y erear
nueves habitos de honestidad. Pero comoe tode efecto
tiene sus causas, ése vicie nacional tiene sus causas, des
tras del vicio nacional existen metives y mientras éstes
subsistan aguel persistird.

Mada adelantamos con celebrar unas elecciones su-
pervigiladas por exiraiios, sean marinos yangques v OEA,
si trampeamos fas siguienfes y no cambiamos nuestras
costumbres, De pasa, notemos que el pais no gand nada
con las dos Onicas elecclones libres que hicieron los mi-
litares americanos.

A mil entender las causas principales que inducen &l
Goblerio, que en Nicaragua generalimente és niinoris, a
no dejarse ganar las clecciones sen las siguicntes;

Primera, el temor de las represalias. $§i a les seiie-
182 gue estin en el mande se les promete paredéi, no
extrafiemos que se aferren al tostador,

Segunda, 1a seguridad de gue cuando la epasicién
sea Gobiemo no dard la misimia opoituiidad de elecciones
libres y que resultaria una solenine ftonteria aflejar la
sartén.

Teicera, la corteza de ser barrides de la Administra-
¢idén y tener que abandonar el empleo al que se ha aco-
modada en la vida, teniendo gue enfrentarse a la incerti-
dumbre financiera perdiendo impoitancia en la escala so-
cial,

Cuarla, pérdida de Ja oportunidad de negocios ilici-
fos y turbies Obviamente, la cedulacién no nos sacard
de apuros si ne se legra cénvencer al partide en el po-
der de ¢ue s le va a cobirar todos los desaguisades co-
metides durante este largo peilodo; que no se les va
expulsar totalmente de los puestas piblices y que hemas
adelantado lo suficienfe para no tener unas elecciones ha-
niestas y asi el partide del Gobierno tendra la egperanza
de velver al poder,

Dificil, clertamente. Pera ne hay mis camino; ez
necesario armarse de valer clvico y de una rabiesa since-
ridad que conivenza al puebls de la necesidad de aban-
denar los viejos caiminos fan caios al corazén.

Las partidos opositeres téidrdn que revisar sus pro-
gramas; tendrin, come dijo San Diciisio a Clodeves sl
bautizarle, que adorar lo gque han quemado y quemade
le gue hian adeiade,

DR. MARIO PALMA TBARRA:

Coing la cédula do Identidad viena a constituir el #.
tulo del ciudadane, el primer prablema cue se plantea
es el do [a necesidad de una nueva referma de la Cons-
tilueién Politica y de la Ley Electoral; la primera peorgua
esa cédula viene a ser &l respaldo y la prueba ebligada
de la caiiddlad de titular de los dereclios que se racdlaman
de acuerdo al titulo Il que determina los dereches y los
deberes de los ciudalanes, y la segunda por el nuevo re-
quisito que habréd de establecerse para la inscripcién y
para el sufragio en el ordenamiente detallista y a veces
gréfico del proceso contemplade por éila

El derscho mismo de los grupas polltices que aspi-
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ran a aleanzar posiciones en la Administracién Péblica y
a adguirr el cardcter de partidos de acuerdo a la defini
cién de la ley, presentindose por peticién, estaria asimis-
tine semetido al requisite de la cédula de identidad para
suplir la fe de conecimiente del Motario haciendo mas
expedita y veraz la autenticacién de las firmas de los pe.
ticionaries, y para facilitar la constatacién, por los orga-
nismos electorales y por los otros partidos interesados, de
la fidelidad de las firmas que amparan la peticién.

Estemmos lejos de pensar no obstante, que la cedula-
¢ién en si o como complemento del voto secreto sea una
manera de revestir de mayer formalidad y trascendencia
sl sufragio, de hacer dificil si no imposible fa multipli-
cidad del veto, y de ofrecer mayor atraccién al electorads
en el eumplimiento de los deberes clvicos si no es a bhase
de un entendimiente que cologque los fundamentos de la
estabilidad politica que nos hace mucha falfa,

También debe tomarse en cuenta que la intencién se
sjuedars corta si no se complementa ta cedulacién con un
sistema que impida la suplantacién o la multiplicacién de
las papeletas durante ¢l escrutinio, porgque es en gsto tré-
mite y ne en el moments de depositarse el veto en el
que puede concurtir ¢l propésito del fraude.

Laber compleja en la que deben considerarse facto-
res legales, peliticos y téenicos, la cedulacion de la ciu-
dadania precisa mis que todo del entendimiento de los
partidos a fin de que se pueda lograr el verdadero obje-
tive que se persigue

La desconfianza ancestral de los parfidos de oposi-
cién y les partidos en el Poder, que es donde estriba el
verdadere planteamiento de nuestro problema pelitics, no
pueds disiparse con una refarma o innovacién pareial.

En la forma en que se pretende llevar a efecto la ceo-
dulacidn, ésta aparece méas como una concasidn del par-
fide del gobierne —de la que se ufansrd més tarde con
fines ¢e propaganda— y come un comercio a base de la
Conistitucidn eon la que se hacen tan frecuentes y atrac-
tivas catnadas para les pactos, que como un derecho legi-
fimo de los partidos para eumplir con sus finalidades de-
maocrdticas de competir libremente y en igualdad da cir-
cunstaniclas en persecucidn del Poder Politico,

Continuaremes dande palos de ciego si ne nos alla-
names de una y etra parte a buscar la estabilidad institu-
cional en la mesa de las discusiones, detide surja una Re-
publica con seperies inconmovibles en una Constitucién
Polftica de todas y para fados, ern la due se garanticen
plenamente los actos polfticos y en particular el procesa
slectoral,

DR. JOSE PALLAIS GODOY:

Considere la cedulacidn o cedulamiente ¢ue en un
future préximo se propone realizar ¢l Gokierno de la Re-
pihlica, un paso acertado y encomiable, hacia la meta
por la que hain pugnado les Partides de Opasicidn en Ni-
caragua a lo large del periodo electoral que culmind en
Febrere reclén pasado. E| hecho de proveer a cada ciu-
dadane ¢on un decumente permanente gue habrid de ha-
bilitailo para el sjercicio de sus derechos civiles y politicas
importa una garantia para la identificacidon de los futuros
votantes, disminuird eonsiderablemente las posibilidades

de fravde y contribuird a que el Gehierno recupeis Iy cop,.
fianza del electorade y de ia civdadania en general. Py,
supuesio, que no basia la simple cedulacién, es pracizg
que esta operacidn sea manejada por un personial téeniey
y eficiente, diverciada enteramente de la pelitica militan.
te y partidista y sobre tocdo si se quiere sentar las base;
para una futura eleccién honesta y realmente libre, dq.
ben de darse los pases que sean necesarios para reformar
la ley electoral en erden a integrar los Tribunales con ela.
mentos de tedos los partilos politices en igualdad de ¢ir.
cunstancias, solo asi se evitaré el que un partide politico,
gque generalmente es el que estd en el poder haga valer
su influencia en las reseluciones que se adoptan en mg.
teria electoral. Por lo demds, juzgo la cedulacidén up
buen pase hacia |a democratizacién de Nicaragua,

DR. JUAN MANUEL GUTIERREZ:

Se ha estade pidiende piblicamente, principalments
de parte de los sectares politicos, la cedulacién de log
civdadanoas. Tal cedulacidn tiene muchas ventajas desda
el punte de vista de la seguridad de identificacién de las
personas ¢ue intervienen en los actos y contratos; pero
también tiene muchos inconvenientes si se pretendierg
llevarla a los extremos de exigenclas y sanciones,

Como patece que ¢l Gebiermo se inclina a accedar 2
tal pedimento, con la mira fachadista de hacer ereer qua
se propone asegurar en el futuro un procesa electoral
limpio de los fraudes que corrientemente han sido usa-
dos hasta hoy, creo que ¢} Directar de “REVISTA CONSER.
VADORA" al selicitar la opinién de diferentes persanas
sobre este tema, ha procedide impulsado por méviles da
interes piblico en general, y politico en particular, razén
por la cual, con el mayor guste accedo = la peticién de
mi amigo don Joaguin Zavala Urtecho, y al efecto, hard
un analisis aunt¢jue un poco somere de los ohjetives de 1a
cedulacién en general, sus convenienciag, inconveniencias,
y efectes de la misma en relacién a la cuestién politica:

En los pafses donde ests establecida la eadulacién da
los civdadanoes, se exige la presentacidi de la cédula de
iclentidad:

a) En a comparecencia ante los Juzgados y Tribuna-
les, tante al actor come al demandads; al citanta
y al citado para actos prejudiciales coma llama
la ley a aquellos trdmites judiciales que uo
constituyen prepiamente una demanda.

b) En teda solicitud ante los Registros Piblicas o
del Estacdlo Civil.

¢) En toda gestién ante las Oficinas Administrativas.

d) En el otorgamiento de documentos piblices y
privados.

e) Al tomar posesién de todo empleo o cargo pé-
blico. )

f) Para la expedicidn de titules a los prefesionales.

g} Para el ejorcicio del sufragio con miras a evitar
la duplicidad del veta,

h) Para viajar de un Estado a otro, o bien, para oh-
tener pasaporte,

Para tades los actos anites enuinerades, es busno que
se exija la presentacién de la cédula de identidad perso-
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nal, porque con ells se evita el fravde de la suplantacién
de pe1sonas, y porque en algunos €asos Coimo e.l easo de
viajes, por ejemiplo, evita gastes y }Se.i‘dlda. c!e tiempoe en
|a obtencién de pasaporte. Yo he visto viajar a fos sal-
vadoreiios y guatemaltecos, de un pais al oire, con sélo
|a presentacion de sus respectivas eédulas de identidad
persenal, sin necesidad de pasaporte, cosa que debiera
liacerse entre todas las republicas de Centro América ya
que debemos considderarnos come partes integranfes de
gna nisiia patria, la patria centreamericana, Tendrla si
gue evitarse sanciones exfreinas para ¢l case de no cumi.
pliise ‘zon la presentacién de dicha cédula en deteninina-
dos actos, per ejemplo para la eemparecencia anie Nolarie
o anie les Tilbunales, pedifa perimitirse que, cvande se
trate de cierta elase de persenas, se identifiuen con la fe
de identidad que dé el Nofarie o &l funcianario gue inter-
viniere, porque si se penara con la nulidad del acie o
confrafo o con la negativa de tramitaclén de los negacios
judiciales, esto traeifa graves perjuicios econdmicos que
agravaan nuestra precaria situacién,

Al hablar de les perjuicios que puede traer ta cedu-
lacién, ne es fue nienesprecie las ventajas o uiilidades
gue iraerla, sino, que considero el estadoe real de nuesiro
pals desde el punte de vista eultural. A un pueblo euyo
poiceiitaje de analfabetas es mayer, o muy alte, es miuy
dificil hacerle comprender la necesidad de conservar, y
Hevar eansige para tedes sus actes e negecies, su respec-
tiva cédula de identidad, y por ello, sufiirian retarde o
guizd hasta paralizacién, la mayor paite de las lransaccio-
nes, con graves perjuicies ecendmicos en lo general; por
¢so dije antes gue a determinada clase de personas se les
debia excusar de ls presentacién de su cédula en ciertos
actes, me referl a fos analfabetas a esa mayoria de nues.
ire puehle gue adrede se le ha mantenido en la ignorancia
pars explolarles Ficilniente en su trabajo y en lo politico,
hacienido prevalecer sobre elles, 1a voluntad del ame o
pairéin o del cavdillo pelitico, al extreme, que los han lle-
vade hasta morir o a disponerse a mierif, por colmar las
ambiciones de un hombre, e tener temor a la wuerte, sl
1eclaman sus derechos eon energla. El analfabetisine es
Ia causa principal de todos nuastros grandes males pellil-
vos, soclales y econdmices; el principal remadie para eurar
esos males, es la educacion del pueblo, su alfabetizacién.

Adeamaés, la cedu,acién en el estade de miseria en que
actualmente se encuentra la mayeria de nuestre puebla,
traerfa un desajuste ecoinbmice con perjuicios inmediates
y directos en humildes hegares, pues segura y necesaria-
mente, todos fendremos que hacer un desenibolse para ln
adeuisicién de la cédula, incluyende la fotografia; desem-
bolse que nvesire humilde pueble o estd en capacidad
do haeer sin sacrificio; y aun cuando estime que la eédula
debe extenderse gratuitamente al indigente, sin embargo
estoy seguro gue eso no se hard, pergue en nuestras aute-
tidades o adniinistraclores ne ha existide nuneca espiritu
de servieio poblico, sine, un gran sentido de explotaeidn.
Esto an cuante a la eregacidn directa del pueble. En
cuaitio a la ervagacién del Estado, sestinie que ésta serd
vy crecida temande en consideracién el gasto en mate-
riales y el enerme tren burecritico que hay que mentar, y
las filtraciones gue con ese pretexio habrin, las cuales
teiemos gue considerarlas obligaicriamente, porgee eflas
han sido usuales en todas las dependencias administrativas

del “régiinen Somoza” que aun subsiste y amenaza conti-
nuar por riuchos afios mas, Cres que esa enoriie erogas
cidn serfa nis provechosa que se empleara en obras do
asistencia social, en obras de utilidad pdblica, on elevar af
poder judicial al nivel de importancia que verdaderamente
tiene y que tan desevidade ha sido siempre en tedes sus
aspectos; en la creacidén de un sistema penitenciarie gue
reedugue al penade; en la multiplicacién de escuelas; en
la ereacién de Comisiones Codificadoras que hagan una
rovision a fonde de nuestra arcaica legislacién en sus di-
ferentes ramas; en la elevacién e avimento de suelde da
los Comandanies Departamentales, de puebles o de villas,
con miras a terininar con la explotacidn de juages prohi-
bides, de prosiibules eie,

Respecic & la exigencia de la eédula para finies elec-
toiales, la estims fambién necesaria, peve no creo, coimo
creann algunos gue canstiiuya via eficiente garanifa. Pa-
ra gue haya garantla en el ejercicle del sufiagio, le princi-
pal es el inaterial humano; la vigilancia, con iguales
derechas, de represeitaites de tades los pariides que pai-
ticipen en el debate elsctoral, como lo demands &l Partido
Liberal lndependiente junte con ofras partidos en les co-
nocides “12 punfes”, en cuya demanda fracasé per el afa-
dque ofuseado, mal intencionado y grocers, de los dirigen-
tes del Partida Conservader, y el interds en no olorgar
garantfas, que mantienen los hombres del gobierna. Lo
principal para garantizar el respete a la veluntad popular
en los comicies es, la educacién civica, tante de los que
manejan la cosa pablica, para que conszcan, con senlide
de respensabilidad la ebligacién que tlenen de respetar
la voluintad del puebls, conio de parte de los sufragantes
para fjue conozcan su plene dereche do exigir ese respeto
y sancionar el irrespeto. Sin educacidn civica de uvias y
de otros, o es posibile ohtener respete ni saneiones, Sin
educacién civica, de nada sirven las eédulas ni las miqui-
nas computadoras de vetes. Asl eomo las méaguinas cal-
culadoras y registradoras no dan resultsdos raales si las
persenas gue manefain su teclade o manipules, na son
honestaz y carecen de vigitaneia.

Ea resuinen: Opino que la cedulacién es necesaria
y Gtil, pere que hay etras cosas de mayor necesidad y
viilidad que se dehen atender preferantemsiite y que
traerfan mayor proveche piblico.

DR. CARLOS MOLINA MAYORQUIN:

La cedulacién, segdn wi opinidn, es el complements
del Cense, Censar, sin cedular fa poblacién, es casi co-
me si ne se hiciese nada, desde luege que las declara-
ciones que se oblienen de les civdadanaes al censar son
de cardeter espontdneo y muchas veces se prestan a erior,
Pere con la cedulacién, no hay error pesible.

La cedulacidn existe, en casi todes fos paises de Euro-
pa; en la América Latina, estd establecida en: Panamé, Cos-
ta Rica, Guatemala y México,

La cedulacién tiene mucha importancla, para dife-
rentes actes en que de ordinarie, interviene el civdadans,
tales comio, escrifuras, pasapertes, volacienes, ciudada-
nias, efe, .,

$e hace tanto mas neceszaria la cedulacién en Nica-
ragua, cuanto qua la delincuencia va avanzando acslera-
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damente y con e sistema de cedulacién, ¢s muy féeil dés-
cubrir a las delinevanies, a quienss les serd ditlcil escon-
der su identidad,

Esencialmente, Nicaragua necesita incorporarse a la
corrionte democrdtica que estd siguiendo el mundo me-
derno y ésta se obtiene mediante elecciones libres y ho-
nestas; y por falta de cedulacidn ya hemos visto gue en
auestro pals un misme individue, se ha inscrito varias ve-
ces, lo que vicia de deshonestidad una eleccidn,

Con la cédula de idenfidad, esto no podria ecurir,

Asl es que encuentre légico, racional y juste que Ia
ciudadania hanrada, esté empeiiada y exija la cedulacidn,
para las justas electorales, que se verifiquen en lo su-
cssiva,

DR, FELIPE RODRIGUEZ SERRANO:

OBJETO: La cédula de idenfidad, o tarjeta de iden-
fificacidén, es un documente que puede servir en cualquier
momente para identificar con facilidad a una persona,

SU USO: Se puede utilizar para actes civiles: iden-
fificarse al celebrar una eseritura poblica, rendic wna
declaracién, cabrar un cheque, hacer una gestidn, Para
actuaciones politicas: inscribirse y votar en las elecciones
populares, En fin, para cualquier acte donde fuere
necesarie la identificacién de una persona.

ELEMENTOS: La cédula puede contener varios ele-
mentos o datos para identificacion. Generalmente con-
fiene:

1) Nombre del documento y oficina que lo expide;

2) Nombre de la persona a faver de quien se

expide;

3) Lugar y fecha de nacimients;

4) Fecha de expedicién y firma del funcienarie tue

fa emnite;

5) . Fotografia del portador; y

6) Ndméro que se da a la persona.

EL NUMERO: Ef numere del identificado es un ele.
inente muy valiese; y sélo puede estentarlo una persona
y no ofra. El ndmero casi siempre es codificado, esto
&g, ciertas cifras se refieren al afio de wacimiento; otras
al Departamento donde nacié; y otras son correlativas.
Un ejemplo aclarard: En el ndmero 25.16-42, la cifra 42
significa que el nacimiento se efectud en 1942; la 16 in-
dicaria el Departamento de Rio San Juan, que se ha
designade con ese ndmero, y 25 es el nimero correlative,
e indica que en el erden de expedicién, se han emitide
anteriormente 24 cédulas a otras fantas persanas,

PROCEDIMIENTO PARA CEDULAR: Para poder dar
la cédula de identidad, el interesado debe suministrar va-
rios dafos personales a la oficina de registro, los cuales
go hacen constar en una tarjeta. Entre éstos sen impor-
tantes los siguientes:

1) Nombres y apellide paterno y materno;

2) Lugar y fecha de nacimiente;

3) MNaelenalidad,

4) Estado civil:

5) Sexe;

6) Nombres de los padres;

7) Daomicillo;

8) Centro de trabaje y cu ubicacién;
%) Huella digitsl;

10) Fotegrafia; y

11) Firma,

El contenido de la tarjeta servird de bass para ¢
otorgamiento de la cédula de identificacidén. Tambigy
permite la formacién de Indices numérices, onomisticos y
por Departamentos, que facilitan la localizacién de las tar.
jetas y el suministro inmediato de informacién.

UTILIDAD Y PROBLEMAS: Indudablemente que ¢}
sistema de cedulacién es Gtil para la identificacién de lag
persenas, Su implantacidn y adecuads funcienamisnto
requieren considerables gastos y un persenal honesto, ¢a.
pacitade y de gran experiencia. Ea la cedulacién hay
problemas que conviene prever y resolver: la doble ny.
meracién; pérdida de las cédulas; la mala infermacién,
fa simulaciéh; ol fraude; ate

RECOMENDACIONES: £n Nicaragua se ha pensado
establacer la cédula de identidad. Conviene recordar fog
antecedentes indicades para evitar los problemas y difi.
cultades. Se necesita planear en forma cientifica tado e
sistema, para luego desarrollarle metédica y exitosamen-
te. Al crear la cedulacién no debe pensarse que sélo sir.
ve para cuestiones electorales, porque si asi se hace, como
las pasiones politicas son tan fuertes y desardenadas, su
planificacién y funcionamients estarian impregnados de
un elemento que casi siempre es perturbader. La cedu.
lacién debe hacerse sin tomar en cuenta lag ideas politicas
partidistas,

DR. MANUEL J. MORALES CRUZ:

Muchas personas hablan de cedulacién en los Glt-
mos dias. Algunos hasta llegan a creer que es el remedio
para los males endémicos de nuestra demacracla enforma
y anquilesada, ya casi inexistente. Se dice que con la
cedulacién serd imposible el fraude electoral; y que ella
sola tendra el suficiente poder, para volver hacer do nues-
tra patria una Repdblica platoniana, 6 una Ulopiea a lo
Tomds More,

Nuestra moderna Cedulacidn, ne es mds que el
“empadronamiente” romane, guardando la distancia de-
bida, entre los estilos y tablilfas en ¢que inscribfan los
stibditos de Augusto; y fas mdquinas eleetrénicas 1.8.M. o
de cualquier otra marca en due nos los van hacer ahora;
pere ni el empadrenamiento remano eviié las tiranias de
Nerdn Caligula y demds personajes imperiales ni la Cedu-
lacién electrénica va a evitar por st sola nuestros préximas
tiranos de turno.

la Cedula de identificacién personal es la base, o
mejor dicho el inicio de una justa electoral demacritics,
&l se acompaiia de una serie de disposiciones y leyss gus
garanticen la libertad del sufragio.

El orden legal, la Cedula de identidad personal, es
magnifica, es la identificacién cludadana, eliminarla los
tesfigos de identidad en los aclos notariales, los perjurios
en log juicios civiles y eriminales, al Impedir los cambios
de personalidades, tan usados por los rébulas y los abo-
gados que cocquetean con el Céeigo Penal. Para los
pasapoites, para las ventanillas de los Bancos, pere des-
gtaciadamente, para aliviar mayor mal de Nicaragua la
Cedulacién, si no va acompaiada de una nueva Ley Elec
toral y del deseo de cumplirla es Inoperante, nos deja
siempre coma shera y coma ayer, remonténdonos a treinta
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efios, on la tietra de las ilusienes. Mo nes sirve de Mada,

Pero como a0n los nicaragibenses ne hamaes perdids
[g Olfiina esperanza, cotne daein al Dante de los que lie-
gan ol [nfierno, vale la pena de prabar con ella, asparan-
Jo que con la cedulacién se inicie el procese de rectifica-
cién do los innimeros fraudes de que hemes sido victimas,
desde 1936 hasta la fecha.

El Partide Censervador de Nicaragua estd en ol deher
con ol pueble de Nicaragua de impulsar la eodulacién
wasia el limite, tante por la especulacién politica en el easo
da gue se produzean las garantias electorales, come para
las funciones meramente legales y civieas que han de ser
coviclativos a la Ley de Cedulacidn,

pR. ILDEFQONS0 PALMA MARTINEZ:

La civedadanfa nicaragiiensa ha hoche frecuentemente
serios roproches a la forma en que se han veificado las
slecciones de autoridades, supramas o locales. Y es por-
que, clertaimente, estos ejercicios ne han sido redeades de
la honestidad necesaria para que los resultados de una
eleccién sean la auténfica expresién de las tendencias pao-
liticas que buscan pesiciones oficiales desde donde poder
ranlizar sus programas administatives.

Cuando se ha diche elecciones, se ha diche fraude,
€asi siempre. Y en toda ocastdn, se iealican baje un ré-
gimen verde e bajo un régimen reje, el resultade ha sido
en favor de la tendencia patrecinada per el régimen im-
perante,

Se hace necesavio, entences, por fa eenviccion de que
e} frauda electoral siembra deseententa, animesidad e in-
wanyuilidad, y por la certeza de que el vete sin fraude
dars estahilidad a los actes de gehierna y firmeza a la
wiarcha adwministrativa en las faenas del hien cemin, re-
dear ol acto slecteral de las mayores gavantias, una de
allas, 1a eedulacién del ciudadane.

El elector sin eédula gue le identifique estard solicita-
do para veiar fraudulentamente: sin gue tenga la edad u
ptras condiciones requeridas, o para votar més de una vez.
El olector con cédula de identidad séle podid vetar en sy
eantdn o cireunseripelén de su vesidencia y ne podrd pre.
senfarse mas de una vez con e] mismo propésite fronte a
sy mesa electoral.

8i las futuras eleccionss valederas para 1967 se rea-
lizan 1odeadas de garantias que impidan las. maniobras
flicitas que tuercen la voluntad del pueblo se habrén pues-
to bases muy sélidas a la estructuracién vepublicana con
la que hemes prefendide regirnes. Y este debe ser une
de los mayores bienes a que podamos aspiiar.

DR, GUILLERMO PASOS MONTIEL:

En tada acumulacién de cosas, desde las més gran-
dos e jmpoitantes hasta las mds insignificantes, e¢s na-
fural que el que las maneja desee, paia facilitar su obia,
individualizar cada una de ellas. El hoticario votula cada
frasee con indicacién de su contenide; ¢l comerciante pene
a eada articule su etiqueta parva indicar su precio; el ga-
nadere moderne numera con fierro caliente cada cabeza
da ganade para llevar su taijetera de inventario; la pul-
peria mas rudimentaria marea los tarros en que gwarda
cada pelve e especie en su pequeiie astablecimienta.

Ne se concibe que pusda manejarse hien ninguna

acumulacién sin el inventarie individvalizads cervrespesi-
diente, La casa Wardex ha fabricade un sistema da tare
jelas de inventarie permanente en el gue el getents del
astablecimiente -—digamos, por ejemplo, do una ventg
de iepuestas de automébviles— crea una tarjeta para cads
aitfeulo, sea un radiador o una plececita tal vez insiguifi-
cante a la vista peio sin la cual el respectivo autemdvil
ng maveha bien. El gerenie, ardex en mane, al conocey
la eantidad en existencia de ese articulo individual vy 1o
velacidad de venta del misme, sahe casi mecdnicaments
cudndo hay que hacer el nueve pedide para gue no lle.
gua a faltar peve sin sohrepasatse para no estanear ing-
tilmente su dineio.

8i ese inventario individualizade ss tan Otil para co-
sas inanimadas e animales gcéme na lo serd traténdess
de seres humanos?. Y ne digames de mil ni de cien mil,
sing de up millén seiscientes mil nicaragiionses, ¢Cédmo
puede un Gobierne serviv bien sin fener en mane un far-
jetere siquiera 1especte a esos seres humanes?

Eso es lo que se husca con la cedufacion  Asi come
8l ganadere modernc erea una taijata para cada cabeza
de su ganado dende se dstalla el niimero, ol eolor, 13 vaza
y damdis caracteristicas individuales, asi la cedulacién erea
una tarjeta para cada individue con tedos los pormensres
necesaiios,

Come ne es posible numerar fisicamente a cada in-
individue peique ese seiia indecorose para la naturalezy
fivimana, pedifa creerse, gque a falia de numeraeién en fa
piel, ne habris manera cientifica de distinguir a des indi-
vidues que se parecieran muche y que quisiaran defray.
dar, o da descubiir a un individue que gquisiera hacerss
pasar por des. La naturaleza nes ha dade el camine y la
eiencia lg ha deseubieita. Mo hay dos inlividuas euyes
rasgos salientes sean Idénticos. Pueden parecerle a nues.
tra vista, peio no a los ejos de una chinara fetogréfica
especial ¢que acent(a los rasges salieptes del individde.
Esa cdmara es la que sa emplea para la cedulacidn.

De la misma manera la dactilografia deseubrid que
ne hay des huellas digitales iguales. Las tablas ds Ber-
thelet lo proharen hace muche tiempe.

Por le tanto, en la cadulacién cientifica moderna ne
hay pesibilidad de que una petsona pueda ebtener des
taijetas cambidndose de nomhre y danda dates difereitaes
en cada caso.

Cualguiera ereeiia que, aungque eso as verdad, en 13
practica serfa imposible descubiir si un misma individus
ha obtenido poi ejemple, una tarjeta en Prinzapolka y
otia en San Juan del Sur. La wdquina elecirénica lo des.
cubriria aun fraténdese de millenes do tarjetas. Es tan
sensible que acusaria similitudes sospechesas entre dos
tarjetas. Una vez exhaidas las dos farjetas indicadas por
la méquina, ya es ficil constatar si en realidad ha habide
duplicacién real o sélo aparente.

Las ventajas de la cedulacién moderna son inmensas,
£l poblica cree que el fin dnico es el eloctoral. No es asi:
servivia para tedo: seguro social, pensiones, montepies y
otras funciones del estado, pero también para muchisimas
cuestiones de la vida eivil y comercial.  Va Niearagua, y
sobre tode Managua, va creciendo mucho y se haco difieil
hasta identificar a los otarganies de cada escritura poblica,
Ya ha habido cases de simulaciones perjudiciales, casos
que pedifan multiplicarse cen graves pejuicios.
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