Hipertrofia de nuestra Constitucién Politica

La crisis integral que atraviesa degde hace Yein-
#icinco afios la nacién nicaragliense ha tenido que
afectar nuesiro Derecho Constitucional, como ha afec-
tado a todos los elemenios fundameniales de la socie-
dad. Ahora bien, toda crisis significa la pérdida de un
equilibrio y se manifiesta en uno de estos dos sinto-
mas: o en una alrofia o en una hipertorfia. La ocrisis
de nuesiro Derecho Comnstihucional se descubre facil-
mente en la dimensién exagerada que ha adquirido
el conjunto de normas gue llamameos Constitucion Po-
litica.

El concepto de Constitucién —dice Garcia Pela-
yo— es uno de los que ofrecen mayor plurelidad de
formulaciones. Por eso la palabra “constitucién’ va
frecuentemente acompanada de un adjetive. Dejando,
pues, a un lado la concepcidén general del vocablo, de
“gsencia v calidades de una cosa que la constituyen
tal v la diferencian de las demas”, nos limnitaremos a
su senfido especifico de Constitucidn del Estado o Cons-
titucidn Politica.

Operando deniro de este concepto resiringido de
Constitucién Politica, fodavia podemos ordenarlo en
dos sentidos: a) "Constitucién Politica en sentido ma-
ferial o esencial’’. La Constitucion del Estado se con-
cibe como un estatuto permanente del cual no seran
sino aplicaciones el gobierno ordinaric vy la vida po-
litica cotidiana, ""De la misma manera —dice el juris-
ta francés Maurice Haurion— que foda sociedad and-
nima tiene disposiciones estatutarias que reglamentan
su existencia, se concibe que haya en el Estado dispo-

En un lapso de cienio veintidds afios de Reptibli-
ca unitaria {1838-1960}, Nicaragua ha sido regida por
ocho Constituciones diferentes, excluyendo cuatro que
no llegaron a promulgarse. Nuestro pails ha fenido,
pues, por términe medio, una Constitucion cada guin-
ce afios. Conirasta notablemente esta inesiabilidad
constitucional con la prudente v conservadora actitud
de los norteamericanos, todavia ligados a su primera
Couslitucién de 1787,

Nicaragua se inicié en la vida estatal unitaria con
la Constitucién de 1838, solemnemente sancionada por
una Asamblea Constituyente en la ciudad de Ledn, el
dia 12 de Noviembre, La Constitucién de 1838 consta

de 198 articulos, v estd calcada en la Constitucién Fe-
deral de 1824. Algunas de sus disposiciones corres-
ponden a materias modernamenie incluidas en las Le-
ves Electorales v en las Leyes Organicas de Tribunales.

El 19 de Agosto de 1858 se emitidé en Managua
nuesira segunda Certa Fundamental. La Constitucién
de 1858 tiene dos caracteristicas peculiares: la de ser
la més breve de nuestras Constiticiones: 104 articu-
los; ¥ la de haber regido el mayor tiempo: ireinta y
cinco afios. De ella ha dicho el doctor Carlos Cuadra

RAFAEL PANIAGUA RIVAS

siciones estatutarias que liguen al Gobierno mediante
la garantia de ciertos principios que constituyen la
base misma del Estado’’. Dicho conjunio de reglas
comprende: 1) las relativas a la organizacidn social
esencial, es decir, al orden individualista y a las liber-
tades individuales: 2} las relativas a la organizacién
politica vy al funcionamiento del gobierno,

b) “Consiitucién Politica en seniido puramente
formal”, En su acepcién formal el nombre de Consti-
tucién cqueda reservada a aquella ley o conjunto de
leyes de cardcter '"constifucional”, es decir, dotadas de
una fuerza especial proveniente, no de su contenido
esencial, sine del hecho de gque los principios que for-
mulan no pueden modificarse sino por un procedi-
miento sujeto a condiciones més complicadas que el
procedimiento legislativo ordinario, Los juristas fran-
ceses Duguit y Carré de Malberg v el aleman Kelsen
son los mas destacados expositores de este criterio for-
malisia.

A nuesiro juicio, la crigizs del Derecho Constitucio-
nal en Nicaragua, manifestada en un desequilibrio
hiperiréfico de su Ley Fundamenial, Hiene su origen
en la ignorancia u olvido de lo gque es, material y
esencialmente una Constitucidn Politica, v en la adop-
cién —més o menos consciente— de un criterio pura-
mente formalista de Constitucion. En ociras palabras,
dicha crisis ha sido meotivada por una ausencia de va-
lores fundamentales vy principios esenciales, y la sus-
titucion de ellog por un complejo de normas.

Pasos: '"Es un documenio precisc, comedidoe, corto en
sus afirrmaciones, escrifo sin copiar las abstracciones
impracticables de las constituciones exiranjeras; sino
gue encierra, en concretaciones bien meditadas, dis-
posiciones verdaderamente conformes con el espiriiu
de la nacién a que estaba destinada a dar pauias le-
gales™.

Durante la era diciatorial del General José Santos
Zelaya (1983-1909), se sancionaron dos nuevas Cons-
tituciones: la primera el 10 de Diciembre de 1893 v la
segunda el 30 de Marzo de 1905, Ambas son de ex-
tensién mediana: 162 v 122 articulos, respectivamen-
te. La Constitucién de 1893, llamada la “‘Libérrima’’
por sus amplias concesiones liberales, no pudc refre-
nar la pasidon de mando del gobernante. Como lo hace
notar el Dr. Emilio Alvarez, durante su vigencia de
once afios solamenie ‘‘diez meses” no estuvo el pais
en estado de sitio. La Constitucién del 93 tuvo, pues,
gue ceder el paso a la autocratica de 1905, La Cons-
titucién Politica de 1905 tiene una iriste particulari-
dad: ha sido la tinica Constifucion que, al ser sancio-
nada por la Asamblea Constituyenie, no prohibia 1a
reeleccién del Presidente de la Repiblica,
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Al régimen zelayista sucedié un periodo de hon-
da inestabilidad pelitica, en el que se convocaron y
reunieron hasia ires Asambleas Constituyenies dife-
renies, dos en 1911 y una en 1913. Finalmente, por
deareio de la Asamblea del 4 de Abril de 1913, fue
puesta en vigor, en forma definitiva, la Constifucién
sancionada primitivamente el 10 de Noviembre de
1911. Dicha Constitucién es de exiensidn mediana
{172 articules) y tuvo una duracién de 26 afies. Fue
nuesira quinta Carta Fundamental, y con ella llegamos
a la época coniemporanea,

Durante los iltimos veinticinco afios, caracteriza-
dos por la hegemonia politico-militar de la familia
Somoza, ires Asambleas Constituyentes han sanciona-
do y promulgado tres Constituciones Politicas, en las
siguientes respectivas fochas: 29 de Marzo de 1939,
21 de Enero de 1948 v 1¢ de Noviembre de 1950. Es
notable en estas ires Constituciones, desde un punto
de vista formal, la enorme expansién de su articulado:
352 artficulos en la Constitucién de 1939, 289 en la da
1948; vy 336 en la Constitucién de 1950, actualmente
en vigor,

i

Frente al impresionante volumen de la Consti-
hucidn Politice que nos rige, es ldgico preguniarse:
&esos 336 articulos han sido incluidos ahi por conte-
ner todos ellos disposiciones de cardcter constitucio-
nal o han adquiride caracter constitucional por el me-
ro hecho de perfenecer a ese cuerpo de leyes? gEs-
tan en la Constitucién por ser “fundamentales” o se
convierten en “fundamentales” por estar en la Cons-
titucién? Se podria contestar que fodas esas dispo-
siciones se refieren a asuntos de gran importancia pa-
ra la vida nacional., Sin embargo, 1la mayoer ¢ menor
importancia de una Dprescripeion particular no es mo-
tivo suficiente para darle caracter constitucional. No
podria existir el Derecho Constitucional como disci-
lina juridica particular si no poseyéramos un crite-
rio para distinguir de una manera cierta su conteni-
do material o esencial, independientemente de las
formas que lo contienen.

En nuesira Constitucién de 1950 se encuentra un
gran numero de esas prescripciones importan-
tes, que no tienen, a nuestro juicio, caracter
constitucional, es decir, que no pertenecen a la
esfera de las normas juridicas esenciales del Es-
tado, }I;a ej: Managua es la capital de la Rept-
blica lart. 16). Los nacionales que obiuvieren
Hitulos académicos en el exiranjerc podran ajer-
cer su profesidén en el pais con solo demostrar la
sutentividad de sus titulos (art. 104). Estan exen-
tas de impuestos la iniroduccién, circulacidén y
venia de libros, folletos, revistas o periddices
{art, 114}. Los Dipufados v Senadores, o sus he-
rederos, recibirdn prestaciones econdmicas en ca-
so de incapacidad o muerte. (Art. 141). Los par-
tidog rninoritarios tendréan cargos de Asesor en
los Ministerios de Relaciones Exteriores, Econo-
mia y Hacienda (art. 198}, Habra Cortes de Ape-
laciones en las ciudades de Bluefields, Granada,
Ledn, Masaya y Matagalpa lart. 211). Los Presi-
dentes de las Cories de Blueficlds y Matagalpa
seran siempre del parfido de la mavoria (art.
217). Las piedras de construccidén o de ador-
no, puzolanas, arenas, pizarras, arcillas v cales
podran ser exploladas por los particulares sin
someterse al principio general de dar participa-
cion en los beneficios al Estado (art 242).

Un . investigador diligente puede enconirar en
rnuestra Constitucidén Politica muchas ofras de esas dis-
posiciones, todo lo sabias e imporfanies que se quie-
ra, pero dificilmente dignas de considerarse en una
Carta Fundamenial. Es fan extensa y difusa la Cons-
titucién que nos rige que soleo el Tiulo IV, que trais
de los Derechos y Garantias, comprende noventa ar-
ticulos. En algunos de estos articulos se crea la ilu-
sidn de una garaniia constifucional, cuando en reali-
dad juridica no existe ninguna, En cambio, la Asam-

blea General de las Naciones Unidas ha aprobado
vy proclamado una ‘‘Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre" que encierra, en treinta articulos
breves y precisos, todo un sistema de salvaguardia
para la dignidad y el valor de la persona humana.

Habiendo comprobado que nuesira Constitucion
Politica adolece de un desequilibrio hipertréfico, va-
mosg a exponer sucintamente las razones de ese fend-
meno politico-juridico. Ellas son, a nuesiro parscer
las siguientes:

A) Un criterio de desconfianza en la funcién le-
gislativa ordinaria, que se considera cambiante e im-
presionable, Coma dice Maurice Haurion, el legisla-
dor ordinavio es "un poder politico que estd demasia-
do contfinuamente en accidén para noe ser peligroso'.
Esto es especialmente cierto en paises como Nicara-
gua, de femperamento nacional imaginative vy turbu-
lento, vy de clima politico inestable. Cuando surge al-
gun postulade imporiante en la vids politica o so-
cial nicaragiiense, lo primerc gue se le ocurre & sus
defensores es buscarle un sitio en la Constitucidn,
donde pueda estar a salvo de las veleidades de las
mayorias parlamentarias. Se irata de una actiind,
equivocada en la forma, pero eminentermente conser-
vadora en el fondo.

B} Una serie de coniingencias politicas o de
compromisos enire los partides. Cuando una Asam-
blea Nacional Constituyenta no es politicamente ho-
mogénea, o cuando existe un clima politico de fran-
saccidn, surgen lo que llamen los iratadistas "‘compro-
mises no auténticos o apdcerifos”, que no hacen méas
que alargar in(iilmente los textos constitucionales, "El
compromiso esiriba entonces —dice Carl Schmidi-—
en enconirar una férmula que satisfaga todas las exi-
gencias coniradictorias v defe indecisa en una expre-
sién anfibioldgica la cuestidén litigiosg misma’.

Un ejemple de esa naturaleza lo enconiramos en
el articule 85 de la Constitucidn vigente., Para darle
gusto a la minoria conservadora se redactd asi el pri-
mer parrafo del articule mencionado: "El Estado re-
conoce la libertad "irresiricta™ de comercio, lo mismo
que la de conifratacién e indusiria’”. Tenemos ahl una
libertad sin limitaciones. Pero la mayoria liberal dis-
puso que el parrafo segundo del mismo ariiculo dije-
ra lo siguiente: “La ley sefialard los 'requisilos” =
que se sujete su ejercicio y las garantias que le acuer-
de’’. Ahi fenemos, en el mismo ariicule constitucio-
nal, una liberiad con limitaciones.

La Constitucién de 1950, actualmenfe en vigor,
es en el fondo la misma Constifucién de 1948, v esia
es, cambiando lo circunstancial, la misma de 1939,
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%odo o que digamos de una de ellas es valedero,
pues, para lag oiras, ya que no hubo razones de or-
den ideclégico para esios cambios, sino meros moti-
vos de oportunismo politico y de interés personal, La
Constitucién de 1939, madre y abuela de las oiras
dos, dio la pauta para la formulacién de muchas pres-
cripciones que son una iransaccion enire ideoclogias e
intereses contraries, El ante-proyecto fue redactado

ri

Una Constilucién Politica de ian exageradas di-
mensiones como la que nos rige actualmente ftiene se-
rios inconvenientes tanto en el terrenc teorico como
en el practico. En primer lugar, se abandona el cam-
po propio de una Constitucién, que es la formula-
cién de leg principios esenciales del cuerpo politico,
para enirar en un rmare-magnum de detalles y pre-
ceptos superficiales. Lo que se pudiera ganar en ex-
tensién se plerde en profundidad, a costa de la se-
riedad v el decoro de una Carta Fundamental. Es evi-
dente que lodas esas prescripciones de caracter par-
ticular no se convierfen en fundamentales © esencia-
les por el simple hecho de ser incluidas en la Cons-
fitucidn, sino que, al conirario, log aulénticos princi-
pios consiitucionales pierden prestigio y respetabili-
dad ante la opinién piblica.

Ofro gran inconveniente de una Constitucidon de-
masiado minuciosa es que inmoviliza gran cantidad
de preceptos, obligando a la nacién a recurrir al pro-
cedimiento completo de reforma o revisién constitu-
cional para modificar cualquier detalle. "Ahora bien
—dice Carré de Malberg-— si para fratar debidamen-
ta 1la libertad de la nacién soberans, es necesario que
las revisiones no sean impogibles ni tampoco dema-
siado dificiles de emprender, imporia igualmente que
no lleguen a ger demasiado frecuentes y esto, espe-
cialmente, a causa de gue una revisidn facilmente
llega a ser causa de agitacién politica para el pais".
Volviendo a uno de los ejemplos que pusimos ante-
riormente, si manana se considerase que el Estado
debiera iener participacién en la explotacién de las
puzolanas (piedra volcénica para fabricar cemento),
este simple cambio de criferio en un asunio de or-
den econdmico exigiria una reforrma de nuesira Cons-
Hiucidén Politica,

Parece evidente que, 5 medida gque aumenie la
cantidad y la variedad de los asuntos incluidos en
una Constitucién, mayeor ifiene cgue ser su flexibili-
dad, es decir la facilidad del procedimienio de re-
forma. Una hiperirofia de la Congtitucién debe iraer,
pues, como secuela légica, la flexibilidad de sus pre-
ceptos, Si no sucediera asi, el pais sufriria un grave
estancamiento y no podria adapiarse a las nuevas
condiciones sociales vy polificas. Ahora bien, fal flexi-
bilidad es sumamente peligrosa en comunidades jG-
venes como la nuesira, superficialmenfe enraizadas
en la tradicién, ya que colocaria nuesira suprema es-
truciura politica al facil alcance de grupos inquietos
e Irrespongables. Sdlo una Constitucién rigida o "fir-
me’’, como lo expresa el profesor de Harvard, Carl J.
Friedrich, puede dar garaniias efeclivas conira la fi.
rania de las mavyorias. “"Una Constifucién firme -—di-
ce—. Al hacer méas dificiles las reformas constituciona-
les obliga n los defensores de éstas a concenirar su

v

por un brillante pero heterogéneo grupo de juristas li-
berales y conservadores, presididos los prirmeros por
el Dr, Manuel Corderc Reyes y los segundos por el
Dr. Carlos Cuadra Paszos. De la Constifucién de 1939,
nacida en tan alta cuna intelectual, no podemos decir
qgue nos dio estsbilidad politica, pero si que es una

de las méas extensas y difusas del mundo contempo-
réneo.

atencidn gobre las cuestiones esenciales y a edificar,
para su respaldo— adlides sentimientos populares”.

En paises como Nicaragua, donde la democra-
cia es todavia una meia a alcanzar y no una reali-
dad cotidiana, existe una innafa desconfianza hacia
los érganos ordinarios y normales del Gobierno. La
rigidez constifucional es enire nosotros un béaculo gue
nos ayuda a camiinar hacia adelante, hacia la meta
de un verdadero Estado de Derecho, medianie pre-
cauciones excepcionales politico-juridicas. En las for-
mulas de la rigidez constitucional, dice el fratadista
espafiocl AdolMo Posada— se trata, en efecto: al de
precauciones politicas —frente al poder constituido—--,
con alcance juridico: normas constitucionales a que
ha de acomodarse la representacién del Estado; el Go-
biérno. b} De precauciones juridicas: intangibilidad
del tfexto constilucional, medianie el procedimiento
de revisidn v la defensa judicial de la Constitucidn,

Resumiendo lo anteriormenie expuesto, podemos
obiener las siguienies conclusiones: :

1} Que existen en la Constitucidén algunos prin-
cipios fundameniales, que constiluyen la base misma
del Estado, por pertenecer a la esfera de sus normas
juridicas esencialsas.

2) Que al lado de esos principios fundamenta-
lés existen, en ntimero mucho mayor, una serie de
principios merameénte circunstanciales, puestos pri-
mordialmente ahi para que estén a salve de las cam-
biantes mavyorias parlamentariasg,

3} Que tanto el decoro y prestigio de la Cons-
Htucidén, como la estabilidad politica del pais, exigen
un procedimiento rigide o dificultoso en la revision
constitucional de los principios esenciales.

4) Que los principios meramente circunstancia-
les —como ya lo dijo Oliverio Cromwell hace tres si.
glos— "habran de regularse como lo requiera la oca-
sién’, es decir, deben de estar sujetos & un procedi-
miento flexible o facil de revisién constitucional, so
pena de mantener al pais en un estado de inercia
social y politica. '

A pegar de la incuestionable fuerza légica de es-
tas conclusiones, ni en Nicaragua, ni en ninguna oira
partie que sepamos, han sido organizadas las dispo-
siciones relativas a la reforma constifucional de ial
modo que tornen en cuenta esas diferencias. En la
famosa obra "“Teoria y Realidad de la Organizacién
Constitucional Democrética®”, Carl J. Friedrich presen-
ta una solucién al problema: “La técnica més simple
para hacer frente a la dificuliad pareceria ser una dis-
posicién estableciendo que las diversas paries del mis-
mo documento constitfucional podrian ser modificadas
por métodos diferentes, Habria que establecer un pro-
cadimiento que exigiese mucha deliberacién v un pla-
zo largo para la reforma de las partes fundamentales
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del docurnento, en ianis que las disposiciones cons-
titucionales de naturaleza legislativa podrian refor-
marse de modo mas sencillo y rapido’.

A pesar de la reputada autoridad que respalda
la opinién anterior, no esiamos muy seguros de la
eficacia del procedimiento: una Constitucion Politi-
ca dividida en partes foialmente diferentes perderia
gu unidad, veria menoscabado su prestigio ¥ su aufori-
dad, y daria origen a pugnas inferminables,

Dentro de la misma linea de pensamienio del
profesor Friedrich, presentamos a los estudiosos nica-
ragiienses una solucién al problema planteado, juz-
gando que ella se adapta mejor a las realidades ju-
ridicas y politicas de nuestro pals:

Nuestro sistema constitucional tradicional sdlo re-
conoce dos clases de leyes: I} La Constitucidn y las
Leyes Constitutivas (llamadas actualmente Leves
Constitucionales), con rango igual e igual sistema de
reforma (articulo 326 Cn.), II} Las leves ordinarias,
regidas por el Capitulo V, Titulo V de la Constitucidn,
que irata “De la formecién de las leyes.

A nuestro juicio, el problema de fener una Cons-
titucion Politice corta, comedida v respetable, por una
parte, v el de poner & recaudo de las Asambleas Le-
gislativas una serie de disposiciones muy imporian.
tes, aunque no necesariamente de caracter fundamen-

La realizaciéon del esquema juridico anteriormente
expuesto supone, desde luego, une reforma total de
nuesira Constilucién., Desde un punfo de vista “‘cons-
tifucional’’, es decir, sin necesidad de recurir a revo-
luciones o golpes de Estado, la iniciacién de una re-
forma fotal es posible en Nicaragua a parlir del 5
da Noviembre de 1960, fecha en gue nuesira Carta
Pundamenital cumple diez afics de estar en wvigen-
cia, (Art, 328 Cn.).

No pertenece al tema de este ensayo el entrar en
consideraciones sobre la conveniencia “politica” de
una reforma iotal de la Constitucién. Es, sin embar-
go, noforio y evidente gue la canfidad v la calidad
de los asuntos constitucionales gque la opinién phabli-
ca parece querer modificar, requieren, técnicamente
hablando, una reforma total. En Derecho Constitu-
cional la expresién ‘reforma toial” no debe tomarse
al pie de la letra: significa solamente una reforma
considerable o esencial de la Ley Fundamental.

lal, se podria resolver estableciende fres diferentes
clases de leyes:

A) La Ley Fundamental, o CONSTITUCION pro-
piamente dicha, que encerraria en un limitado nume-
ro de ariticulos los principios esenciales o fundamen-
tales gue constiluyen las bases mismas del Esiado,
Dicha Constitucién estaria sometida a un procedimien-
to rigido de reforma gue la haria casi intangible.

B) Las Leyes Constitutivas u Orgéanicas, que fen-
drian un rango superior a las leyes ordinarias, pero
sin llegar a equipararse a la Constitucién. Las Leyes
Constitutivas estarian sometidas a un procedimiento
semi-rigido de reformas; p. ej.: el que rige para nues-
tra Constilucidén vigenta,

Ademas de laz Leyes Constitucionales acluales,
de Amparo, Marcial y Electoral, pasarian a esta cate-
goria una parte considerable de los femas iratados en
los 336 articulos de la Constitucién gque nos rige, in-
tegrande nuevas Leyes Constitutivas u Orgdnicas, asi:
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder .Judicial,
Administracién Publica, Municipios, Ejércilo, Nacio-
nalidad, Trabaja,

C) En ifercer lugar se colocarian las leyes ordi-
narias, sometidas al mismo procedimiento y a las
mismas modalidades cque rigen en la actualidad.

Hagamos, aniezs de poner punto finasl a este ira-
bajo, una Gltima observacidén: estd claramente a la
vista gque la nacidén nicaragliense desea fervientemen-
te plasmar su vida institucional en un auténtico “Es-
tado de Derecho', es decir, en un Estado donde im-
pere LA LEY vy donde las actividades iolzsles del Es-
lado se cologuen bajo la reserva de la ley. Seria,
entonces, alltamente beneficioso asentar esa iransicién
politica en una nueva Constitucidén (Ley de Leves),
que pudiese unir a todos los partidos y grupos poli-
ticos de Nicaragua en lo verdaderamenie fundamen-
tal.

Un espiritu counservador, sin embargo, no debe
olvidar que el Derecho es ineficaz si no lo secunda la
Moral. El Dereche actia en la superficie, mieniras
gue la Moral se impone en el fuero interno de la per-
sona. Hace muchos afios lo dijo Tomés Carlyle: “Es
facil elaborar Constituciones: lo dificil es hacer que
los hombres vivan conforme a ellas’.

Rubén fué Coronel del Ejército

Era en los tiempos del Dr. Roberto Sacasa, Presidente de Nicaragua, afio de 1891.

Por motivo imprevisto fue suprimido el puesto de Secretario de la Biblioteca Nacional que servia Ru-
bén por influencias de su amigo ei escritor Pedro Ortiz, miembro del Gabinete,

La buena voluntad del Gobierno, por una parte, y la solidaridad de sus amigos del Grupo llamado
“Los Piches”, que rodeaba a Sacasa, hicieron que Dario no se quedara vacante e idearon darle el carge de
Coronel del Ejército que desempeiié por corfo tiempo, si no recordamos mal, con el sueldo de ochenta pesos.
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