una de las reformas requeridas es la del sistema tributa-
tio, pava ajustarlo efeciivamente a las necesidades del
desarrollo? ¢Nos percatamos de que, para llegar a for-
mular una reforma tributaria que represente el punto de
vista nacienal, se requiere la cooperacién organizada del
Sector Privado y del Sector Poblice? ;Estamos dispues-
tos a busear fos medios de garantizar que esa cooperacién
serd efectiva, y que sus resuftados seran aprovechados?
Todos y cada uno de riosetros, individualmente y en
giupos de discusién, debemes encarar preguntas como las
sugeridas. En cuanio al Comité Nacional pro Alianza para

REFORMA

ORLANDQO TREJOS SOMARRIBA:

Expositoy

Consultando el Gltimo censo agropecuatie que se hizo
en Nicaragua en 1952, me encontré con que el 16 de las
fincas censadas en esa ocasidn tienen el 41.1% de Ia ex-
tensién tetal convertida en fincas, y por ohservacion pro-
pia y no por lo que arrojaba el Boletin Estadistico, en Ni-
caragua por lo menos, el que fiene fincas mayores de cin-
cuertta hectdteas, fiene més de una; enfonces si en vez de
hacer 1a relacién entre el nimero de fincas y el drea que
comprendian, los referia a los prepietarios nes encontra-
mos gue menos del 1% de ellos controlan casi la mifad
del area fotal convertida en fincas y mantienen a un cam-
pesinado sin escuelas, con wn salario indecoreso, sin sa-
lud, sin vivienda, es decii, en un estado totalmente mise-
rable  Hacia él, basicamente, van divigides los progra-
mzs de Reforma Agraria, para rescatar a ese campesino
explotaco, para convertirle en un hemhre digno y con-
ciente; darle toda la ayuda que requiera, para ¢ue pueda
incorporarse al desarrollo del pais como elemenio de pro-
duccién, Pero hasta hace algunos afos, se hablaba con
timidez de Reforma Agraria por muchos faclores, que ca-
si todos conecemos, comunes en toda la América Lating;
pere ya ahera se pueden exponer sin ningin temor En
las jornadas del Club Managua yo consideré que se habia
inveitido la ecuacidn, al expresar en la Declaraciéon de
Punta del Esfe que la Alianza se funda en el principio de
tue al amparo de la libertad y mediante las instituciones
de la democracia representativa es como mejor se satis-
facen, entre otres anhelos, los de trabajo, techo, escuela
y salud  Que no hay ni puede haber sistema que ga-
tantice verdadero progreso si no proporciona las oportu-
nidades paia que se afirme [a dignidad de la persona que
es fundamento de nuestra civilizacién  ;Cudl es ol cri-
teiio que prevalece entre los ¢ue estamos aqui acerca de
si la fierra que adjudican los Institutos de Reforma Agraria
o los organismos encargados de llevarla a efecto?  Si esa
tisrra debe ser entregada en propiedad, en vsufructo, en
arrendamiento o en enfiteusis; en fin, cudl es el procese
mis acscuade para logiar esos objetives  No sa trata de
que yo deba decir sélo lo que a mi me parece, sine que
discutamos, como en tode seminario

¢l Progrese, lo qua yo propengo desde ahora es qgue en
su oportunidad se organice una Comision Especial sobie
Tributacidén para que enire cuanio antes en contacte con
los érganos estatales correspondientes, y se convenga en
ptocedimientos y normas de colaboracion entie los Secto-
ies Privado y Publico, con el objeto de que en esa foima
se examine, se discuta y finalmente se propenga a la con-
sideracién nacienal el sistema tributerio que llegue a
estimarse mejor ajustado a los intereses del Pafs, a los
iaguerimientos del desarrolle y al criterio de la generali-
dad de los nicaragiienses.

AGRARIA

RAUL ARANA MONTALVAN — Entiendo que en una reu-
nidn como ésta seria mas apropiado que el Di, Trejos
Somariiba nos expusiera la idea que é tiene, pueste
que él viene come peissna caracterizada a decir lo
que debe haceise en la Reforma Agraria, en Nicara-
gua, para que entonces el tema quede en debate y se
pueda enfrar a discutir

JULIO VIVAS BENARD -— Esto de la Reforma Agralia a
mi me parece algo utépico. Si se habla, por ejem-
plo, del gran éxilo que tuvo la Reforma Agraria en
el Japon. El Japén es un pals indusirial, una poten-
cia industiial, uno de cuyos factores es la agricultuia.
Nicaragua es un pais esencialmente agricola, de ma-
nera que al tocar la agricultura, se estd tecando la
sspina dorsal de Nicaragua En Cuba hicieron una
Reforina Agraria  El resultado que ha tenido la Re-
forma Agraria en €uba ha sido la reduccién drdstica
de la produccién azucarera cubana, que era la mé-
dula dorsal de la economia Es claro que la pala-
bia Reforma Agraria suena muy bien en la frase; pero
qué es lo que puede en la practica producir para ne-
solros?  Tomemos por ejemplo una ievolucién que
estd habiendo en la agricultura, en el vulgo, la apli
cacién de la ciencia, la mecanizacidn agricola han ca-
si industrializado la aaricullura, al exireme que el
concepio del agricuiior con su azaddn y su machete
estd desapareciendo anie la empresa montada como
una fikrica, con su fractor, sus obras de riego y sus
plantas de fratamiento de productos agricolas Por
lo menos en los Estados Unidos se caleula que si to-
da la agricultura americana estuviera en ese plane, el
Gobieino no tendiia nacesidad del progiama de man-
tenimiento de piecios, que le cuesta siete mil millo-
nes de déla:es al aio Otra tendencia que hay, es
que la modernizacidon de la agricultura tiende a des-
plazar al campesino a la ciudad  Se necesitan me-
nos campesinos pata producir mas alimentos. En
Francia la poblacién agricola ha disminvido en millén
y medio en los dltimos diez afios  Qué entencemos
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nosofres por Reforma Agraria? Vamos a suhdividir
nuestra agricultura, a repartila? Tomemos por
ejemplo el caso del café, uno de nuestros productos
que estd en peor situacidn. Todos los presentes es-
taran de acuerdo en que el café no puede tolerar un
salario mayor de! salario minimo actual de seis cér-
dobas, sinembargo seis cérdobas es un salario que
no es nada; sigue siendo un salario que es ridiculo,
a pesar de que sea un salario minimo y el café no
lo tolera. Se dird que se podria resolver eso expro-
piando las propiedades cafetaleras y repartiéndolas
entre los campesinos? Esa clase de campesinos de
que hablaba el Dr. Trejos, que no estd preparada,
analfabeta, ¢ creen Uds. que podrian mantener la pro-
duccién cafetalera de Nicaragua, si esas propiedades
fueran subdivididas entre ellas en un periodo corto,
digamos por cinco aflos. A mi me parece que no,
De manera que ¢l concepto en si de Reforma Agraria,
tal como se ha hecho en ofros paises, veo muy peli-
groso aplicarlo a Nicaragua, En México, por ejem-
plo, el afo 1910 que hubo la revolucién mexicana,
México se abastecia a si misme en maiz. Con las me-
joras que introduje la Revelucidn Mexicana en el
campo, México, durante cuarenta afios estuvo impor-
tando maiz, hasta que en 1950 volvié a abastecerse
a si selo en maiz,

A mi me parece mejor un programa de Colonizacién
Agricola, en un pais con grandes extensiones de te-
rreno libre todavia y un programa de educacién cam-
pesina tendria mucho més efectividad para nosotros
que una Reforma Agraria en el sentido de Reforma,
que probablemente sélo vendria a retardar en los
préximos afios nuestra produccién agricola.

CARLOS 5ANTOS — Serdn altamente apreciados los con-

ceptos que expongan estas personas; de manera con-
crefa. El amigo Vivas Benard, no quiere Reforma
Tributaria ni Reforma Agraria; por qué?, porque no
las conoce Precisamente, todo lo que él dijo sobre
Reforma Agraria no es Reforma Agraria, que no es
repartir una propiedad que estad técnicamente cultiva-
da. De ninguna manera, aunque sea de un millén
de hectdreas. No es parcelar una hacienda de café.
Que mi estimade amigo el Dr, Trejos, quien tan va-
tienfemente se ha pronunciado a favor de la Referma
Agraria sea quien diga lo que podria ser, segOn la
realidad nicaragiiense.

JULIO VIVAS BENARD, — Queria aclarar que yo no me

opongo a ia Reforma Agratia ni a la Reforma Tribu-
taria, Yo simplemente dige que creo que [a Refor-
ma Tributaria no la van a hacer pasar. Que todo lo
que se hable de reforma tributaria no es cierto, por-
que si hubiera intencién de una reforma tributaria,
lo légico seria empezar por el principio, cobrando lo
que hay. A medida que cobremos lo que hay ¥ que
tengamos una maquinaria administrativa honesta, que
manefe bhien eso, vamos a incrementar los trihutos,
peto lo demds es un fachadismo. Ya se pasd una
ley de Reforma Tributaria y seguimos como estamos,
porque la realidad es oira, y en lo que respecta a la
Reforma Agraria yo honradamente ne creo que la
resolucién sea repartir las propiedades y si hay otra
solucién quisiera oir la de! Dy, Trejos.

DR. BUENAVENTURA SELVA, — Esto de la Reforma Agrj.

ria indudablemente que es sumamente |mpor}ame
porque significa una verdadera revolucién, una me.
dificacién del concepto cldsico de la propiedad pyj.
vada. Quisiera que se exprese claramente el expo.
sitor sobre cudl es, en su opinién, la Referma Agra.
ria como él la considera buena para Micaragua. Creg
que existen dos conceptos bésicos fundamentales dis.
tintos en esto; uno que se refiere a la propietariza.
cién de la tierra, a convertir a la inmensa mayorfa en
propietarios de tierra; y otro que se hace la Reformgy
Agraria con vistas a la produciividad de la fierra, no
importa quién va a hacerla producir, ni cudnta es 15
extensién de terreno que posee, sino que lo que im.
porta es que se haga producir |a tierra. De maner;
ue me gustaria que se pronunciara sobre estos dos
aspectos, Cudl es el que cree él que le conviene
més al pais y entiendo que la Reforma Agraria dehe
hacerse en funcién o con vista a la industrializacién
de Nicaragua. Entiendo que existen numerosas ex.
tensiones de terreno mcultwadas en nuesira Patria y
que antes que convertir en propletarlos de la zona
del Pacifico a los campesinos es mds importante ha.
cer producir la zona que estd sin cultive  También
hay otro problema en la Reforma Agraria, como es
el de la titularidad. Existen, schre todo en las Se-
govias, grandes extensiones de terreno poseidas por
personas ¢ue no tienen titulo ninguno. Entiendo
que este es olro aspecto que también debe abarcar
la Reforma Agraria. Asi es que queremos nosoiros
escuchar sohre todos estos problemas la opinidn auto-
rizada del Dr, Trejos Somarriba, para después poder-
los discutir,

ENRIQUE PORRAS. — Espero que la Asamblea no se opon-

ga si al terminar su exposicion el Dr. Trejos damos
per terminado este tema y pasamos a olro, porgue
como ya se han expuesto las objeciones, pero si quie-
ren seguir, entonces sigamos

TREJOS SOMARRIBA. -~ Agradezco que me hayan orien

tado. En lo que discrepo un poco es en cvanto di-
cen que exclusivamente quieren cenocer como as que
pienso yo. A mi me intersa también conocer cémo
es que piensan Uds. Y aunque el Ingeniero Santos
pidid que me arriesgue, guiero decirles que yo me
arriesgo tanto como Uds. Yo no traduzco el criterio
del gobierno, es decir de [a Administracion Pablica
en si, porgque no soy un funcionario de Gobierno; de
manera gue no tengo el menor eserdpulo en salir
con algo un peco raro o que discrepe del criterio ofi-
cial del Gobierne. Me tiene sin cuidado porque no
estoy dentro de la Administracion Pdblica actualmen-
te. Por otro lado, yo queria provocar en Uds. pre-
guntas, perque asi puede ver a donde quieren gque
lleguemos. Primero voy a decirles que hay algu-
nas definiciones sobre Reforma Agraria. Yo a todas
les temo, como creo que Uds, temen también a las
definiciones. Hasta hace poce tiempo se entendia
por Reforma Agraria el reparto de [a tierra exclusi-
vamente, ahora ya se habla de reparto v de ofra
clase de asistencia a quienes reciben esa tierra y se
define la Reforma Agraria como “un cambio en la
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tenencia de la tierra, organizado y dirigido por el Es-
tade, con el propésito de obtener su mejor distribu-
cidn, seguida de medidas complementarias para au-
mentar la produccidn anricola”. Esa es la 0ltima
adoptada por la FAQ, que es el Organismo Interna-
cional especializado en Ia materia. A mi me ocirre
pensar que €s un poco incompleta, porque pareciera
que solamente quiere fraccionar los latifundios, divi-
dir la tierra y dar asistencia para legrar una mayor
productividad pero dije aqui, en la introduccién, que
el sujeto principal de la Reforma Agraria es el hom-
bre, ese hembre a que me referi y que estaba en si.
tuacién miserable. Por otro lade, dijo don Julio Vi-
vas que en algunos lugares se necesitaba Reforma
Agraria y que en ofros no, y que el Japén, un pais
industrializade, talvez no requeria Reforma Agraria,
porque sus problemas eran ofros. En el Japén hubo
Reforma Agraria, que fué propiciada por el General
Douglas McArthur, quien obligé al Gobierne Imperial
a que adoptara las medidas tendientes a legrar que
el que trahajaba la tierra pudiera aprovechar el pio-
ducto de su trabajo

JULIO VIVAS BENARD, — Yo quise decir que en el Japén

la Reforma Agraiia no era de trascendencia vital
Entre nosotros si, porque nosotros vivimos de la agri-
cultura  Es mucho més importante para nosotros que
para el Japén.

TREJOS SOMARRIBA, — No estoy totalmente de acuerdo

Lo ¢ue pasa es que el Japén tenia ofro problema di-
ferente. En el Japén no habian latifundios como en
la América Latina. En el Japén el problema era que
casi todas las tierras estaban dadas en arriendo, y los
canones de arrendamiento representaban para el cul-
tivador un porcenfaje muy elevado de su produccidn;
por eso es que McArthur dijo que debian dictarse ma-
didas tendientes a liquidar el arrendamiento, a fin de
que el cultivader de la tierra pudiera aprovechar el
fruto de su frabajo. Asi es que alli el problema no
era de latifundio, porque todas eran pequeiias pro-
piedades que estaban en poder de unos pocos, culti-
vadas por arrendatarios que pagaban un porcentaje
muy elevado de la produccién en concepto de canen
de arrendamiente  Pero la Reforma era tan necesa-
ria alld como aqui, siendo la causa un poco distinta
Se refirié también a México y hablé también de que
México no se abastecia con la produccién que habia
después de la distribucién de las tierras; pero en Mé-
xico sucediéd que la Revolucidn la hicieron los campe-
sines, con planes desorganizados como el de Zapata,
que en realidad no creo que haya sido un verdadere
agrarista. La hicieron los campesinos con el fusil al
hombro y cvando triunfé la Revolucign, en un lugar
donde talvez habia espacio para gquinientos produc-
fores, se quedaren dos mil o tres mil, porque éllos
dijeron: “aqui nos ¢uedamos, porque nosotros hici-
mos la revolucién”. Se dividieron las tierras que
ellos quisieron . Entonces las haciendas que en Mé-
xico producian en forma eficiente y racional, al ser
fraccionadas y distribuidas entre campesinos que noe
recibieron ninguna asistencia, ni técnica ni de ningu-
na especie, se desorganizé la produccidn y se llegd

al extremo de que diez o quince afos después de
hecha la Reforma México producia menos que duran-
te la Colonia De modo que alli la Reforma fue
Unicamente distribucién de la tierra con sentido re-
invindicatorio y pot eso provocd una baja en la pro-
duccign. Alli vemos, pues, aplicado el concepto a que
yo me referia, de que la Reforma Agraria en esa
época era mera distribucién de tierras. Hoy Referma
Agraria "es una modificacion en la estructura de te-
nencia de la tierra, para terminar con latifundios
improductives, con minifundios anti econdmicos y ha-
cer una distribucién mas equitativa de la ftierra,
Facilitarle al hombre que ha hecho de la agricullura
una profesién el acceso a la propiedad de una par-
cela donde pueda incorporar su trabajo y el de su
familia, recibir una asistencia integral del Estado,
{técnica, crediticia, educativa, sanitaria, en fin de to.
do orden) para que se convierta en un factor de pro-
duceién que eleve la produccidn del pais, mejore su
condicién personal y la de su familia. Que no sea
desarrollada una economia de subsistencia, sine que
él pueda vivir de eso y progresar. Que pueda aho-
irat.  Que se le entregue a él una unidad econdmica
de explotacién, para que no quede, tomo quedé en
México, en donde los campesines crearon minifundios
antieconémicos y no recibieron asistencgia de ninguna
clase, por lo gue muchos se vieron forzados a aban-
donar esas tierras; v la Reforma Agraria en México
por eso no ha tenide los logros que se esperabai.

Después se dijo que lo que cabia aqui era llevar
a efecto una Colonizacién. Colonizacién es el ins-
trumento técnico de realizacién de un programa de
Reforma Agraria. Me referi a élla en al Club Mana-
gua, porque el Dr Adéan Selva intervino y dijo que
si en una ley, que si en un Programa de Reforma
Agraria, se hablaba de Ceolonizacién, se desnaturali-
zaba la Reforma, y eso no es exacte, Como dije, la
Colonizacidon es el instrumento técnico para realizar
la Reforma. Se guiere, por ejemplo, romper esa ex-
tructura viciada que hay en un pais, digamos en la
América Latina, o en Nicaragua, donde se dice que
hay abundancia de tierra y que ni se requiere propia-
mente hacer una Reforma Agraria sino distribuir esas
tierras que no tienen duefio. Lla verdad es ¢que en
Nicaragua es pesible que abunde la tietra, pero la
tierra productiva en todos eslos paises de América
Latina no llega al 20% del diea total de los paises.
Ocurre aqui una cosa muy diferente de lo que ocurre
en Europa. En Europa casi siempre se eleva mas alla
del 60%. Se dice que en Nicaragua sobra la tierra,
como queriendo asegurar que no se necesita realizar
una Reforma Agraria. Estoy de acuerdo en que la
tierra sobra; lo que falta son propietarios, pues unos
pocos acaparan la mayor parte de nuestras mejores
tierras  Esta estructura hay que modificarla y hacer
una distribucién mdis equitativa aumentando los pro-
pietarios, Cdmo se aumentan los propietarios?:
fraccionando los latifundios improductivoes, restructu-
rando los minifundios, amplidndolos para convertirlos
en unidades de explotacién, para que se haga una
distribucién més equitativa de la riqueza.
El Dr. Selva, pregunta que cuél seria el camino a
seguir: si hacer propietarios a la mayer cantidad
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de gente o aumentar la produccién. En realidad en
muchas ocasiones se ha aumentado la produccién en
muchos paises con medidas que ne son propiamente
de Reforma Agraria. Se aumenta la produccién dan-
do crédite, asistencia de cualguier orden fue necesi-
ten los grandes productores, y por eso no se ha
logrado nada También sucede en muchos paises,
como cité el caso de México, donde en alguna época
se ha hecho propietarios a muchos, no se ha hecho
feliz a casi nadie y tampoco ha aumentado la produc-
¢ién, méas bien ha hajado. De manera, pues, que no
es propiamente hacer propietarios a muchos ni au-
mentar propiamente la produccién. Les di mas o
menos una definicién que encontré por ahi, que se
referia a un cambio en el sistema de tenencia, segui-
do de otras medidas para aumentar la produccién;
pero dije que la consideraba incompleia, porque se
olvidaba del syjeto principal de todo programa de
Reforma Agraria, que es el hombre que trabaja la
tierra. De manera que no es ni lo uno ni lo otro
exactamente. Hablé, el Dr Selva me parece, de
que también podria pensarse que como no estaban
cultivadas las tierras cultivables del pais, habria que
llevar a la gente que no tiene tierra a las Herras que
no estén cultivadas, Es asi [o que dijo?

BUENAVENTURA SELVA, — Yo preguntaba que si existian

en Nicaragua tierras cultivadas v terras cullivables
sesas podrian ser objeto de la Reforma Agraria?

TREJIOS SOMARRIBA, — En realidad las mejores tierras

de Nicaragua estin en el Pacifico, donde en una u
oira forma estin dentro de la frontera agricola del
pais, y deniro de ese sector comprendido por la
frontera agricela hay mucha terra cultivable que estd
abandonada o que estd irracionalmente explotada;
entonces una ey de Reforma Agraria, anles de pen-
sar en desarrollar un programa de Reforma Agraria
en tierras nuevas que no estdn aprovechadas, lo 16-
gico es que se aprovechen las tierras accesibles, con
facilidades de explotacién y que estdn mal aprove-
chadas, irracionalmente explotadas o abandonadas.
Ahora casi todas esas tierras que estan en esa condi-
ciébn forman latifundios; enfonces creo vo aue o
légico es diciar medidas de distinto orden: limitan-
do la cabida que puede tener cada persona, medidas
impositivas sobre [a tierra cultivada, gravamenes ma-
yores sobre la tierra incultivada o irracionalmente
explotada, antes de irse a las zonas nuevas, porque
esas zonas son casi inaccesibles; los costos fque de.
manda el llevar gente a cultivar esas tierras inexple-
tadas son muy elevados y paises de escasos recursos
se encuentran con dificuitades muy serias para poder
desatrollar un programa de Colonizacién Interna Diri-
gida dentro de esa zena. A veces resulta de mdés
facil ejecucion el desarrollar una Colonizacién Dirigi-
da en zonas ya aprovechadas y que estan irracional-
mente explotadas antes que irse a aquellas zonas. Y
a veces es dificil de convencer a la gente para trasla-
darse de una zona a oftra. Ya vimes, creo que en
tiempos de don Porfirio Diaz en México, que envia-
ron mucha gente a Quintana Roc y lo consideraron
més bien como un castigo.. y parece que asi fue
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efectivamente. Creo que si fuera a establecerse un
orden de prioridades, lo légico es aprovechar prime.
ro las tierras que estdn dentro de la frontera agricol,
y dejar para después la colonizacién dirigida en zongg
nuevas; aungue considero que hacia las zonas pye.
vas se van colonizadores esponténeos, que su perse.
nal iniciativa los Heva a romper la montafia ¥ ‘se
sitban en zonas muy alejadas y que entonces es cqp.
veniente que el Estado, al par que estd desarrollandg
un programa de Reforma Agraria dentro de la frontera
agricola, a estos que la estdn ampliando no dehe de.
jarlos abandonados por alld, y que cuvande ya sa
organiza un nicleo en una zona muy aislada, dehe
Hlegar el Organismo encargado de la Reforma o cual.
quier olra Dependencia del Estado a reselver estos
problemas; llegar a esa zena a brindarles, aungue
sea con deficiencias, la asistencia que necesitan para
poder incorporarse al desarrollo econémico del Pajs
y no quedar alli abandonados a su suerte, pues pue-
de suceder, como sucedié en el Perd, que llegé una
Colonia de Alemanes a fines del siglo pasado y en
1948 al abrir una carretera del altiplano hacia la sel
va, se enconiraran con esa colonia, que creian extin-
guida, viviendo en condiciones lamentables, como si
estuvieran en'la época en que llegaron, cincventa o
mis aifios atrds; porque son colonizadores esponts.
neos que, sin la asistencia del Estado, estin condena-
dos a perecer,

VIVAS BENARD — Cree Ud. que en las zonas del Pacifico

haya bastantes tierras que llenen esas condiciones de
explotables e inexplotadas?

TREJOS SOBARRIBA. — Muchas

EDMUNDO LOPEZ, ~— He oido con detenimiento la expo-

sicién del Dr Trejos y de acuerdo con los tratados de
Reforma Agraria, son casi exactamente técnices; pero
una cosa es lo técnico y otra cosa es la realidad am-
biente tipica del pueblo. Tomemos, por ejemplo, el
Departamenio de Carazo y las grandes extensiones
de la zona del Pacifico que ahora sufren las variacio-
nes climatéricas, aunque sean terrenos feraces no
producen porque les falta agua a su debido tiempo
Por otra parte, ciertos temen que la Reforma Agraria
sélo llegue a esos lugares donde existe la densidad de
poblacién, y en ese caso vendria a constituir en lugar
de una solucién al problema, un agravamiento com-
pleto de la situacién econdmica del pais. Volveria-
mos al mismoe monocultivo, a la misma situacidn en
que se encuentra ahora el agro, y estariamos en peor
situacién y el desarrollo en lugar de impulsarlo ven-
dria para atris,

TREJOS SOMARRIBA. -— Pareciera que no fui claro, por-

que yo no dije que debia llevarse exclusivamente al
Pacifico. Hice relacién al Pacifico porque se men-
ciond el Pacifico. Yo hablé de la frontera agricola y
yo creo que Carazo, mencionado por él, y astas zonas
de aqui del Departamento de Esteli y Jinotega estan
dentro de 1z frontera agricola del pais, y creo que
debe flegar la Reforma a esa zona.
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RAUL ARANA MONTALVAN. — Yo creo que no podemos

aqui ponernos de acuerdo para hacer una exposicién
oficial de como quieien que sea la Reforma Agraria y
como se hecesifa; enionces vamos a entrar en [a dis-
cusién de una meta. En primer lugar digo al Dr
Trejos que si se da o no se da la ley ya no es cues-
tién de discutirse porque hay ya una ley que se lla-
ma ley de Reforma Agraria; lo que cabe discutir
ahora es cédmo le conviene al pais que se desarrolle
esa Reforma Agraria; que tiene que ser, primero.
para dar trabajo; segundo: para que mejore el sistema
de vida de la gente; tercero; para iratar de respon-
sabilizar a fas familias campesians, haciéndolas pro-
pietarias, porque es légico que la propietarizacién da
una responsabilizacién al individuo. Ahora, que la
tierra si se debhe dar en arrendamiento o si se da en
propiedad, ya la Ley dice que la tierra se va a dar en
propiedad; eso tampoco ya no se puede discutir, por-
que la Ley Agraria habla de darle parcelas de tierra
en tales y cuales formas a la gente, En Costa Rica,
en donde hasia ahora se estd hablando de lo que lla-
man Reforma Agraria, ya se conceden créditos a los
pequeiios propietarios e incluso crédito para comprar
tierras a familias con capacidad para propietarizarse.

TREJOS SOMARRIBA. — En realidad él dice que ya no cabe

discutir cual sea la politica a seguir en relacién con
una ley de Reforma Agraria porque ya estad dictada;
pero supongamos que esté mal orientada, de acuerdo
con la realidad nicaragiiense, entonces es convenien-
te que se pongan de acuerdo los criterios para tratar
de que se modifique para mejorarla, y con base en
esa realidad nicaragiiense, si es perjudicial, provoque
uvna modificacién de Ja misma y trate de resolverse
el problema, por ejemplo, de que los campesinos no
tienen ocupacmn sino durante muy poco tiempo, du-
rante el afio o a veces sélo fres o cuatro meses y el
reste del tiempo cazando lagartijas, segin he visto
alld en occidente, v robando por necesidad, para
satisfacer sus necesidades inmediatas. Entonces hay
que darle a esta gente la oporiunidad de trabajar en
tierras que pueden serles entregadas en propiedad,
en arrendamiento o en otro sistema que se adopte,
Aqui hemos visto que se adopta el sistema de entre-
garla en propiedad. Yo pensaba que tal vez seria
conveniente disculir si es légico entregarla en pro-
piedad o si serd mejor entregarla en arrendamiento
o en usufructo; pero Uds, no creen conveniente dis-
cutir esos temas y aceptan como buena, segin tengo
entendido, la entrega en propiedad; yo también par-
ticipo de esa idea, de que la tierra que se adjudica
dentra de programas de Reforma Agrar;a, debe ser
dada en propiedad, porque el campesino que recibe
una tierra en propiedad la cuida, la estima y la ma-
nejs mejor que el que la recibe en usufructo o en
arrendamiento, porque en estos Ultimos casos hace
un use abusivo de suelo y lo agota por mal manejo
en poco tiempo y llega muchas veces a abandonarlo
e irse a ofra zona donde el suelo no estd agotado;
en cambie, cvando él se siente dueiio de esa tiérra,
la maneja y la conserva mejor. Mencioné también el
erédito. Dentro del crédito se puede hablar mucho
Mencioné el crédite en Costa Rica, en donde sin ha-

ber, dice él, un programa de Reforma Agratia se da
ese crédito, A veces hemos considerado que sélo hay
programas de Reforma Agraria cuande existe una
ley de Reforma Agraria y eso no es exacto. Esa me-
dida ta] vez de dar crédito para comprar tierras, aun-
que no haya propiamente un Instituto Agrario o de
Colonizacién es una medida que cabe perfectamente
dentro de un programa de Reforma Agraria. Si se
facilita a los que han hecho de la agricultura vna pro-
fesién el poder adquirir una parcela en donde incor-
porar su trabaje y poder vivir decentemente del
producto del trabajo  De manera pues 4ue no po-
dria decirse que cuande hay crédite para alcanzar
esos fines no hay un programa de Reforma Agraria,
porque si lo hay.

FERNANDO ZELAYA. — Es interesante aclarar los siguien-

tes puntos: es cierto ¢ue la ley de Reforma Agraria
es una Ley de la Repdblica que ha sido promulgada,
sin embargo seria interesante que Ud. nos aclarara
si esa Ley satisface los requisitos exigidos como pre-
supuesto indispensable por la Alianza para el Pro-
greso o si hecesita de reformas sustanciales, porque
me parece entender que Ud. da la idea aqui de que
la ley estd apenas promulgada pueden hacerse re-
formas. En fal sentido seria interesante conocer su
criterio. Esto en primer lugar; en segundo lugar,
siendo asi que la Reforma Agraria es uno de los pre-
supuestos indispensables de a Alianza para el Pre-
greso, por qué razén no se ha puesio en practica esta
ley a la mayor brevedad?

TREJOS SOMARRIBA. — Pregunta primero el Dr. Zelaya

que si fa Ley de Reforma Agraria satisface los reque-
rimienfos de la Declaracién de Punta del Este. En
realidad la declaracién deja mucho campo como para
poder acomodar instrumentos fuertes o débiles en
ese campo. Imaginese Ud que dice “que se han
unido en un vasto esfuerzo para impulsar, dentro de
las particularidades de cada pais, {que las califica el
pais), programas de Refarma Agraria integral, orien-
tada a la efectiva transformacion, donde asi se re-
guiera, {lo califica también el pais), de las estructuras
e injustos sistemas, tenencia y explotacidn de la tierra
y entonces como esa es una cuestion que corresponde
a la soberania, podria decirse que toda ley hecha por
un pais de acuerdo con sus necesidades podria satisfa-
cer los requerimientos de la declaracién de Punta del
Este Sin embargo, yo creo que la ley tiene algunas fa-
llas, y serias. No he querido analizarla y dentro del
anélisis hacer una censura de la misma, por escripulo.
Yo fui pricticamente autor de] Proyecto cue se envid
a} Congreso y que traducia el criterio del Poder Eje-
cutive, y del Congreso salié un poco diferente y no
quisiera establecer comparacién entre el Proyecto y
la Ley, porque algunos podrian pensar gue por va-
nidad, por soberbia, o por terquedad yo considero
mejor el Proyecio que la Ley. Por eso quisiera no
entrar en comparaciones, y si me pongo a analizar la
ley probablemente tendria que caer en las compara-
ciones con &l Proyecto; pero si creo gue fiene algunas
fallas. Voy a citar algunas y quiero limitarme sélo
a eso. Hahia en el Proyecto una disposicién que es-
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tablecia gue el Instituto iba a medir las tfierras de
particulares y que los excedentes que no estuvieran
amparados por iitulos perenecerian al Instilvio de
Reforma Agraria, el que los distribuiria entre los
campésinos llamadoes a recibir una parcela, porque
tienen capacidad para trabajarla; eso, desafortunada-
mente, no pasé en el Congreso; y nesolros sabemos
que muchos propietdrios de tierra adquieren una fin-
ca de exfensién, después, con habilidad, le dan
crédito a campesinos que estdn fincados en los alre-
dédores de su hacienda, fal vez en terrenos naciona-
les; los extorsionan y terminan desalojandolos e in-
corporando ellos esas tierfas a su hacienda A veces
no hay campeésinos fincados ¥ entonces ellos, en for-
ma clandeéstina, van ampliande sus linderos y apro-
pidndose de terrenos nacionales, Esa es una situa-
cién bastante generalizada en el pais y conozeo casos,
incluse el departamento de Chinandega, de fincas de
tirico mil hectdreas, que tal vez al morir el propietario
¥y a distribuirse sus herederos la median y se encon-
trabaih con tres mil o mas hectireas de exceso. La
ley cantemplaha la necesidad de que esos excedentes
revirtieran al Estado. Que se le pasaran al Insiitute
y éste las distribuyeia. Habia un mecanismo para
manchar el Registro y que cualquier nuevo adquirien-
te temiera adquirir esta propiedad, cuando estd el
margen del Registro manchado con un Acta de men-
sura en que dice gue hay un excedente de fantas
hectireas que le perteneden al Estado. Es claro que
el Estado no iba a seér injusto al llegar a arrebatar lo
gue le viniera en ganas Lo ldgico era gue al que
habia ampliado sus linderos en esa forma abusiva le
dijeran: su propiedad es de mil hectireas y ftiene
mi] ochocientas; diga o sefiale cuales son las mil que
Ud. va a retener, para ser un poco jUsto y equdative.
Esa disposicién que vo consideraba muy saludable
fue suprimida en el Congreso Nacional. Es uno de
los defectos que yo le sefialo  En cuanto a que si el
Estado esty haciendo lo que debe, teniendo ya el
instrumento: yo lo dije esa noche en el Club Mana-
gua, de que la Alianza para el Progreso es un esfuer-
zo mancomunado de estos paises, que analizaron su
realidad, vieron cuales eran sus problemas y dijeron
que estaban dispuestos a resolverlos, Los Estados
Unidos de Norte América ofrecieron recursos, sabien-
do que los nuestros son insuficientes, para ayudarnos
a resolver nuestros problemas; pero yo creo gue no
debe recurrirse a esa ayuda externa sin antes agotar
lo que nosoiros pedemos poner de nuestra parte para
la solucién de ese problema, v en el case concreto
de la Reforma Agraria creo que el Estado no estd
haciendo eso v que en el Presupuesto General de
Gasios apenas sparece un millén doscientos cincuenta
mil cérdobas No voy a pensar yo, ni Uds., que ese
es todo el esfuerzo que el Gobierno puede hacer
para poner en marcha un programa de transformacidn
de la estructura agraria del pais

GUSTAVO BLANDON — Ejerzo la profesién de Médico y

soy propietario de tierras. Me dedico a la caficul-
tura, a la ganaderia vy a lo que se me presente
Quiero hacer una aclaracion aqui, no para el Dr. Tre-
jos, que lo conozco perfectamente bien y sé perfecta-
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mente hasta donde va su intencién, no por lo que
dijo con sus palabras referentes a Reforma Agraria,
sino porque en mi mente iengo gravado ya desde
hace muche tiempo que en Nicaragua se legisla pars
el Pacifico Onica y exclusivamente, que esfas tierras
allende las montaiias las consideran una cosa comao la
cenicienta nuestra, y comoe yo soy allende esas mon.
tafias voy a defender aqui un derecho que nos pro-
ponemos mantener en un Comité Civico que tenémos
formado en lJinotega, quizas el dnico en el Pais que
ha planificado los trabajos para la Alianza. Lo for-
mamos casi todos hombres desinteresados en Ia
politica, alejados de los intereses personales y en sa-
crificio de nuestras horas laborables, Hemos visitado

las regiones gue consideran elvidadas los que legis-
lan para nuestro pais. Allende esas montafias no
estan considerados en el mapa de Nicaragua y quizd
son las montafias més producloras que estin en el
pais y ton esto quiero corroborar las palabras def Dr,
Selva quien le hizo la insinuvacién al Dr. Trejos de
que por qué se iba a hacer una Reforma Agraria olvi-
dande aquallas tierras. Para no mds citar un ejem.
plo, les diré que el departamento de Jinotega tiene
una poblacién de 80.000 habitantes y una poblacién
urbana en [a cabecera de 8 000, Que quiere decir
eso0?, que los restantes 72 000 viven del agro y que
toda esa gente si no es propletaria anda de meoze
manteniendo a los propietarios, Perfectamente yo
conozco la zona en gue piso; he andado por élla co;
mo médico asistiendo a la gente y puedo decir qué
alli es un lugar fantastico para hacer Reforma; pero
el Gobierno rehuye hacer Reformas Agrarias y legisla
para el Pacifico v va a distribuir la tierra productiva
del Pacifico a la gente que no trabaja, cvando aqui
hay gente gue trabaja y que se le puede dar tierra
més alld de donde se puede ir, pero como rehuye su
responsabilidad porgque no puede construir caminos
no puede darles sanidad na puede darles asistencia
social de ninguna clase, entonces los deja abandona-
dos como hace tantos afios dejaron abandonados a los
emigrantes daneses que vinieron a Matagalpa y vi-
nieron a morir a las montafias por falta de caminos,
hospitales y vias de comunicacién. Nosotros tene-
mos primero que pensar antes de [a Reforma Agraria
de estos departamentos del norte, en abrir rutas de
penetracién para ellos, en ir a buscar esa gente que
vive alli: ochenta mil hembres que viven abandona-
dos. Yo les puedo citar el caso de gente gue vive
alli con 20 manzanas que vive mejor que nosofros
porque no le damos cincuenta manzanas a cada wno
para que vivan muy bien. Con sélo cincuenta man-
zanas fienen su vaca, tienen su gallina, tienen cafia,
tienen frijeles, naranjas y tienen la alimentacién cam-
pleta para ellos y sus hijos y fienen radios transitores
para oir todo lo que se estd formulando en el Pais.
Nosotros dejamos sentado eso no sélo una vez pero
muchas veces; pero esa gente no tigne lo principal.
Ochenta mil hombres de Esteli, de Nueva Segovia o
de Matagalpa, del mismo lado del Musin, son hom-
bres que necesitan una gran cosa, la salud gue no la
tienen. Por qué no tienen la salud?, porque alli no
se puede llegar, porque faltan las vias de comunica-
ciones, Nosotros los hemos defendido y seguifemos
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defendiéndolos en un Comité Civico de Jinotega.
Lo principal para el pais antes que la Reforma Agra-
ria es llevar las carreteras hacia esa zona.

TRESOS SOMARRIBA. — Yo sigo creyendo que ha habido

una mala interpretacién. Yo no he dicho que la Re-
forma Agraria debe circunscribirse al Pacifico, porque
la ley dehe ser de caricter general y se aplica en to-
da la Repiblica, y e organismo encargado de llevar
a efecto el programa debe estudiar los lugares donde
existe el problema. Si existe en Esteli, Jinotega,
Chinandega o Masaya, hacia alli debe ir a resolver el
problema Donde haya un problema de presién del
hombre sobre 1a tierra; donde haya una zona donde
el campesino trabaja sélo tres meses; donde haya un
problema como ¢l seftalado por el Dr Gustavo Blan-
dén, de que el campesino estd trabajande mal remu-
nerado, mal asistido, manteniende a esos grandes
propietarios que él menciona, alli, a esa zona, debe
ir el programa de Reforma Agraria y precisamente el
hecho de que &l diga que alli estin mds pues donde
hay una gran cantidad de campesinos trabajando pa-
ra unos grandes propietarios, me esta diciendo a mi
que eso estd dentro de la frontera agricola del pais,
porgue alli se esta trabajando con un sistema de sala-
riado, de modo que eso estéd centro de la frontera
agricola. Lo que he dicho es que lo lénico es llegar
primero donde estd el problema, donde estd el cam-
pesino trabajando en condicidn miserable. Por oiro
lado, en lo que si yo no estoy de acuerdo con él, es
en el hecho de que él dice: alli estin esos campesi-
nos trabajando para estos grandeés sefiores y entonces
hay que sacarlos de alli y llevarles para allé, hacien-
do caminos, abriende nuevas tierras para déarsela a
estos sefiores campesinos 5i el problema lo han
creado estos propietarios; si el problema existe por-
tue hay latifundios ¢que estin explotades y manteni-
dos exclusivamente porque estdn pagando un pésimo
salzrio al campesine y mantienen la gran explotacién
a base de la explotacién del hombre del campo, en-
tonces ne es quitando a los campesinos de alli, sino
fraccionando esos latifundios, haciendo pequeiias
propiedades, adjudicindoselas a estos campesines y
déndoles la asistencia alli, ¢que es menos costoso que
alli, como se resuelve el problema del latifundio.
De manera que no &s sacarlos de aqui sin afectar a
estos sefores y llevarlos alld para que sélo el Estado,
sin lasttmar a nadie, resuelva el problema. Aqui
tignen que ser lastimados muchos y precisamente van
a ser lastimades esos pocos que estan esclavizando
a muchos. De manera que por eso es gue no esloy
de acuerdo en que se saque de aqui sin lastimar a
éstos y se lleven por ofro lado.

ALFONSO BLANDON. — Mi principal interés ha sido el

problema agrario y mi especialidad es la economia
de la tierra y yo no quiero entrar en polémica puesto
que he vivido en un ambiente académico pero si quie-
ro recordar ciertas tesis que presentd el Dr Trejos y
aclarar cierfos puntos. El problema si se ve objetiva-
mente hay que verlo con frialdad, con objetividad.
Lo gque unc debe hacer de una vez por todas es acla-
rar conceptos y en ese particular veo que hay muchi-

—29__.

sima confusién todavia enire nosotros. Mucha gente
confunde lo que es tenencia de |a tierra con Reforma
Agraria que son a mi modo de ver conceptos pasados
de moda porque la Reforma Agraria viene hacién-
dose desde en tiempos de los Romanos y el objetivo
principal en les afios del 60 debe ser el desarrollo
agricola integral, buscando el mejoramiento de la
ecuacién hombre-ierra. Tiene que ser una cosa so-
cial y econémica; buscarse no la productividad de la
tierra a través de la mayor inversién de capital, si no
el mejoramiento del nivel del individuo, tanto en el
ingreso como en el nivel de vida. Si eso ya es asi,
nosohos podemos hablar y tocar terreno firme, lue-
ao debe esiabiecerse ¢l obijetivo, qué es lo que quiere
la gente; si Nicaragua quiere o no Reforma Agraria,
Luego se entra en la parte legislativa. El Dr. Arana
Montalvin dijo: que Nicaragua ya tiene una ley,
pero se establecié que dicha ley tiene sus defectos;
defectos por no compaginar con la actualidad, con las
condiciones de Nicaragua o con la filosofia externa,
digamos de la Alianza Esas son cuestiones que se
pueden arreglar, pero el factor principal estd en el
heche del desarrollo agrario; se sabe que ninguna
téenica, ningln concepfo tzn absiracto como la Refor-
ma Agraria o el desarrollo agricola puede hansferirse
de un pafs a otro, ni en Centro América, ni en ningu-
no de los paises nuestros es igual, mucho menos en
Nicarzgua. La tesis que presenté en la Universidad
de que Nicaragua fiene zonas perfectamente defini-
das, lo que fiene que hacerse es el diagnéstico como
fo hace el médico, a quién acude la mama y llega y
le dice que el muchacho tiene catarro y en vez de un
tatarro, resulta ser una tuberculosis; pero la madre
no szhe, puesto que no es Médico Las caracteristi-
cas de una enfermedad vy sus sintomas pueden ser
iguales Es exactamente lo mismg que pasa con un
pais. Se tiene que hacer el diagnéstico de las con-
diciones topogréficas, de poblacién el capital de
infraeshuctura, el potencial que tiene, su propio aho-
rro, el financiamiento, los conductos que se pueden
seguir, con que ayucda exiranjera se puede contar
Una vez que se tiene ese diagnéstico debe pattirse
hacia la pogiamacién; programacién a corto plazo,
programacién a largo plazo y luege fijarse en el im-
pacto ¢que el programa debe tener o quiere que se
tenga en ef Pais

CARLOS SANTOS. — Con el impuesto sobre la tierra no

culfivada se estdn resolviendo los dos problemas: la
Reforma Tributaria y la Reforma Agraria, adn con
un canon bajo tomo el gue establecié la ley, mas
hajo que el proyecio por manzana incultivada. Yo
estimo que se puede conseguir un fondo apreciable
para financiar la Reforma, Supongamos que Nicara-
gua tiene cien mil manzanas incultas y que el valor
sobre esas manzanas incultas sea diez cdrdobas la
vara, o un décimo o un centésimo de lo que vale,
entonces estarfamos en capacidad de comprar el
equivalente a un centésimo o sea diez manzanas eso
significatia que cada diez afios estariamos incorpo-
rando a [a Reforma Agraria mil manzanas; la fraccién
Ia puede trazar el mismo Gobierno para financiar su
programa de Reforma y yo creo que el nimerc de-
biera de ser ese.
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TREJOS SOMARRIBA, — En realidad ol Ing Santes dice

gue no se ha hablado casi nada sobre si se debe pa-
gar previamente la tierra, indemnizarse por la ex-
propiacién de Ia misma, Schre eso habiia mucho
que hablar  Si se paga como dice la Constitucién, en
efectivo, y asi tiene que ser, mientras no la reforme-
mos, y creo que debemos reformarla, para permitir
el pago en honos. La indemnizacién tiene que ser,
naturalmente, justs; el plazo para pagarla es lo que
debe establecerse, es deciy, disponiendo que se pa-
gue en bonos, creo yo, o por le menos parte en bones
y parte en efectivo, porque con la escacés de recursos
de estos paises es dificil emprender seriamenie una
Reforma Agraria, teniendo que pagar en efectivo las
expropiaciones, La lLey y el Proyecto en ése aspeclo
no tienen ningdn pecado, sino que el pecado es de la
Constitucién Politica, que exige el paso previo y en
efective. La ley Unicamente dice gue al momenio de
expropiar tierras de particulares, {ya la declaracién de
interés social y de utilidad pidblica en relacién con
la expropiacidon estd hecha en la ley misma), que
cuando el Organismo encargado de realizar la Refor-
ma necesifa para el desarrello de sus programas
determinada tierra, el acverdo del Consejo Directive
del Organismo afectando ésas tierras es suficiente,
porque la Ley diie que lo que requiere el Enstituto
para el desartollo de sus programas se declara en la
ley misma de interés social y utilidad pibica su ex-
propiacién y lo dnico que enfra a discutirse es el
precio  Para fijar el precio hay un mecanismo y lve-
go st el propietario se niega a otorgar el instrumento
correspondiente de la operacién de compra-venta, la
hace la autoridad y se deposita su valor, Al decir
se deposita su valor, si modifican la Constitucién lo
va a depesitar en bonos o parte en bonos y parte en
efectivo  La ley habla en términos generales de de-
positar el valor; ahora, de acuerdn con las disposicio-
nes rigidas de la Constitucién pues lo tiene que hacer
en efectivo, v si la Constitucién se reforma permi-
tiendo el pago en bonos o parte en bonos y parte en
efectivo, fa ley no necesitaria reforma en ese aspecto,
porque se depositarian los bones y luego vendrian
las disposiciones relativas a converlibilidad o no
convertibilidad de los bones, al plazo de la redencién
de los mismos y en fin todo lo relative a la operacién
esa de pagos por bones, El Ing Santos dijo que la
Ley establecia un impuesto sobre tierras ociosas, ba-
jisimo, pero que permitiria al Organismo aprovechar
esos fondos para el pago de la tierra que fuera re-
quiriendo para el desarrolle de sus programas. En
realidad alli tendria qUe entrar a comparar las dos
disposiciones, [a del Proyecto y la de la Ley, pero no
lo.voy a hacer sino gue voy a referirme en términos
generales. Yo creo que tanto la tierra productiva
“como la tierra ociosa o mal aprovechada deben pa-
gar; naturalmente que el impuesto que se establezca
sopre la Herra debe estar en relacién con su valor
potencial de productividad. La tierra vale por lo gue
es apta para producir; por el uso que se le puede dar
y entonces tiene que haber una clasificacién de tie-
rras y esa la hardn los experios en suelo  Los agrd-
nomos van a establecer los patrones de clasificacion
de tterras y deberd de pagarse la Herra de acverdo

con su valor que estd en relacidn con su aptitud para
el uso. Pero esa clasificacién de tierras requiere my-
cho trabajo y cussta mucho dinero y tiene que irse
haciendo paulatinamente y como estos programas
netesitan fondos urgentes, lo 16gico os establecer un
impuesto 1asero, no con caracter definilive, sino pro.
visionzl y que‘vaya operando al mismo tiempo que el
impuasto definitive, técnico y racional, y este im-
puesto provisional, ¢ue parece estd en una propercién
légica, segin me parecié interpretar en las palabras
del ‘Ing Santos, porque estd bajo y eso tal vez sea
[6gico. No me refioro a que sea lénico en la can-
tidad en que estd, sine que sea bajo siempre, porque
es un impuesto establecido por 4area. Eso permite
dque no habiéndose hecho la clasificacién técnica de
la tieria, evitar hasta donde sea posible las califica.
ciones de complacencia, que chedecen a factores po-
liticos, de amistad, sociales; en fin, de mucha indole,
Enfonces, estableciendo un impuesto en relacién con
el 4rea, antes de entrar a la clasificacién de tierras,
porque si o ponemos un poco elevado, para el que
tiene vna tierra de huena calidad ne significa nada
pagar ese impuesto; pero al que tiene tierra de mala
calidad o situada muy lejos de los mercados; sin vias,
de exceso, entonces el impuesto casi s expiopiatorio,
Entonces tiene gue ser un impuesto de esa naturale-
za; asi provisional, antifécnico; tal vez fundado nada
mas que en la reafidad, para poder comenzar a gra-
var la tierra, Tiene gque ser bajo y en eso esioy de
acuerdo con lo expresado por el Ing. Santos; no en
cvanto a la canlidad establecida, sino en que tiene
que ser hajo

IOSE JOAQUIN CUADRA. — Cuando pedi la palabra se

discutia la conveniencia o el mejor sistema de repar-
tir las parcelas; si en forma de arriendo o con titule
de propiedad. Don Radl Arana Montalvén seguida-
mente dijo que ya la ley disponia que con titulo de
propiedad. Yo lengo una idea y quisiera oir [a opi-
nién del Doclor. Que si no se rodea ese titulo de pro-
piedad con una asistencia crediticia, educativa, y de
szlubridad, no se ha hecho nada con ese titulo de
propiedad; y robustezco mi idea con un ensayo que
hube en 1917 en Nicaragua, que se reparlieron pat-
cefas con titulos de propiedad y sucedié que los
terratenientes explotadores eran los tue facilitaban
los créditos a eses pedquefios campesinos para que
pudieran sembrar y al afio ¢ a los dos afios estaban
las propiedades en garantia volviendo a los terrate-
nientes a rohustecer sus propiedades. Por consi-
guiente, yo le pregunio, porque mi idea, y lo
sostengo, es que si no se les da ese fortalecimiento,
nada se ha hecho y seria un fachadismo en Nicaragua
ir a dar titulos de propiedad si no se les asiste para
que puedan conservarla, porque al siio estin pere-
ciendo, enireqando a los capitalistas terratenientes
sus propiedades

TREJOS SOMARRIBA — Dije, cuando me referi a la Re-

forma Agraria Mexicana, que no habia tenido el
éxito que se habia propuesto, porque precisamente
se habia concretado a la mera distribucién de tierras
Imaginense Uds. que alld no la daban propiamente
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en propiedad a una persena nafural; se la dan en
propiedad, dentro del sistema ejidal de México, a un
nicleo poklade donde el campesine puede explotar
una parcela que se le asigna; pero no es propietatio
cde élla; el propietarioc es el nicleo poblado Este
tipe, pues, no puede perder a tierra; mejor dicho, no
puede otro adeuirirla para concentrarla, porque si &l
no la trabaja y la abandona, otro del nicleo entra a
aprovecharla. El trabajo es el vnico que le da de-
ieche a permanecer en élla, pero mucheos la abande-
naren, percué ne tenian la asistencia integral a que
se refiere don José Joaquin Cuadra  Es decit, erédi-
fo, asistencia iécnica, asistencia educativa, asistencia
sanitaria; todo lo que requiere este sujeto para poder
explotar en forma eficiente esa parcela, poder vivii
de élla y progresar, de lo confrario él la abandona,
y si la pudiera vender, la venderfa. Yo quise discu-
tir 51 se entregaba en arriendo o en prepiedad. No
vamos a discutiv ya si se va a enfregar en arriendo o
en propiedad, perque parece que ya estan de acverdo
en gue sea en propidad; pero al entregarla en propie-
dad no debe dejirsele libre disposicién, porque si se

EDUC

NASERE HABED LOPEZ:

Expositoi

Mo obstante la importancia trascendental de la edu-
cacidn en el proceso de desarrollo culivral y econdmico
de los pueblos, Nicaragua no ha hecho todo lo que debie-
ra en esie campo, a tal punto que podemeos decii, sin te-
mor a equivecarnos, cque estamos en un eslade de
sub-desarrolle educative.

Nos referiremos esquematicamente a nuesiras gran-
des carencias paia dar una idea general de la gravedad
del problema,

Nuesiro sistema educativo estd organizade en forma
de una gran pivdmide. En la base, una gran masa de
poblacién con escasa o ninguna cultura y en la cispide,
una pequefia minoria privilegiada que tiene la eportuni-
dad de alcanzar niveles universitarios,

Del total de nvestros nifos, sdlo la mitad de ellos
asiste a las Escuelas Primarias  Eka ofra mitad, carece de
aportunidades educativas para adguirir siquiera las primes-
ias nociones escolares,

Del 50% dque asisle a la Escuela, casi tedos estdn en
ptimero y segundo grados y sélo un 8.5% alcanza a lie-
gar al 62 grade Este significa, que la mayor parte de
rwestres escolares estan perdiendo su tiempo en fas aulas,
por cuanto estd demostrado que dos grados de escelaridad
son absolutamente insuficientes para cultivar las mentes
de los nifios y que lo mas probable es que se fransformen
en analfabetos con el correr del tiempo y la falta de ejer-
cicio de las habilidades adquiridas,

De los pocos que llegan al primer aiio de secundaria,
la mitad fracasa en este curso inicial y sélo un escaso ni-
mero alcanza a bachilleraise

le da libre disposicidn de esa tierra, entra de nuevo
en el comercio de tieiras. Si esa tierra no es inem-
baigable e inejecutable, sucede que por satisfacel
tal vez necesidades de orden productive propia-
mente, perque tal vez le dieron un buen crédito, pe-
ro ¢l lo dilapidé; supongamos ese caso, supongamos
que se le estd dando la asistencia integral pero pov
X motivo é| se ve en una situacién incdmoda y si él
puede contratar libremente con un particular que le
da crédita y aquel puede ejecutarlo, esta tierra vuelve
a concentrarse y entonces estaria generando indefi-
nidamente el problema que trata de resolverse; por-
que si &l dispone libremente de la fierra; contrae
compromisos, obligaciones crediticias y cvando no
cumpla, lo ejecutan y pierde la propiedad. De mode
que yo creo gue esta propiedad cue se le da para &l
y su familia, él ne pude disponer libremente de élla,
sino que fiene que disponer de ella séle cuando sea
autorizado por el Qrganismo compeiente y gue Unica-
menfe puede disponer de élla en favor de otros que
reunan los requisitos que él reunié cuando se le ad-
judicé la parcela,

ACION

Es asi como exisie una notable diferencia entre los
85 000 niflos, que se matriculan en el primer grado de
Primaria y los 600 y 700 bachilletes qgue concluyen sus
estudios de secundaria Decenas de miles de nifios y de
esperanzas quedan en el camino con un promedio escolar
inferion al tercer grado de primaria, en una masa total de
poblacién que no alcanza un promedio cultural de un gra-
do. Ello se debe a que tenemos cérea de un millén de
analfabetos, que estin esperando una accién masiva y
eficaz del Estado y de la Sociedad, para adquirir los ins-
frumentos rudimentarios de la cultura,

Del limitads porcentaje que ingresa al Primer Afio de
ia Universidad, apenas 10 6 15 de cada cien logran ad-
quirir un titulo profesional.

En resumen: A la Escuela Primaria sélo asiste el 50%
de los nifios y a los centras de segunda ensefianza el 5%
de fos jovenes. En la Universidad sélo se gradida uno de
cada mil nicaragijenses,

Es la pirdmide trdgica, el aran desafio que nuestra
estruciura socio-educativa plantea a los nicaraglienses

El problema expuesto se agrava si consideramos que
la educacién que reciben los niftos de nuestras escuelas y
centros de secundaria no es de alta calidad, Faltan edifi-
cios escolares construidos de conformidad con la téenica
pedagdgica, se carece de maieriales, laboratorios, equipes,
textos y elementos audiovisuales de ensefanza. Princi-
palmente, se necesita preparacién suficiente para miles de
nvesives maestros. El 70% de los profesores de primaria
son empiricos y casi el 100% de los profesores de segunda
ensefianza carece de titulo para ensefar en este nivel
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