L a Politica Vorteamericana

en la América E atina

En todo andlisis de la politica que siguen los Esta-
dos Unidos en la América Latina el primer punto que
debe tomarse en consideracidn es el siguiente Qué
prelacién se asigna a la América Latina en la totalidad
de las consideraciones gue informan nuestra politica
exterior? Una vez establecida, la mucha o poca im-
portancia de nuestros preblemas continentales, en
relacién con los demds, se podra considerar qué politica
basica deben seguir los Estados Unidos respecto a la
América Latina. Y finalmente, después de delineadas
las bases fundamentales de esa politica, serd posible
determinar los medios mas efectives para desarrollarla
Estos son los tres puntos que trgtaré en el presente
articulo.

, El Presidente Kennedy sefalé en numerosas oca-
siones la importancia que le daba a la América Latina
dentro de esta totalidad de consideraciones que infor-
man nuestra politica exterior cuando dijo de los paises
latincamericanos que eran “la regién del mundo con
problemas mas dificiles””. A pesar de ello, dos déca-
das de continuas preocupaciones en Europa y en Asia
han creado cierto desnivel en nuestros compromisos
globales que ain no hemos podido rectificar del tado.
Sin embargo, aunque los Estados Unidos han de coi-
tinuar manteniendo su interés en el desarrollo de los
acontecimientos de muchas partes del mundo, ya no les
serd posible ni necesario comprometerse a fondo en to-
das ellas, ni tampoco llevar a cabo las grandes empre-
sas econdmicas y militares que tales compromisos
exigen. El hecho de que el mundo no esté ya bipolar-
mente dividido en lo politico, como lo estaba en la era
de la post-guerrd, y que hayan surgido otros centros de
influencia’ independientes en el mundo no comunista
dard mayor libertad a los Estados Unidos en la proxima
década para concentrar sus recursos en las dreas de
primordial consecuencia para sus intereses nacionales

Europa contintia siendo de suma importancia en
las motivaciones de nuestra politica exterior y lo seguird
siendo en el futuro previsible. Pero si bien es verdad
que en Europa las normas internas, politicas, sociales y
econdmicas, estdn ya perfectamente definidas, en la
América Latina no lo estan Las estructuras futuras
de la sociedad y la politica exterior de las naciones Iati-
noamericanas siguen siendo cuestiones por resolver.
El marxismo, ¢amo guia del desarrolle social, es ung
influencia ya agotada en la mayor parte de los paises
europeos, pero en la América Latina de hoy contintia
siendo una innegable alternativa  El ejemplo de Cuba
hace pensar a uno al mismo tiempo en la proximidad
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del peligro marxista que amenaza a los intereses de los
Estados Unidos y en la naturaleza de los problemas que
enfrentamos cuando el marxismo es aceptado comeo
norma para el desarrollo de un sistema social latine-
americano.

Los obvios factores geopoliticos constituidos por lg
proximidad, el area y la poblacién hacen de la Américq
Latina una regién de particular importancia para noso-
tros La Ameérica del Centro y del Sur ocupan un
territorio que es dos veces mayor que el de los Estados
Unidos y més grande que el de Asia no comunista.  El
total de poblacién, que es ahora de 200 millones, pro-

bablemente llegue para el afio 2000 a un aproximado

entre los 450 y los 500 millones. :

Contrariamente a fo que ocurre en Asia, en lg
América Latina los habitantes y las tierras guardan la
debida proporcién, y al mismo tiempo la regién es rica
en recursos naturales. Aparte :de Europa, Canadd y
Japdn, los paises latinoamericanos constituyen el mer-
cado mds grande para las exportaciones norteamerica-
nas y la principal fuente de abastecimiento de muchas

¢ de las materias primas que importan los Estados Unidos,

Asimismo, es la regidn donde hemos hecho mayores
inversiones de capital, las cuales llegan actualmente o
unos 8 000 millones de délares  En 1963 el comercio
con la América Latina alcanzd la cifra de 6 600 millo-

-nes de délares, cantidad que representa mds de las tres

cuartas partes del total de nuestras operaciones comer-
ciales en el hemisferio septentrional En 1963 los
Estados Unidos importaron 3 400 millones de dblares
de la América Latina y contintian siendo el mercado de
mas importancia para los paises exportadores de dicha
region.

Estos datos fisicos y econdmicos apenas si empie-
zan da dar ung idea de la importancia que tiene la Amé-
rica Lating para los Estados Unidos  El legado comin,
tecibido de Europa por las tres Américas ha confirmado,
nuestra fe en la forma constitucional de gobierno y ld
democracia politica, y nuestro reconocimiento de [d
dignidad del individuo, emanado de nuestra comin tra:
dicién judeocristiana  En resumen, los Estados Unidos
y la América Latina, a pesar de ser diferentes en mu-
chos respectos, comparten una tradicién politica, reli
giosa y cultural que es “occidental’”” tanto en su origen
como en su contenido

En el mundo paliticamente bipolar de fas dos CGlfi-
mas décadas los Estados Unidos y la América Latina
enfrentaron por igual la cmenaza de! imperialismo co-
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munista dirigido por la Unidn Soviétic’:a. ‘Pero dctua!:
mente la posicién  del Hemisferlp Qccidental estd
cambiando en lo tocante a sus relaciones con las poten-
cias mundiales debido a que éstas no estan ya agrupa-
das alrededor de dos polos porque existen por lo menos
cuotro centros de’influencia, a saber{ les Estados U.I"Il-
dos, la Unién Soviética, la Europa Occidental y la China
Continental  Las relaciones entre Oriente y Occidente
han cambiado, pero en cambio, las futuras normas de
jas relaciones entre el Norte y el Sur no se han deter-
minado todavia

El resurgimiento de la Europa Occidental, que
probablemente seguird una politica exterior mas ind’e-
endiente, hace mas urgente todavia la cooperacion
hemisférica para que las naciones del Nuevo Mundo
uedan no solamente resolver sus problemas internos
inmediatos sino también de representar el papel que
les corresponde en ef escenario mundial en futuras dé-
cadas.  Aunque la del 1960 estd siendo crucial para
los Estados Unidos y para la América Latina, el desa-
rrollo de la politica de nuestro hemisferio debe fijar la
vista para dentro de dos o tres décadas  Debemos
tener presentes no sélo los problemas politicos, econé-
micos y sociales que enfrenta la América Latina en la
presente década del 1960 sino también la posicién que
ocupard el Hemisferio Occidental en las relaciones in-
ternacionales durante la del 1980 y del 1990.  Si este
hemisferio se mantiene unido, con la poblacion de 900
millones que tendra para el afio 2000 y el nivel de
desarrollo econémico que sus recursos econdmicos per-
miten esperar, desempefiard un papel de importancia
en la direccién del mundo del futuro, cualesquiera
que sean los acontecimientos que ocurran en Asia,
Europa o la Unién Soviética  Pero no la unidad dentro
de la América Latina misma, ni la unidad dentro del
Hemisferio son cosa que pueda garantizarse Nues-
tra politica debe ir encaminada a evitar rivalidodes den-
tro del hemisferio capaces de convertir a Latinoamérica
:en unos nuevos Balcanes y también a prevenir la sub-
versibn comunista que dividiria al Hemisferio y daria
lugar a una lucha interminagble entre estados comunis-
tas y no comunistas.

Nuestro concepto de unidad hemisférica no debe
enunciarse nunca en términos tan exclusivos que tien-
dan a desviar de hecho un mayor aporte procedente de
la Europa Occidental para el desarrollo social, econd-
mico y cultural de la América Latina En realidad,
debemos alentar activamente a Europa para que in-
cremente su participacién en la América Lating, tanto
en lo tocante a los planes a largo plazo que contribu-
yan a su desarrollo como en lo concerniente a la am-
pliacion de los programas culturales ya existentes,  Pe-
ro no debemos ver con indiferencia que la América
Lating se separe de los Estados Uniods y de Europa
Para buscar una asociacién o identificacion exclusiva
con el “tercer mundo” Las naciones latinoamerica-
fas pueden y deben continuar siendo diferentes de los
Estados Unidos y de Europg, pero no tienen por qué

uscar sus futuros destinos por los rumbos de la mitad

del mundo septentrional y no occidental por el mero
heqho de que compartan con los elementos de Asia y
Africa la condicién de paises menos desarrollados.

Aunque el Presidente Kennedy dia nueva impor-
tancia a los problemas latinoamericanos, a sus suce-
sores les queda la tarea de hacer que esa nueva
importancia se refleje practicamente en el mecanismo
del Gobierno norteamericano.  En una de sus primeras
decisiones oficiales, el Presidente Johnson dicté medi-
das para eliminar la divisién de autoridad que habia
dificultado la cumplimentacién de las normas politicas
y para elevar la jerarquia de los altos funcionarios que
se ocupan de nuestras relaciones con la América Lati-
na  Este aumento de rango debe continuar hasta que
nos lleve algdn dia al establecimiento del cargo de vice-
secretario en la Secretaria de Estado y de cargos de
igual importancia en las dependencias de defensa, in-
teligencia e informacién. Cuande veamos al Secreta-
rioc de Estado o de Defensa negociande directamente
los problemas de las relaciones de los Estados Unidos
con Argentina o con Brasil, y enviemos a un subsecre-
tario de Estado a ocuparse de los problemas del sur de
Asig, podremos decir verdaderamente que el mecanis-
mo ordinario de nuestro gobierno refleja el concepto de
la importancia que el Presidente Kennedy prestd a la
América Latina cuando dijo que era “la regién del mun-
do con problemas mas dificiles”,

Volviendo a las relaciones internas del Hemisfe-
rio, sigo creyendo que la base de nuestra politica
respecto a la América Lating debe ser ig Alianza para
el Progreso, como la concibid originalmente el Presiden-
te Kennedy y la proclamaron fas 20 repUblicas ameri-
canas en la Carta de Punta del Este, Los propdsitos
de la Alianza se resumen en el Predmbulo a la Carta
en la forma siguiente “‘Asociarse en un esfuerzo co-
muln para alcanzar un progreso econdmico mds acele-
rado y una mas amplia justicia social para sus pueblos,
respetando la dignidad del hombre y la libertad politi-
ca’  Este objetivo ha de lograrse por medio de pro-
gramas sociales y econdmicos metddicamerite aplicados
y encaminados a abolir la chocante desigudldad social
y econdmica entre los privilegiados y los empobrecidos,
entre las brillantes capitales y los miseros barrios bajos,
entre las florecientes regiones industriales y las primi-
tivas zonas rurales La Alianza fue concebida como
pacifica alternativa a la revolucion violenta, para hacer
frente a un orden socio-econdmico injusto,

Al hablar de la Alianza estoy basdndome en cier-
tas suposiciones que no pueden explicarse detallada-
menie en un breve articulo como éste. (1) que la
“América Latina’ no es una unidad homogénea, sino
un continente formado por pueblos sumamente distin-
tos, con ecoriomias marcadamente diversas y con
regiones muy avanzadas en algunos casos y muy sub-
desarrolladas en otros; (2) que reconocemos las dife-
rencias existentes entre los diversos paises y variamos
nuestra politica de acuerdo-con las circunstancias; y
(3) que la actuacién de los paises de [a América Latina
es mucho mds importante que la de los Estados Unidos
en lo tocante al logro de los objetivos de la Alianza pa-
ra el Progreso.
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En los dltimos meses s¢ han expresado dudas
tanto en este pais como en la América Latina sobre'la
validez de la idéa original de la Alianza y sobre lg
fuerza del compromiso ddquirido por los Estados,
Ahord se nos dice que d equivocacién cometida por los
funcionarios de la Alianza fue alentar esperanzas y ex-
pectativas irrealizables. Se nos dice que lo que se
necesita es menos retérica sobre la filosofia de {a Alian-
za, sobre la ideclogia de la Alianza, menos adoctrina-
miento general politico y mayor énfasis prdctico en los
programas de préstamos econdmicos. Opiniones como’
éstas reflejan un mal entendimients de la situacidon y
de jas tendencias actuales dé la América Latina. Re-
flejan también un mal éntendimiento de lo que el Pre-
sidente Kennedy se proponia cuando dnzé la idea de
fa Alianza para el Progreso.

Desde el principio se reconocié que el éxito del
gran plan estratégico de cooperacion con_fa América
Lating, 1a Alianza para el Progreso, dependia de uin
rmayor desarrollo econdmico. Se sabia que para solir
adelante la Alianzé debéria tener un contenido politico
y una sustancia ideolégico, ademds de contar con un
sélido ptograma de desarrollo econdmico.  Era un plan
destinado a sér simbolo de las esperanzas y lds aspira-
ciones tanto de los grupos escogidos (élite) como de las
masas [atincamericanas. Debiti poseer una mistica
muy suya, capaz de ganarse partidarios.

El Presidente Kennedy fue el simbolo de la Alian-
za, el simbolo de la ésperanza y la imaginacidn que se
necesitaban para llévarla d cabo.  El Presidente com-
prendia que auhque la América Latina enfrenta graves
problemas econdmicos, éstos tieneén que ser considera-
dos dentro de una estruictura politica mds amplia.  No
se trata simplemente de. satisfacer lds necesidadés fisi-
cas y de elevar el nivel de vida. Més importdnte es el
probléma de hacer concebir ésperanza, de lograr la
lealtad intelectual y emdécional de los que moldean Ta
sociedad, tanto de los grupos de “élite”’ como de las
clases populares  El Presidente comprendia asimismo
que las esperanzas y las expectgtivas despertadas no
podian satisfacerse ni erg necesario satisfacerlas todas
en un futuro inmediate  Todo lo que puede lograrse
dentro de lo material en un periocdo muy limitado siem-
pre serd inferior a o que se concibié en un principio.
Sin embargo, esto no debe desalentarncs. Lo impor-
tante es que estemos dispuestos a dar algunas pruebas
de que estdn progresando, de que estamos en camino
de mejorar materialmenté y de que hay sélidas razones
para creer que Jos problemas matetiales de la sociedad
todavia pendientes serdn resueltos en el futuro. Na-
turalmenta, esto significa que se debe contar a la vez
con proyectos de orientacién social a corto plazo para
dar muestras visibles de progrese inmaediate y con otros
a largo plazo, eésencialées pard el mejoramiento de la
sociedad. A rni parecer, el Presidente Johnson es de
la misma opinién.  En el discurso que pronuncid el 11
de Mayo dnte los embajadores latinoamericanos, el
Presidente demostré comprénder que 16s simples pro-
gramas econdmicos de cardctér prdctico no bastan en
este caso, que la Alianza es poér naturdleza una empre-
sa politica y social, d la vez que econdmica.

Mucho del prematuro pesimismo que se ha expre.
sado con respecto a la Alianza se debe, por lo tanto, o
una mala interpretacién de su concepto original, a que
no se calculd bien la magnitud de la empresa y a que
se vieron en ella analogias equivocadas que tenian por
base la experiencia adquirida en el desarrollo del Plan
Marshall en Europa

Para esta fecha ya deberiamos habernos dadg
cuenta de que el recuerdo del extraordinario éxito del
Plan Marshall, con su restauracién de la vitalidad eco-
némica y social de las comunidades modernas de g
Europa QOécidental, devastadas por la guerra pero su.
mamente adelantadas, puede contribuir muy poco «
iluminar el camirio conducente al rdpido desarrolio eco-
ndmico y social en las regiones subdesarrolladas de lq
América Lating, La reforma y la modificacién de las
tradiciones sociales y econdmicas que han perdurado
por dos siglos no van a lograrse en dos afios ni proba.
blemente en una década. ‘

En vista de las criticas de que ha sido objeto la
Alianza, de la constante inestabilidad politica de mu.
¢hos paises latinoamericanos y de la siempre presente
amenaza dél comunismo en otros, habrd algunos que se
sientan tentados o abandonar la idea de la importan-
cia que originalmente se dio, dentro de la Alianzg, of
programa de reformas econémicas y sociales.  Algunos
quizds se sientan tentados a retornar a un programa de
objetivos menos dventurados y mds convencionales, a
dar menos importancia ¢ la reforma y mds a la coope-
racion con los drupos va éstablecidos para reduciv asf
al minimo esa inestabilidad politica  Es més, hay al-
gunos que creen que deberiamos abandonar la idea de
calificar & la Alianza de “revolucién pacifica’”, y de
movimients dé rdpida réforma de la estructura econé-
mica y social ‘dq los pueblos latinoamericancs A mi
pdrecér, esto seria una grave equivocacion.

Aunque decir qué la América Latina se encuentra
¢én plena revolucién politica, econdmica y social equi-
valé a incurrir én un lugar comun, esa es la verdad.
Hace sclamente unas décadas podia decirse que el fo-
talismo de la mayoria de los latinoamericanos estaba
perfectamente expresado en la frase del presidente
chileno del siglo diez y nueve, Barros Lucco  ““Hay uni-
camente dos c¢lases de problemas que enfrenta la socie-
dad los que se resuelven solos y los que no tienen
solucién’®  No obstante, hoy en’'la mayoria de las na-
ciones latinoamericanas existe no s6lo un vehemente
conocimiento del enorme costo humano que significa
perpetuar el 'status quo’’ actual que explota a los mas
para beneficiar o los menos, sino que también existe
una bien fundada conviccion de que ese “status quo”
puede cambiarse, de que es posible mejorar radical-
mente la situdcién y la posicidon relativa de las masas
populares que sufren privaciones, el ‘‘status quo” yad
no es una carga que ha de soportarse pacientemente,
$ino un mal del que hay que deshacerse.  Hay quien se
pregunta sdebé definirse la Alianza cémo una politica
que favorece la “revolucién social”, o debe abandonar-
se ese término y preferir la palabra “evolucién’ o cual-
quiera otra por el estilo?  El vocablo “evolucién’, si se
examina cuidadosamente su significacién; resulta ing-
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decuado porque supone un cambio inconsciente, no
reflexionado, lento y gradual por naturaleza, Lo que
sé necesita es un cambio rdpido de la estructurg socio-
econdmicd, un proceso que pueda llamarse aceptada y
precisamente revolucion. Cuando se usa no comod un
lema, sino en su sentide exacto, la pélitica de revolu-
cibn pacifica en fo econdmico y sociol es una correcta
caracterizacion del plan de la Alianza, No debemos
vacilar en asociarnos a ella en la América Lating, de la
misma manera que lo hizo el Presidente Johnson en su
igyerra contra la pobreza” en todo el mundo cuando
manifestd recientemente’ “'Si en estas regiones la revo-
[ucién pacifica és imposible, la revolucién violenta serd
inevitable” '

En el ambiente revolucionario que existe eén varios
paises importantes de la América Lating, los factores
ideolégicos son a menudo tan fundamentales como los
programas de cardcter estrictamente econdmico. - Por
ejemplo, me he fijado en que los gobiernos que han
logrado mayor estabilidad politica y progreso econdmico
durante la posada década han sido los de los partidos
de solido ideologia democrdtica encabezados por Be-
tancourt, José Figueres y Mufoz Marin’ Me he fijado
también en que los dos movimientos politicos de mds
rapido florecimiento en los mayores paises de Sudamé-
rica son actualmente los de ideclogia més intensa, el
marxista y el demecratico cristiano

Ambos estén floreciendo, principalmente entre los
elementos mas jovenes. No debemos olvidar que la
mitad de los actudles habitantes de 14 América Lating
no tienen todavia 18 afios. En una conversacion sobre
la situacién de la América Latina queé tuve ¢on el dis-
tinguido politico venezolano, Dr. Rafael Calders, del
Partido Social Cristiané COPEI, llegamios a la conclu-
sion de que una de las razones del floretimiento actual
de su partide y de otros del movimiento demdcratice
cristiano de Sudamérica entre 08§ grupes impacientes e
idealistas mdas jévenes, es que brindan una dlternativa
idéolgica ante el marxismo, un enfoque integral ante
fos problemas politices, econdémicos y sociales de Ia
comunidad Sé que para nosotros, nortedmericancs
pragmdticos, es dificil comprender por qué un latino-
americano da a la doctrina e ideclogia de un partido
tanta importancia como a las medidas précticas y espe-
cificas que éste recomienda. Es apenas ahora que he-
mos comenzadd a darnos cuenta de que la base
ideclégica del comunismo, y no su critica econdmica,
es el principal atractivo para los estudiantes y grupos
de personas instruidas de la América Lating  Esta es

~la razén por la que el comunismo gana terreno en la
universidad antes que en los barrios pobres.

Pard lograr la realizacién de Tos objetives sociales
y econdmicos de la Alianza tendremos gque prestar
huestro firme dapoyo a aquellos gobiernos y partidos
politicos que éstén realmente dedicados o seguir el pro-
grama de ésta y que sé hayan comprometido a modifi-
car la anticuada estructura econdmica y social del pafs.
Aunque hay y continuard habiendo gran variedad de
Partidos y gobiernos, tendremos mayor probabilidad de
ver realizados los objetivos de la Alianza y mejor ser-
Vidos nuestros propios intereses si damos un sélido

apoyo a gobiérnos reformistas como el de Rémulo Be-
tancourt de Venezuela y el de Beladnde Terry de Perd,
y a partidos politicos reformistas como los que han
prestado su liderato en el érea del Caribe durante las
ultimas dos décadas y a los partidos democrdticos cris-
tiarios qué estdn surgiendo répidamente como impor-
tante fuerza politica en la América del Sur.

Il

Seria una equivocacion interpretar el programa de
la Alianza exclusivamente en términos de una revolu-
cion social y econdmicd y no tomar en cuenta el objeti-
vo igualmente importante-de afianzdr los conceptos
de democracia politica y de gobierno constitucional.
Como dijg una vez el Embagjador Teodoro Moscoso,
primer Cogrdinador Norteamericano de la Alianza para
el Prpgreso: 'Los paises libres no se’ desarrollan sélo
con pan”’. El cultivo de una ciudadania de primera
clase, el florecimiento de las instituciones politicas re-
presentativds y el logio de la reforma econdmica y
social dentro de la estruc¢tura de un gobierno constitu-
cional son partes esenciales de la Alianza, como recalcd
una vez mas en su discurse del 11 de Mayd el Presi-
dente Johnson. Y el ingrediente indispensable para
la plena realizacién de los objetivos,; tanto socioecond-
micos como politicos, de la Alianza es una buena direc-
cidn politica  Si ha habido algo preeminentemente
digno de deplorar acerca de la Alianza durante sus tres
primeros afios de existencia ha sido que muchos de los
paises latinoarmericanos no han conseguido producir
lideres politicos habiles y responsdables. capaces de re-
cabar apoyo para los progromas de la Alianza y de
credr instituciones polfticas vy estructuras administra-
tivds capates de sostener v llevar a cdbo las modifica-
¢iones basicas de la sociedad que esos palses necesitan,
Memds visto varios casos en que ha cesadd el régimen
constitucional de gobierno pordue & administracion ha
resultado incompetente; en otros, porque las fragiles
estructuras constitucionales y las instituciones politicas
no tuvieron solidez para resistir el asalto de grupos no
constitucionales, usualmente encabezados por milita-
res, decididos a ganar el poder  Esta es una situacién
que ha puesto a los qué fermulan nuestra politica en
uno de los dilemas mas delicados que se han presen-
tado durante los Gltimos tres afios..

{Cémo deben tratar los Estados Unidos con los
gobiernos que han ocupado el poder valiéndose de me-
dios inconstitucionales? Naturalmente, nosotros no
podemos determinar los tipos de gobierno que ocupan
el poder én la América Latina No nos queda mas
remedio que cooperar con muchos de ellos. Pero de-
beriamos distinguir entre los gobiernos constitucionales
que siguen una politica progresista y los que ocupan
a tiros el poder. Con esto quizds no logremos evitar
la formacién de juntas, pero si podemos y debemos
diferenciar a los dictadores de los demécratas. En
aquellas ocasiones en que tengamos que tratar transi-
toriamente con gobiernos no establecidos constitucio-
nalmente debemos apelar a todos los medios de
influencia para ver restaurado el régimen constitucio-
nal de gobierno fo antes posible. .
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E! problema que enfrentamos es aln mdas dificil
cuando se derroca a un gobierno constitucional para
conjurar cualquier amendza comunista reconocida o
para eliminar un movimiento de infiltracion marxista
que ha ganado terreno al amparo de las instituciones
democrdticas. Esto no deberia servir nunca de pre-
texto para prescindir de los procedimientos constitucio-
nales o mantener en el poder a juntas militares que
violan la constitucién. Pero en esas situgciones extra-
ordinarias es obvio que debemos mostrarnos poco dis-
puestos a reconecer al nuevo gobierno y debemos
esperar hasta ver si los cambios viclentos, los decretos
militares, la censura previa, la revocacién de derechos
politicos y las detenciones en masa representan una
desviacién transitoria o una caracteristica permanente
del régimen Por esa misma razén, las promesas de
ayuda econémica bajo la Alianza para el Progreso de-
ben demorarse, naturalmente, hasta que el nuevo go-
bierno llene los requisitos, para conceder la asistencia,
especificados en la carta de la Alianza.

Al encontrarnos con situaciones de esta clase
debemos recordar siempre los resultados de nuestra
politica de aceptacidn de:las dictaduras militares “anti-
comunistas’’ durante una gran parte de la década del
1950, politica cuyas consecuencias quedaron dramdti-
camente ilustradas cuando un vicepresidente nortearne-
ricano estuvo a punto de ser victima del populacho de
Caracas en 1958,

Sin embargo, el uso del anticomunismo como se-
fiuelo en el pasado no debe impedirnos ver lo amenaza
actual tal como verdaderamente existe en este Hemis-
ferio  Se trata de un peligro real y hay que conjurarlo
si lo que deseamos es la unidad hemisférica, la demo-
cracia politica y el progreso econémico y social.

La actuacién del Presidente de Venezuela, Rému-
fo Betancourt, es digna de estudiarse en este respecto
porque reveld una rara perspicacia de su parte en cuan-
to a la naturaleza del peligro comunista en el Hemis-
ferio Occidental. Cuando Betancourt enfrenté el
problema comunista tuvo en cuenta las tres caraocteris-
ticas sobresaliente de éste en la América Latina
primero, el aspecto ideolégice que mencionamos ante-
riormente; segundo, la atraccién del comunismo como
modelo de economia para resolver las necesidades eco-
némicas de las masas empobrecidas; tercero, las ten-
tativas de cualquier régimen comunista, el de Cubag,
por ejemplo, y de los grupos comunistas dentro de los
paises latinoamericanos para subvertir a los gobiernos
ho comunistas por medio de ataques armados, el te-
rror, el sabotaje interno, 1a propaganda o la infiltracién
secreta y los movimientos de frentes populares.

Al combatir estas caracteristicas no se puede con-
trarrestar la atraccién de [a segunda con medidas
apropiadas solamente’ para luchar contra la tercera.
Esto es, la amenaza econdmica no puede combatirse
con soluciones militares sino mas bien con programas
como los propuestos por la Alianza, o ses, con una
eficaz movilizacidn de los recursos y la institucion de
reformas dentro de los gobiernos locales combinadas
con la ayuda recibida dé los Estados Unidos en présta-

mos, glimentos para la paz, servicios del Cuerpo de Pqz
y asistencia técnica. Por otra parte, el problema de Ig
seguridad tampoco puede resolverse Unicomente con
estos programas econdmicos, sino que exige medidgs
principalmente de caracter casi militar, politicas y pro-
pagandistas.

Tampoco debe llegarse a la conclusidn que los
aspectos de la amenaza comunista en la América Lg-
tina son siempre los mismos, No lo son, El enfoque
y la tdctica del partido comunista varfa en cada pais,
Por ejemplo, en Brasil la infiltracion comunista en las
altas esferas de un gobierno que toleraba a los grupoes
de orientacién marxista creé un problema completg-
mente distinto gl de Venezuela, lL.a misma diferencig
existe en Chile, pais en el cual una coalicidén de los co-
munistas y los socialistas aspira a ocupar el poder por
medio de unas eleccicnes legales, Los métodos parg
combatir la infiltracion comunista tienen que adoptarse
a las diversas situaciones,

Las influencias subversivas procedentes del exte-
rior siguen siendo un importante aspecto a la umenazg
comunista para muchos paises latinoamericanos; es-
pecialmente para los del Caribe, y el principal foco de
stibversién continda siendo la Cuba castrista  El caso
de Venezuelg es un ejemplo excelente. Actualmente,
para Venezuela y para muchos otros palses vecinos
latinoamericanos, el gobiernc de Castro no es un estor-
bo al cual no merece hacerse caso, sino un peligro que
tiene que ser eliminado Lo subversidn comunisty
emanada de Cuba no es un “mito” gque ho de desen-
mascararse sino una realided continua a la que ha de
hacerse frente.

El informe publicado en Febrero de este afio por
la Organizacién de los Estados Americanos muestra cla-
ra e irrebatiblemente que Cuba ha estado suministrando
armas clandestinamente a los terroristas de Venezuela.
Es mds, existen ahora pruebas fotogréficas del plan y
de la conspiracién para derrocar al gobierno de Betan-
court en la época de las elecciones celebradas el pasado
mes de Diciembre.

éCudl debe ser la posicion de los Estados Unidos
en casos como éste? Nuestra politica nacional debe
ser de apoyo claro e inequivoco en lo que toca a la
adopcién de medidas encaminadas a impedir el envio
de armas desde Cuba a Venezuela o a cualquier otra
nacién latinoamericana.  No debe permitirse que Cuba
sirva de arsenal al terrorismo, la revolucién y el caos.
En vez de preocuparnos simplemente de que los gobier-
nos de paises amigos puedan mantenerse en el podery
resistir los actos de violencia, lo que debemos hacer es
suprimir la fuente de.la cual emana esa violencia.

Creo que debemos apoyar enérgicamente la posi-
cién adoptada por el Gobierno de Venezuela en la OEA
donde ha pedido que se apliguen conjuntamente san-
ciones contra Cuba  Confio que las medidas qué el
caso requiere puedan adoptarse dentro de los tratados
de dicha organizacidon. Pero de no ser posible, esto
no quiere decir que debamos permitir que gobiernos
amigos como el de Venezuela queden indefensos por
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a inaccién de sus vecinos. No debe permitirse que el
mecanismo de [a OFA sirva de impedimento a la eficaz
solucion de problemas de esta naturaleza.

Quizds haya ocasiones en que sea preferible ac-
tuar bilateralmente para hacer frente a cualquier
gmenaza comunista més bien que exigir la participo-
cién o anuencia de todos los miembros de la OEA  Pa-
ra contrarrestar con éxito la subversién comunista no
siempre se necesita que todos !osf gobiernos latinoame-
ricanos adopten publica y oficialmente una actitud
firme y positiva  Una presién excesiva en este sentido
quizas resulte algunas veces c53ntrapr0ducente, porque
puede debilitar la posicién politica de un gobierno que
es fundamentalmente anticomunista pero cuya libertad
de accién se encuentra cohibida por el delicado equili-
brio que debe mantener entre sus fuerzas politicas
internas  El mecanismo de la OEA debe ser lo sufi-
cientemente flexible para permitir la actuacién bilateral
lo mismo que la multitateral en los casos que asi lo

exijan,

No soy partidario de una invasion militar en Cuba.
¥ mucho menos de que nos preocupemos por la
situacién cubana hasta el punto de desentendernos de
todos los demds asuntos del Hemisferio Pero mien-
tras el deliberado proposito del régimen castrista seq
exportar su revolucidn comunistg, continuaré siendo
un peligro para los distintos gobiernos lotinoamerica-
nos. Y mientras constituye un peligro para ellos, se-
quird siendo algo més que un simple inconveniente para
los Estados Unidos porque nuestros intereses estdn
inevitablemente ligados a los de nuestros vecinos de es-
te Hemisferio.

v

Para poner en prdactica la politica que se acaba de
esbozar debe sobreentenderse que los métodos tienen
que ser diferentes en cada pals y que la actuacion de
los Estados Unidos en la realizacion de los planes de [a
Alianza para ef Progreso depende a su vez de la ac-
tuacion de los paises latinoamericanos  En lo tocante
al futuro inmediato, desearig mencionar varios planes
de accidn que quizas podrian resultar eficaces para el
logro de nuestros objetivos. Para hacer rdpidos pro-
gresos hacia el alcance de las metas sociales y econé-
micas de la Alianza pora el Progreso, habrd que llevar
a cabo en la préxima década no sélo una movilizacion
en mayaor escala de los recursos de los gobiernos latino-
americanos, sino también incrementar el aporte de los
recursos externos  Estos Gltimos provendran principal-
mente de tres fuentes, (1) la ayuda de los gobiernos
extranjeros y de los organismos de crédito internacio-
nales, (2) el comercio, y (3) las inversiones privadas
extranjeras.

Estos tres factores son esenciales para la mayor
Parte de los paises ‘latinoamericanos y continuarén
siéndolo en el futuro previsible. Debido a las repetidas
criticas de que ha sido objeto el programa de ayuda al
extranjero en el Congreso de los Estados Unidos, a la
disatisfgecion en el exterior con la cantidad de ayuda

prestada y a los requisitos exigidos para prestarla, ha
habido cierta tendencia a desacreditar dicho programa
Los latinoamericanos tratan de sustituirlo con el comer-
cic exterior y los norteamericanos con las inversiones
privadas.

El comercic suministra a un pals [as divisas ex-
tranjeras que necesita pero no ofrece garantias de que
éstas serdn empleadas en empresas de mayor impor-
tancia parg el desarrollo de la economia o de la socie-
dad Las divisas extranjeras suele acopiarlas un
nlmero relativamente pequefio de personas del sector
comercial y cuando no existe un sistema de eficaz tri-
butacidén progresiva o un control de cambios pueden
invertirse en articulos de lujo o ser depositadas en ban-
cos del extranjero En cambio, la ayuda exterior no
solamente suministra el capital necesario sino que per-
mite la canalizacion de éste hacia aquellos proyectos
y sectores de la sociedad que se consideran de crucial
importancia

La inversién de capital privado, come muchos
latinoamericanos que antes se mostraban escépticos
han podido comprobar después de haber ensayado el
sistema de corporaciones comerciales del estado recar-
gadas e ineficientes, es absolutamente esencial tanto
para el aumento de la productividad de un pais como
para el desarrollo de sectores agricolas e industriales
capaces de funcionar con eficacia  Estimuladas efi-
cazmente por el gobierno de los Estados Unidos —por
ejemplo, mediante ciertas garantias sobre las inversio-
nes y créditos en los impuestos fos empresas comercia-
les riorteamericanas pueden continuar dando la pauta
respecto d la creacién de un sélido sector privado en
los paises latinoamericanos,  Pero es una equivocacion
pedir demasiado a las inversiones privadas y no rece-
nocer la necesidad de invertir grandes sumas en la in-
fraestructura econémica y social {en carreteras, puertos,
represas, escuelas y programas de salubridad) que pue-
den costearse Gnicomente con fondos publicos.

Los tres factores —la ayuda, el comergio y las
inversiones privadas— son esenciales para el progreso
econdmico v sacial de lg América Latina A mi modo
de ver, los Estados Unidos no destinan a la América
Latina los fondos necesarios para las empresas que ne-
cesitan llevarse g cabo.  Aunque los paises latinoame-
ricanos tengan menos capacidad para absorber grandes
cantidades de capital que las naciones europeas parti-
cipantes en el Plan Marshall, a verdad es que nuestro
aparte a la Alignza para el Progreso es lamentable-
mente pequefio comparado a los miles de millones de
délares, en su mayoria donados, no prestados, gue in-
vertimos en Europa después de la Segunda Guerra
Mundial. Para mantenernos a toho con la importancia
que hemos de darle a la América Latina dentro del
marco de nuestra politica mundial, nuestra ayuda o
los paises que la componen debe ser aumentada con-
siderablemente durante el resto de la presente década

Sin embargo, no hay razén para que ese incre-
mento en la ayuda a lo América Latina proceda exclu-
sivamente de los Estados Unidos Debe reconocerse
que el aporte de Europa a la América Latina no tiene
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por qué limitarse a respetar el embargo comercial im-
puesto a Cuba  Las naciones eurepeas, y otros paises
como el Japdn y el Canadé que tienén un comercio
importante con Latinoamérica, deben ser estimulados a
contribuir el capital que se necesitg, y en condiciones
favorables, Dicha asistencia debe consistir tanto en
capital prTvodo corno en ayuda de lés gobiernos

El comercio quizds no resulte ung ponacea para
los problemas de la América Latina, pero lo que si se
ve d las claras es que debemos dedicar mayor atencion
al desarrollo del comercio dentro de este Hemisferio
La balanza del intercambio comercial de los paises lati-
noamericangs se ha mantenido inestable Es verdad
que ¢l precio de los productos ha subido considerable-
mente durgnte el posado afio, pero todavia no se sabe
a ciencia cierta si se trata de una mejora transitoria o
de una tendencia de largo alcance  Ei comercio entre
las haciones latinoamericands no ha florecido, excepto
en‘el caso del recientemente establecido Mercado Co-
mun Centioomericano. Nuestras exportacicnes a la
América Latina estan manteniéndose a un nivel estable
y existen claras indicaciones de que nos enfrentaremos
con la creciente competencia de Europa y del Japén en
esa zona.

Es aun demasiado pronto para determinar exac-
tgmente los mecanismos regionales que deben estable-
cerse con objete de lograr un qumento en el comrcio
entre la América Latina y los Estades Unidos y de fo-
mentar la competencia y estabilidad de las relaciones
comerciales dentro del Hemisferio La breve expe-
riencia adquirida como consecuencia del Mercado Co-
mun Centroamericano demuestra lo que puede lograrse
en una zond limitada cuando los paises estdn dispuestos
a mirar mas alléd de sus fronteras. La experiencia
gdquirida con la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) ha resultado hasta fa fecha menos
prometedora. No hay duda de que uno de los prime-
ros problemas que debe estudiar el recientemente
creado Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso (CIAP) y el Banco Interamericano de Desarro-
lio (BID) es el de la posibilidad de dar mayor impetu al
mavimiento regional de los paises que componen la
ALALC, E! BID ha comenzade ya a fomentar la in-
crementacién de} comercio regional dentro de la ALALC
y este esfuerzo deberia ser apoyado por alguna otra
institucidn,

, En lo que a los Estados Unidos respecta, creo que
pronto tendremos que iniciar una detallada revision de
nuestra politica comercial hemisférica  El comercio es
esencial para la prosperidad econdmica de nuestro He-
misferio y deberiamos estudiar cuidadosamente la po-
sibilidad de desarrollar una zona comercial més cohe-
siva que brinde no sélo ventajas econdmicas sino que
fomente tgmbién la unidad politica hemisférica.

Ef paso siguiente que podria darse pard la promo-
cibn de una zona de comercio hemisférica seria pres-
tar nuestro decidido apoyo al desarrollo de la ALALC,
de la misma forma que se lo hemos prestado al Mer:
cado Comun Europeo y al Mercado Comin Centroa-
mericano. Debemos fomentar nuevas exportaciones y

estimular el qumento de las ya existentes aportandg
fondos -adicionales a los que ya ha destinado el BID

para ese propésito. Debemos participar en los planes

destinados a engrandecer la ALALC y alentar a lgs

empresds norteamericanas para que presten también

su participacion.  Una vez que la ALALC haya he.

cho progresds de importancia, podremos estudiar cug-

les son las nuevas relaciones ¢comerciales que podrian

emplearse o aumentarse éntre la zona de dicha Aso-

ciacién vy los Estados Unidos y el Canadda

En el futuro, las decisiones sobre asuntos de im-
portancia bésica tocantes al desarrollo de la Alianzg
para el Progreso, tales como los relacionados con Ig
ayuda y el comercio, deberén tomarse, naturalmente
por conducto del Comité Interamericano de la Alianzq
para el Progreso. De la misma manera que el Go-
biernc de los Estados Unidos ha mejorado sus proce-
dimientos para el manejo de los asuntos interamerica-
nos, los miembros de la Alianza han <reado un meco-
nismo para facilitar las decisiones verdaderamenté mul-
tilaterales en lo concerniente a los problemas del He-
misferio. * Pero este nuevo organismo tendrd éxito sé-
lo en la medida en que le presten su apoyo las nacio-
nes del Hemisferio, especialmente los Estados Unidos,
La Comisién de Relaciones Exteriores del Senado ha
expresado lg favorable opinién del Congreso hacia el
multilateralismo y con ello ha dado al Poder Ejecutivo
la libertad que necesita para estimular fa tendencia
a adoptar decisiones multilaterales en preferencia a
las unilaterales en los asuntos de la Alianza

- En nuestra prosecucion de los cbjetivos paliticos
de lg Alianza para el Progreso —tdnto de los positi-
vos, que traten de inspirar un espiritu de respeto ha-
cia el régimen constitucional de gobierno y hacia las
instituciones demacraticas, como de los negativos, ten-
diente a frustrar la propagacién del comunismo— ha-
tiamos ‘bien en poner mayor atencién y brindar ma-
yores récursos o los programas concernientes a la edu-
cacién, la ideologia, fa cultura y la propaganda. Pa-
ra ello debemos amplidgr tanto los dirigidos a la élite
como los dedicados a las clases populares, Segiin los
datos més fidedignos disponibles, durante los ultimos
diez afios, han venido a los Estados Unidos aproxima-
damente 3000 brasilefos, acogidos a nuéstros distin-
tos programas educativos y de intercambio cultural.
Si realmente gpreciGramos lo que significa el ambiente
revolucionario reinante en la actualidad en la América
Lating y comprendiéramos bien la atraccién que tiene
el cormunismo para los elementos' mas jovenes llama-
dos o integrar la élite de sus respectivos paises, ou-
mentariamos la antes mencionada cifra de 3000 perso-
nas cada afo

Asimismo, debemos usar toda la persuacion po-
sible e inducir a los gobiernos latinoamericanos a gque
apronten los recursos necesarios para erradicar el anal-
fabetismo entre las masas populares.  Cuando hay vo-
luntad es posible hacerld en poco tiempo, comd ha de-
mostrado el gobiermno de Castro en Cuba. Citaré so-
lamente tres de las muchas razones que pueden ale-
garse en apoyo de los programas de urgencia para aca-
bar con el analfabetismo.  Primero, en un régimen de-
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mocrético es imposible conseguir la activa participa-
cién de las masas populares cuande lo mitad de Ja po-
placién no sabe leer ni escribir.  Segundo, la historia
demuestra que todo sociedad que logra eliminar el
analfabetismo no permanece pobre por mucho tiem-
o. Tercero, no habré posibilidad de controlar la tasa
de crecimiento de la poblacién, como serd necesario
hacer en el futuro, mientras la mitad de ésta contintie
en un estado de analfabetismo

En nuestros esfuerzos encaminados a cooperar
con la América Latina para la realizacién de las me-
tas de la Alionza debemos tener en cuenta el renaci-
miento de una de las instituciones tradicionales de Ia
saciedad latinoamericana la Iglesia Catélica Romana.
Una de fas tendencias mds alentadoras de la pasada
década es la nueva actitud adoptada por los dirigen-
tes de la lglesia hacia los graves problemas econdmi-
cos y saciales de la América Latina y su reiterada de-
cisién de abordar estos problemas con reformas fun-
damentales.

En la actualidad, los miembros de la jerarquia ca-
tolica de Chile, Panamd, Venezuela, Brasi, Argentina
y Colombia estan impulsando activamente las refor-
mas propuestas por la Alianza para el Progreso. An-
terlormente, las ideas progresistas sociales y econdmi-
cas solian propugnarlas activamente sélo ciertas drde-
nes religiosas como la de Maryknoll y algunos sacer-
dotes aislados, pero ahora las apoyan los prelades de
las sedes metropolitunas  La perspicaz filosofia eco-
némica y socidl enunciada por el difunte Pdpa Juan
XX en sus enciclicas Mater et Magistra y Pdcem in
Terris es parte ahora de la politica del Vaticano,  Sao-
cerdotes que en otros tiempos habrian “ascendide’’ por
sus ideas avanzadas envidndoles a las parroguias de
las montafigs estdn siendo nombrados actualmente
obispos y cardenales.

El papel de la Iglesia es importante no sclomente
porque promueve reformas sociales y econémicas sino
porque puede cregr sociedades libres y alentar los sen-
timientos de unidad hemisférica  Pero la creacion de
un orden econdmico y social justo exige la rapida mo-
dificacién, algunas veces la destruccién, de antiguas
instituciones  En toda era revolucionaria el estado
siente la gran tentgcion de hacerse cargo de o direc-
cién del orden econdmica y social, de eliminar todas
los instituciones que no puede controlar directamente,
de crear una sociedad atomizada  La historia nos en-
sefia, y el caso de Cuba nos lo ha recordudo una vez
mds, que la sociedad atomizada es la que mds fdcil-
mente sucumbe a la tirania de un gobierno totalitario
En una de sus mejores definiciones breves sobre lo que
es el gobierno totalitario, Hannah Arendt, o describié
como la eliminacién de todos los subgrupos que me-
dian entre el individuo y el estado  Durante la préxi-
ma década, cuando los cambios revolucionarios estdn
d la orden del dia en muchos paises, quizds haya oca-
siones en que sea necesario fienar la accidn del estado
5i lo que se desea es preservar el pluralismo social y
la libertad politica del individuo, En algunos paises

latinoamericanos posiblemente la Iglesia sea la Hlama-
da a desempefiar ese papel moderador

Finglmente, lo lglesia Catdlica, junto con el de-
recho romano y el idioma espafiol, constituye una de
las principales fuerzas unificadoras de la América La-
tina. En uno época de ascendente nacionalismo, el
vinculo comin de la Iglesia quizds sirva para superar
las tendencias separatistas actuales y contribuya at lo-
gro de la unidad hemisférica,

En conclusion, desearia recalcar que, completa-
mente aparte dé los programas especificos que apoye-
mos para llevar adelante nuestra pdlitica en la Amé-
rica Latina, ya sean éstos de ayudy, comercio, inver-
siones privadas, educacién o propaganda, lo igual-
mente importante pdrg nosotros serd resolver con éxito
nuestro problema social mdés notario, la obtencion de
igualdad de derechos para los elementos de la raza de
color y nuestra actitud hacia nuestros conciudadanos
de este Hemisferio. En und regidn como la América
Latina donde {a gran mdyoria de los hgbitantes no son
de la raza blanca, en una regién que incluye sécieda-
des como la de Brasil que ha sabido desarrollar ?rmo-
niosas relaciones multirraciales, es dificil exagerar lo
importancia que el mundo da a nuestros esfuerzos por
extender los beneficios de la civilizacidn moderna a la
minorfa de color de los Estados Unidos, de la misma
manera que los paises latinodmericands estdn tratando
de extendérselos a la mayoria de $us habitantes, !}

El Presidente Kennedy es respetado por haber da-
do comienzo o una nuevd era de las relaciones entre
los Estados Unidos v la América Lating, principalmente
no porque prometiera ayuda material, sino porque:supo
hacer ver que compréndia y respetaba al pueblo lati-
noamericgno por su culturg y sus muchas tradiciones.
El Presidente nunca considerd inferior al pueblo Igtino-
americano ni esperdba que éste viera la splucion de
sus propios problemas en la ciega imitacién del régi-
men de los Estados Unidos, Es esta actitud compren-
siva y reSpetuosa la que debe difundirse entre nues-
tros lideres af igual que en toda nuestra saciedad No
va a ser empresa facil porque la mayeria de los adul-
tos de este pais se educd en escuelas donde la mayor
parte de los libros de texto y de consulta hacian caso
omiso de la América Latina o reflejaban una actitud
de condescendencia hacia los latinoamericanos.

Generaciones enteras de norteamericanos han es-
tado demasiado bajo la influencia de estos fibros es-
critos principalriente por autores simpatizantes con el
legado cultural de la Europa del Norte, que por su his-
torig ha sido fundamentalmente hostil a la cultura la-
tina, lLos cambios en las ideas populares son léntos
La apreciacion de la América Latina se realizard ple-
namente sélo cuando nuestro sistema de ensefianza
comience o reflejar la que le did a esa reqgidn el Pre-
sidente Kennedy al decir de ella que es “la regién del
mundo con problemas mds dificiles”.

(G} 1964 .— Council of Foreign Relations, Inc. — Tomado de “Foreign
Affafrs™.
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