Realidad de la Unidad Centroamericana

La creacién relativamente reciente de la Organi-
zacion de Estados Centroamericanos estd abriendo
puevas y mds amplias perspectivas para los que sostie-
nen la idea de una unidn cada vez mdas estrecha de
toda la América Central Y es que la Union Centro-
americana fue politicamente, como lo es espiritual-
mente, una realidad  iPero acaso no lo es también
desde el punto de vista histérico, como lo es en el orden
geografico?

Las naciones centroamericanas fueron en un tiem-
po provincias de una misma unidad administrativa
durante los dias de la colonia  Desde un principio,
ung vez rotos los nexos con la nacidn descubridora y
colonizadora, se consideraron como “Provincias Uni-
dos’’ v mas adelante se fundieron en una sola nacién
La unién no fue duradera, en parte porque sus bases
institucicnales no se ajustaban a la realidad v cada una
de esas antiguas provincias se mostraba celosa de sus
prerrogativas gubernamentales  Ya en 1830 podia
decirse gque [g union federativa de esas provincias era
letra muerta  En vano, puestos los ojos en el porvenir,
hubo estadistas que se empefiaron en reorganizarla y
hacerla revivir  Morazdan perdid la vida por defender
esa aspiracidn Y hubo mdas de un intento revolucio-
nario, durante el pasado siglo, encaminado a ese fin,
sin resultado favorable Sea como sed, las naciones
centroamericanas constituyen, mordalmente una man-
comunidad inconmovible  Eso v no otra cosa es lo que
significa la Organizacién de Estades Centrecamericanos,
en fa cual estd incluido Panamd, pero se suma a las
otras republicas que siempre han estado unidas por
vinculos indestructibles en la América Central

En estos momentos, las seis Replblicas que inte-
gran esa Organizacion, estudian un proyecto de man-
comunidad que tiende a una mds estrecha vinculacién
entre todas ellas Lo iniciativa, que parte de Guate-
mala, es acogida con interés por todas las demds Al
parecer, se trata de buscar una férmula prdctica que,
sin afectar lo autonomfa de caoda uno de esos Estados,
los unifique en la vida internacional y en la defensa de
sus intergses comunes

El proyecto consagra la existencia de la Comuni-
dod Céntroarnericana, basada en principios como éstos
el reconocimiento de la nacionalidad y la personalidad
comunes, el mantenimiento de la autonomia e indepen-
dencia de los Estados que la integran, el respeto al
principio de la NO intervencién y la obligaciéon de la
defensa conjunta contra cualquier agresién exterior
De acuerdo con esos principios se establecen reglas para
IG_ aplicacién y vigencia de los mismos y se crean orga-
Nismos de esencial impoitancia el Congreso Centro-
Omericano, la Comisidn Ejecutiva Permanente y [g
Corte Centroamericana de Justicia

El proyecto es amplio y ambicioso, pero viable en
la practica  Esa forma de Comunidad o Mancomuni-

ad tiene mayor flexibilidad y efectividad que la anti-
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gua federacién que trataron de constituir las provincias
unidas de la América Central.

Si el proyecto se abre paso y triunfa la férmula de
constituir en el dmbito centroamericano una unidad in-
ternacional que rednag en un solo haz las seis naciones
que hoy integran la Organizacién de Estados Centro-
americanos, esa unidod se colocarfa desde el punto de
vista de su poblacidn, en el séptimo lugar de [as de todo
el Continente, pues alcanzaria a tener cerca de catorce
millones de habitantes, algo mds que el Perd, o Vene-
zuela, o Chile, v desde el punto de vista de su exten-
sién territorial ocuparia el undécime lugar, con un total
de quinientos setentg mil kildémetros cuadrados

Problemas de diversa indole habrd que resolver,
empezando por los econdmicos aungue ya las naciones
centroamericanas constituyen en cierto modo un mer-
cado comin o por los de indole cultural, ya en vias de
solucién, como lo evidencia la ya existente federacidn
de universidades cenfroamericanas, primer ensayo de
un laboratorio comin de estudio e investigacion

lo esencial, ademds, es que la personalidad de
cada Estado miembro resulte magnificada, en vez de
disminuida, al crearse la mancomunidad  El proyecto
que actuaimente estd en estudio es un primer paso va
en firme, hacia esa meta  He aqui el proyecto gua-
temalteco

PROYECTO DE BASES DE LA COMUNIDAD
CENTROAMERICANA

Por su contigiiidad geografica, tradicidén histérica
e igualdad de intereses, las Republicas de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica v Pana-
md, son una Comunidad

En presencia de esa reglidad, se reconoce la Co-
munidad Centroamericand, que se funda en las siguien-
tes bases

CAPITULO |

1 Los Estados de la Comunidad reconocen que
existe una nacionalidad y personalidad general inhe-
tente a la misma Comunidad y en la cual todos par-
ticipan en igual grado y forma  En consecuencia, se
regulan por estas bases preliminares aquellas institu-
ciones juridicas de interés comin que conduzcan a la
mejor expresion internacional del status comunitario

2  Los Estados que integran la Comunidad con-
servardn su gutonomiag e independencia en la direc-
cién de sus negocios, con la sola excepcidn de los que
corresponden a la Comunidad

3  Los Estados de la Comunidad reiteran su res-
peto al principio de no intervencidn, directa o indirecta,
en sus relaciones reciprocas  Las diferencias que pue-
dan surgir entre ellos deberdn ser sometidas a la solu-
cién de los Organos correspondientes de la Comunidad.

4 Los Estados quedan cbligados a la defensa
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conjunta de la Comunidad o de cualquiera de ellos,
contra cualquier agresion exterior, asi como a coope-
rar eficazmente y en forma conjunta con la Organi-
zacién de las Naciones Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales

CAPITULO I

1 Los originarios de los Estados de la Comuni-
dad serdn considerados en cualquiera de ellos como
nacionales de los mismos, con idénticos derechos y
obligaciones de los nocionales respectivos Lo adqui-
sicién de tal nacicnalidad no implica pérdida de la del
Estado de origen

2  Dentro del territorio de la Comunidad, los na-
cionales de los Estados gozardn de movilidad migra-
toria absoluta  Para viajar de un Estade a otro de la
Comunidad, dichas personas Gnicamente deberdn pre-
sentar a las autoridades respectivas el documento ofi-
cial que las identifique como tales nocionales, docu-
mento que podrd ser extendido por el Estado de ori-
gen o por el de residencia  Para salir del territorio
de Jos Estodos deberdn proveerse de pasaporte centro-
americano, expedido por el Estado de origen o por el
de residencia conforme sus propias disposiciones lega-
les

3 Los originarios de cada Estado gozardn de
irrestricta libertad de trabajo en todos los Estados de
fa Comunidad

4 Los originarios de cada Estado de la Comu-
nidad que adquieran un titulo profesional en cualquie-
ra de ellos podrdn ejercer libremente su profesién en
el territorio de otro, sin mds requisitos que la identifi-
cacion de la persong y la capacidad de ejercicio pro-
fesional en el Estado que hubiere otorgado el titulo

Estas disposiciones serén aplicables a los origina-
rios de los Estados que hubieren obtenido el titulo pro-
fesional fuera del territorio de la Comunidad, siempre
que se hubiesen incorporado a la Universidad corres-
pondiente de cualquiera de dichos Estados

Seran vdlidos en cada uno de los Estados los es-
tudios de otra naturaleza hechos en las Universidades
o Institutos de Segunda Ensefianza, oficiales o auto-
iizados, de cualquiera de dichos Estados, previo el cum-
plimiento de los requisitos o que se refiere el parrafo
primero de esta base,

CAPITULO {1l

1  Los Estados de la Comunidad podrdn unifi-
car su representacion diplomatica v consular en aque-
Wos pafses que estimen perfinente y quedan en liber-
tad de nombrar dichas representaciones en forma in-
dividual cuando lo juzguen oportuno La represen-
tacién de dichos Estados ante organismos v conferen-
cias internacionales serd en forma conjunta, pero po-
drg ser individual cuando asfi se disponga

2  En los casos en que los Estados voten indivi-
dualmente en Organismos y Conferencias internaciona-
les, procurardn hacerlo en forma undnime en lo que
respecta al fondo del asunto materia de la votacion

3  Los Estados de la Comunidad no acreditardn
representantes diplomdaticos entre ellos, sino Altos Co-
misionados con rango y prerrogativas de Ministro de
Estado.

4 Lo Instancia centroamericana es obligatorig
En las diferencias o conflictos que no tengan cardctey
juridico y que puedan surgir entre los Estados, ningy,.
no de ellos podrd recurrir a un Organismo © Tribung
internacional, g menos que el Organo competente Parg
conocer de ellos asf lo disponga

5 Por medio de los Organos competentes de lg
Comunidad, los Estados procederdn a uniformar pay.
latinamente sus respectivas legislaciones

6 Los documentos plblicos y auténticos exten.
didos en uno de los Estados tendrdn plena validez en
los otras, sin necesidad de ser autenticados o de le.
nar cualquier otra formalidad de pase o de naturalezg
semejante

7  Se establece la asistencia judicial inmediatq
entre los Estados Las autoridades judiciales de lgg
Estados remitirén directamente los suplicatorios, exhor.
tos o requisitorias que formulen, a las autoridades ju.
diciales del mismo grado del Estado en que deba reqli.
zarse el acto de procedimiento o instruccidon  Dichog
suplicatorios, exhortos o requisitorias deberdn ser de.-
vueltos debidamente cumplidos o la respectiva autori.
dad de origen en fa mismag forma directa

8 La Comunidad velard especialmente por el
desarrollo y fortalecimiento de los programas de inte-
gracidén econdémica, social y cultural

CAPITULO IV
1 Para la realizacion de sus fines, la Comuni-
dad contard con los siguientes Organos
a) El Congreso Centroamericano,
b} La Comisién Ejecutiva Permanente, y
¢} La Corte Centroamericana de Justicia

CONGRESO CENTROAMERICANO

2  El Congreso de la Comunidad estard integra-
do por cinco Diputados por cada uno de los Estados,
quienes serdn elegidos por voto popular directo vy du-
rardn cuatro afios improrrogables en el ejercicio de sus
funciones

Para ser Diputado se requiere ser ciudadanc cen-
troamericano de origen, mayor de treinta afos, y po-
seer las dotes personales que requiere su alta desig-
nacién  Los Diputados gozardn de inmunidad perso-
nal en los Estados de la Comunidad

3 Para la atencidén de los asuntos que sean de
su competencia, el Congreso se dividird en las Comi-
siones que establezca su Reglamento Interno

Son atribuciones del Congreso Centroameri-
cano

a} Legislar sobre asuntos de naturaleza centro-

americana  Para que entren en vigor las le-
yes que emita el Congreso, se requerird Gnica
y exclusivamente el refrendo del Organismo
Ejecutivo de cada Estado de la Comunidad.

b) Aprobar el Presupuesto de la Comunidad

c) Integror la Comisiéon Ejecutiva Permanente

d) Integrar la Corte Centroamericana de Justi-

cia

e} Todas las demds funciones inherentes a su

naturaleza

5 El Congreso se reunird ordinariamente cada
afio a partir del 15 de Septiembre y por el término que
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seq hecesario para despuchar los asuntos que figuren
en su agenda  Podrd reunirse extraordinariamente
coda vez que lo acuerde la mayoria de Diputados o
ye sea convocado por la Comisidén Ejecutiva Perma-
nente o por dos de los Gobiernos de los Estados de la
Comunidd

¢ Las decisiones del Congreso se adoptaran por
mayoria simple de votos  El Congreso dictard su pro-
pio Reglamento en donde se fijard el qudrum

COMISION EJECUTIVA PERMANENTE

7 La Comision Ejecutiva Permanente estard
compuesta por un Representante de cada Estado de la
Comunidad y se integrard por el Congreso Centroame-
ricano, que para el efecto hard la designacién de las
ternas que le serdn presentadas por cada uno de dichos
Fstados

Los Representantes en la Coamisién durardn dos
afios en el ejercicio de sus funciones, término que po-
dré ser prorrogade por otro igual  lLos Representan-
tes gozarén de las mismas inmunidades acordadas a
los Diputados en el Congieso Centrocamericano

8 La Presidencia de la Comisidn se ejercerd en
rotacion por cada uno de sus miembros con duracién
de un mes y segtin el orden geagrafico de los Estados
de lo Comunidad

9 Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva
Permanente

a) Coordinar la politica exterior de la Comuni-
dad, incluyendo el nombramiento de funcio-
harios conjuntos previa consulta con las Can-
cillerias de los Estados Los funcionarios y
Empleados de la Comunidad serdn nombrg-
dos por la Comisidon Ejecutiva Permanente
La resolucion de tode asunto de cardcter po-
litico que surja entre los Estados de la Co-
munidad  En este caso, la Comisidn actuara
conjuntamente con [os Ministros de Relacio-
nes Exteriores de los Estados Miembros v con
carécter de Organo Supremo de la Comuni-
dad
La adopcion de las medidas que fueren ne-
cesarias en el caso de defensa conjunta con-
tia cualquier agresién exterior  En este ca-
50, la Comisidn actuard conjuntamente con
los Ministros de Relaciones Extetiores y con
los Ministros de lo Defensa Nacional de los
Estados, con cardcter de Organo Supremo de
la Comunidad En caso de urgencia la Co-
misidn actuord de inmediato
La conduccitn y ejecucidn de los programas
de integracion centroamericand en los cam-
pos econdmico, social y cultwal, el incre-
mento y fortalecimiento del comercio inter-
centroamericano y el fomento de la indus-
trializacion centroamericana  Formulard y
llevard o ejecucidn los planes que tiendan a
facilitar los comunicgciones intercentroame-
ricanas
La formacién y supervision del Estado Ma-
yor Centroamericano
La elaboracion del Proyecto de Presupuesto
de la Comunidad y su administracién al ser

b)

o)

d)

e)

f)

aprobade por el Congresa Centroamericano
La conduccion v desarrollo de todos los pla-
nes de naturaleza centroamericana que sean
de competencia de la Comunidad

10 Las decisiones de la Comisidn se adoptarén
por mayoiia Cuando actde como Organo Supremo
de la Comunidad, [os respectivos Ministros de Estado
tendrén voz y voto La Comision dictard su propio
Reglamento

CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA

i1 La Corte Centroamericana de Justicia se in-
tegrard con un Juez Supremo por cada Estado de la
Comunidad  Su integracién lg llevard a cabo el Con-
greso Centroamericano, que designard al Juez Supremo
de cada Estado de una terna que deberd serle presen-
tada por los respectivos Organismos Ejecutivos de cada
uno de dichos Estados  Los Jueces Supremos durardn
en sus funciones cinco anos

12 Para ser Juez Supremo de la Corte Centro-
americana de Justicia se reguerirdn las mismas calida-
des que en cada Estado se exijan para desempefiar la
mas alta magistratura judicial

Los Jueces Supremos gozarin de las mismas in-
munidades que correspondan o los Diputados en el
Congreso Centroamericano

13 La Corte Centroamericana de Justicia serd
un Tribunal Permanente con jurisdiccion obligatoria pa-
ta 1esolver toda cuestidon de cardcter juridico que pue-
da surgir entre los Estados de la Comunidad

Conocerd también de las controversias que ocu-
rran entre nacionales de un Estado y otro Estado de
la Comunidad, cuando de comdn acuerdo le fueren so-
metidas cuando la materia de la controversia sea de
competencia de la Comunidad vy no tenga relacién con
los asuntos de exclusivo conccimiento de la Comisién
Ejecutiva Permanente y cuando se trate de controver-
sia originada por cuestiones derivadas de la aplicacion
del derecho intercentroamericano  En este Gltimo ca-
so, solo la Corte tendrd competencia en todo el dmbi-
fo centroamericano

La Corte Centroamericana de Justicia decidird en
todo asunto que por acuerdo de personas privadas cen-
troamericanas de diversos Estados de la Comuniddd, le
sea sometido para arbitraje

La Corte decidird los conflictos de leyes o de ju-
risdiccidn que puedan presentarse entre los Estodos de
la Comunidad

La Corte tendrd iniciativa de ley en materia cen-
ttoamericana de su competencia

14 La Corte formulard el proyecto de su Esta-
tuto, el que serd aprobado por el Congreso Centroa-
mericano

15 Los decisiones de la Corte serdn ejecutadas
obligatoriamente por las autoridades judiciales o eje-
cutivas, de cada Estado

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

El Convenio que establezca la Comunidad Cen-
troamericana entrard en vigor por decisién de tres de
los Estados del Istmo Centroamericano

a)
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