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Cuando las Provincias Unidas de Centro
América, rotfo el lazo gque por tres siglos las
mantuvo atadas entre si y sujetas fuerteman-
te a la corona espahnola, reseclvieron sin disi-
dencia alguna, jugarse hermanadas su des-
tino en la vida independiente, entre ellas se
inferpuso la fuerza disolvenie de la cordi-
llera andina. Y el comercio libre, que ha
sido el vinculo mayor de unidn y paz enitre
los pueblos y el mejor sustenio de su pro-
greso, desdichadamente fue incapaz de neu-
iralizar la fatalidad de la montafa. El in-
fercambio de producios entre los paises del
Istmo, hasta entonces supeditados a la eco-
nomia de la meirépoli vy por lo mismo acos-
tumbrados a comerciar exclusivamente con
ella, fue y continuéd siendo por muchos afios
una actividad rudimentaria. En la soledad
de los senderos htimedos v frios de la sierra
vy en el silencio de les caminos polvorienios
vy sofocantes de las llanuras, sélo se olan de
vez en cuando el irote de las mulas arrieras
vy el murmullo de los indios cargueros que
fransportaban los pocos articulos de comer-
cio infrarregional: mulas de Chiriqui, mole-
jones de Cariago. cacao de Matina, guesos
de Chontales, itabaco de Copéan, balsamo de
Songonate, jergas de Queizalienango y jaleas
de membrillo de Aniigua,

Hoy, domeifiada la cordillera por el es-
fuerzo del hombre y desmanieladas las ba-
rreras aduaneras por voluniad también del
hombre, por la carretera inieramericana rue-
dan esirepifosamenite, a fravés de la cintura
central, los camiones cargados con las mer-
caderias que comienzan a producir los talle-
res y las fabricas de la nacienie indusiria
ceniroamericana, mieniras bajo el cielo azul,
blanco y azul de la América Ceniral, surcan
los aviones en que viajan los lderes de las

finanzas y de los negocios. Pero eso no bas-
ta. La integracidn econdmica iniernaciona},
como bien saben ustedes, es un proceso di-
néamico sujeto a la tendencia inmanenie de
avanzar en forma progresiva, hasia desem-
bocar en una unién ecvondmica total, que es
la etapa mas alta de la integracidn.

Si una comunidad econdmica interna-
cional no es una simple unidon aduanera, si-
no mas bien ung organizacién supranacional
gque pretende, tarde o temprano, coordinar
las economias de las naciones asociadas, por
mucho que la cooperacién econdmica inter-
nacional deba su nacimiento, precisamente,
al pensamiento liberal vy irate. por ende, fo-
mentar la propiedad privadas, la empresa li-
bre, el comercio libre y la democracia libe-
ral, una vez suprimidas las vallas arancela-
rias, ademas de abrir lag fronteras a la circu-
lacién irresiricta de mercaderias, capitales, y
personas, es preciso tender iransitoriamente
una empalizada proieccionista en la perife-
ria del mercado comun, regular los iranspor-
tes, vigilar el libre trénsito, uniformar en lo
basico las legislaciones mercantiles, fiscales
v sociales, y crear, finalmente, los érganos
ejecutivos y jurisdiccionales necesarios para
el acertado gobierno de la comunidad eco-
ndémica.

Y todo esio, como es obvio, requiere un
marco juridico fino, sutil y casi pudieramos
decir de una precisién tan admirable que pa-
ra algunocos parezca hasta pedanie. A falla
de ese delicado marco, se arriesgaria a que
la msociacion, después de unog cuantos bal-
buceos, se perdiera en el limbo de lag ama-
bles intenciones. De modo que. sin censu-
rar en la mezquina posicidn negativa de los
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que encueniran siempre malo lo hecho por
oiros, los abogadog del Isimo debemos reco-
mendar las mejoras que a nuesiro leal saber
v entender necesite la armazdén juridica de
nuestra comunidad econémica y deberiamos
recomendarlas con la modestin que caracte-
riza a log juristas. Acostumbrados los hom-
breg de leyes a lidiar con las imperfecciones
de las leyes hechas por los hombres, carece-
mosg en general, de la soberbia que exiravia
a quienes se arrogan la potestad de interfe-
rir en el juego natural de las leyes que rigen
la accién humana.

Todo proceso de integracién econdémica
internacional lleva en su seno dos tendencias
opuestas: la liberal y la dirigisia, Cu&l de
esos aspecios debe prevalecer? Aundgue ca-
da uno de nogotros tiene personalmente cri-
terio propio en esta ardua materia, un cuer-
pPo colegiado constituideo exclusivamente por
abogados, en mi concepto v salvo el mejor
parecer de usiedes, mis distinguidos compa-
fieros, no deberia externar opinién sobre
cuestiones de indole netamente econdémica.
En cambio, eg nuestra obligacién ineludible
recomendar una serie de medidas de carac-
ter juridico aprovechables y fttiles, si existe
en realidad en Ceniroamérica una verdadera
voluniad politica de que el mercado comiin
funcione y progrese, tales como, enire otrag
muchas y para sélo destacar unas pocas:
concederle personalidad juridica internacio-
nal a la unién econdémica ceniroamericana
y darle nombre propio, en el cual conven-
dria acaso prescindir del itérmino integra-
cidn que ocupa un lugar preferente, segin
su autor francés, "en la jerarquia de las ex-
presiones oscuras y carentes de belleza';
coordinar y articular mejor los érganos eje-
cutivog cenitroamericanos; pensar en la crea-
cion de un tribunal de justicia permanente;
eliminar la manzana de la discordia que
hasta ahora ha constituido el régimen de in-
dusiriag ceniroamericanas de integracién y
sustituirlo por un sistema de una juridicidad
intachable; unificar, sefialandolas concreta-
mente, las leyes que lengan incidencia di-
recia sobre el funcionamiento del mercado
comun, el cual, por lo demds, no es incom-
paiible de un modo general con una diver-

sidad de leyes fiscales, laborales y comercig, -

les.

Sostiene un economisia espanol que "5

cooperacién econdmica internacional. y gy
forma més acusada y mas ambiciosa que gg

la integracién econdmica, qor}s’siiiuye el ag.
pecto dominante de la evolucion econdémicy
mundial de nuesiro tiempo”. Es mas, se hy
dicho con indudable acierto que el establec;.
mienio de la Comunidad Econémica Europeg
es uno de los acontecimienfos més notableg
de este siglo. No exagero, pues, al afirmar
que estamos en estos momenios viviende
uno de log grandes irdnsifos histdricos de Ig
América Central. Al igual que un eminente
pensador nicaragliense, creo gque “'despudg
de la conquista del Istmo por los espafioles,
es sin duda la Guerra Nacional la cifra mag
alia de toda la Historia de Centro Américy,
Tiene en el desenvolvimiento de nuesira ng-
cionalidad, una significacién mayor v de
mas grande irascendencia gue cualguier
olro acontecimiento, incluseo la Independen-
cia". Y pienso yo que la respuesta dada un
siglo después al reto de la monifafia, primero
con la consgiruccién de la carrelera ——comu-
nicar es unir, decia Alberdi— vy luego con lg
organizacidén internacional de la solidaridad
econdmica ceniroamericana, constiluye ol
acontecimiento mas grande en el resurgi-
mienio de nuesira nacionalidad.

La Gnién que no lograron mantener los
Préceres de la Independencia, ni pudieron
hacer, en el corrér de muchisimos anos, gue-
rreros, politicos, oradores ni poetas, la estin
haciendoc ahora los empresarios, los indus.
iriales, los obreros vy los comerciantes del
Istrmo, auxiliados por quimicos. ingenieros,
farmacéuticos, economigtas, bangueros y abo-
gados. La unidad la estd forjando, limpia
de sangre y lagrimas, el sudor de la frente
de los hijos de Ceniroamérica, v cumplida
estd ya, por lo menos en parte, la profecia
de Bolivar;

"“Los Estados del istmo de Panama
hasta QGuatemala, formaran quiza
una asociacidén”.
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ESTE MES

EN SAN JOSE, COSTARICA SEGUNDO GONGRESO JURIDIGO

RESCLVIO:

Recomendar a loz Bancos Cenirales de Ceniro-
américa, al Comité de Politica Cambiaria y de Com-
pensacion y al Comiié de Asuntos Juridicos de la
Unién Monetaria Ceniroamericana, que estructuren
juridicarnente el Chegque Centroamericano, incorpo-
rando en él las caracteristicas del cheque de pro-
visidon garantizada

A)—Recomendar la celebracién de un Convenio
Centroamericano sobre Marcas, Nombres v Anuncios
Comerciales, que comprenda los principios siguien-
fes:

Primereo: La preseniacién de una solicitnd de
regisiro en alguno de los paises que sean parle del
Convenio, confiere al solicitante un derecho de pre-
lacién durante un término de seis meses para due
pueda solicitar el regisiro de la misma marca con
derecho de prioridad en cualquiera de los oifros pai-
ses mencionados

Segundo: Agquellos gue tengan registradas sus
marcas en cualquiera de los peises ceniroamericanos
gozardn duranie el plazo de seis meses, contados
desde la fecha de enirada en vigencia del Convenio,
del mismo derecho de prioridad para verificar el re-
gistro de sus marcas en los demas pailses que sean
parte del instrumento juridice citado, salvo los de-
rechos adguiridos conforme a la legisiacién na-
cienal

Tercero:—Que se regule de manera uniforme lo
relativo a la competencia desleal para iodos los pal-
ses signatarios, con base en los principios conteni-
dos en la Convencién General Interamericana de
Proteceién de Marcas y Comercial suscrita en Wash-
ington en 1929

Cuarto.—Que el Convenio se circunscriba a ofor-
gar proteccién para lag rmarcas, nombres y anuncios
comerciales de personas naturales ¢ juridicas, domi-
ciliadas o establecidas en los paisezs del area

Quinto—Que se considere la negesidad de gue
gl Convenio adopte la misma nomenclatura que esta
incorporada en las legislaciones de Guatemala, Ni-
caragua y Costa Rica

Sexto:—Que el Convenio conienga disposiciones
a fin de no exigir la preseniacién de certificados de
origen expedides por las oficinas del peais ceniroa.-
mericano donde los productos se elaboren, y que al
mismo tiempo no se exija la legalizacién o autenti-
cacién de los documentos necesarios para la solici-
tud de regisiro FEl ceriificado de origen podria ser
sustituido por una dedlaracién formal del interesado

B} —Solicitar a la Secretaria de Integracién Eco-
ndmica Ceniroamericana la incorporacién de los
principios enunciados antes, en vista de gue aquel
organismo ha iniciade ya la elaboracién de un Pro-
vecio de Convenio Ceniroamericano de proleccidn a
lag Marcas de Fabrica y de Comercio

C)—Solicitar a log Colegios y Asociaciones de
Abogados de Centroamérica el nombramiento de una
Comision de Juristas ceniroamericanos para gue for-
mule un Provecto de Ley Uniforme de Patentes de
Invencién gue pueda ser sometido a la aprobacién
de los drganocs legislativos, a fin de uniformar las
legislaciones sobre la materia,

RECOMENDO:

~ Que al modificarse el Tratado General o susfi-
1q1rss con un nuevo instrumento, se incorpore como
disposicién fundamental la libre movilidad de per-
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gonas, bienes y capitales en el Mercado Comitn Cen-
troamericano, salvo que la maileria se encuenire re-
gulada por tratados especiales

A)—Que al modificarse el Tratado General de
Integracidén Econémica Centroamericana o suscribir-
se un instrumento sustitutive del mismo, ge reestruc-
ture y fortalezca el Consejo Ejecutivo, configurén-
dolo como un organismo de fuhcionamiento conti-
nuado, con facultades y responsabilidades propias,
cuyas decisiones puedan ejecutarse, deniro del &m-
bifo de sus funciones, sin enirabamiento de ningu-
na especie :

B)—Que asgimismo, en caso de modificacién o
sustitucién del Tratado General, se cree un Tribunal
Permanenie de Justicia destinade a conocer exclu-
sivamente de lag diferencias que surjan sobre la
inferpretacién de los instrumenios de la Integracién
Econdémica Ceniroamericana v a resolver definitiva-
mente las coniroversias que resulten en su aplica-
agidn, tanito entre los Estados Miembros como entre
éstos vy los demdés sujetos de derecho, inclusive per-
sonas naturales

C)-—Que se den loa pasos encaminados a per-
mitir la creacién y funcionamienfto de organismos
supranacionales gl servicio de la Integracién Econé-
mica Cenlroamericana.

D)—Que se reconozcan lag diferencias de rango
que existen en los instrumentos que regulan el sis-
iema de Integracidn Econdmica, reservando la rafi-
ficacién legislaliva para los iratados béasicos y esta-
bleciendo procedimientos més acelerados para los
protocolos dé detalle v normas de menor rango

Incluir en el Trafade General de Integracién
Econémica Ceniroamericana normas juridicas que
determinen faxativamente lo que ha de considerarse
comeo practicas de comercio desleal y establezcan
las sanciones comsiguientes.

De las ponencias de la delegacién costarricensze
sobre el reconocimiento de distinfes rangos que exis-
fen en las normas que regulan el sistema de integra-
¢cidn y el esiablecimiento de una mecanica distinta
rara la aprobacién de ellas. Olorgamiento de fun-
ciones ejecutivas y de facultades normativas a las
entidades directoras del sistema de integracién, en
las materias de competencia, se recomendé:

RECOMENDO:

. Que se proceda a la revisién de los tratados de
integracidén vy, caso que ello se esitime necesario, de
los textos comstitucionales de cada uno de los paises,
a fin de que:

Primero:—Se reconoczcan los digltintos rangos
que existen en las normas que regulan el sistema
de Integracién Econdémica Centroamericana, raeser-
vando la ratificacidn legislativa finicamente para
los acelerados, como el acuerdo ejecutive o el inter-
cambio de nolas de cancilleria, para los protocolos
de detalle y oiras normas de menor rango. En tode
caso, deber&, darse a la aprobacién de estas normas
la publicidad debids; v

Segundo:—Se oforguen a log organismos direc-
tores del sistema de integracidn, faculiades norma-
tivas y ejecutivas en las materins de su jurisdiccién,
a fin de poder orientar el proceso integrative, sin
necesidad de recurrir en cada caso a la aprobacién
de log Estados,
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