FRARCISCO
PEREZ ESTRADRA

INTRODUCCION

La Tenencia de la Tierra fiene imporlan-
cia basica en Nicaragua, debido a que la tie-
rra es la mayor y mas inmediata fuente de
produccién. Desde luego, la téenica de ex-
plofacién juega un papel muy grande, pues-
to que, 'son los instrumentog y los medios
de frabajo dque se desarrcllan en un sistema
de produccion social’’,

Distribuir lierras enire los campesinos,
gignifica aumentar el nimero de propieta-
rios, es decir, de duenos de un medio de pro-
duccidn, v puede significar una disminucién
de la renta de la lierra.

Los indiog precolombinos que habitaban
la regién gque actualmente se llama Nicara-
gua, Nahuas, Chorotegas, Subtiavas, eifc., fe-
nian el Calpul como pairon de la Tenencia
de la Tierra; propiedad comiin de un grupo
familiar. El padre de familia iraspasaba la
posesién de la tierra al hijo gue se casaba,
definiendo la organizacidén social de un pa-
frilinaje local y territorial. Ello correspon-
dia a una produccién comunal y a una eco-
nornia de consumo directo.

Esa, a grandes raggos, la situacidon de la
tierra precolombina. cuya importancia eco-
némica estirucfuraba en gran parte, la anti-
gua sociedad india.

El movimiento de la fierra en Nicara-
gua, se inicia virtualmente con la decisién
de Isabel La Caidlica y con las bulas papa-
les de Alejandro VI. La Reina espaifiola co-
mo empresaria y Su Santidad, Alejandro, co-
mo suprema autoridad moral, Se irataba
de la autoridad de la Iglesia Catélica, acep-
tada y respetada por los paises europeos.
Era tan importante, que después de la pri-
mera bula Infer Coetera, los Monarcas espa-
noles gestionaron y obiuvieron una segunda
con el nombre mas expresivo: Dudum Siqui-
dem, “por las dudas".

Alejandro VI, dijor “Enire todas las
obras agradables a la Divina Majestad y de-
seables a nuestro corazén, esto es ciertamen-
fe lo principal: Que la Fe Catélica vy la Re-
ligién Cristiana sean exalladas sobre todo en
Nuesiros tiempos, y por donde quiera se am-

plie y dilate, y se procure la salvacion de las
almas v las naciones barbaras sean sormeli-
dasg y reducidas a la fe cristiana HHemos
sabido cierlamenie, cormo vosoiros, que des-
de hace tiempo os habéis propuesic buszcar
vy descubrir algunas tierras e Islas remolas vy
de reducir sus habilaales v moradores al cul-
io de nuesiro Redentor v a la profesién de la
Fe Caidlica, ocupadoes hasta hoy en la con-
quista del Reino de Granada. Mas recon-
quigiado por fin predicho Reino por volun-
iad divina, y gueriendo poner en ejecucidn
vuesiro propodsilo, designasleis al caro hijo
Crisidbal Colén, no sin grandes trabajos, pe-
ligros v gastos donamos, councedemnos y
asignamos lodas lag iglas v lierras firmmes
descubiertas v por descubrir, halladas y por
hallar, hacia ¢l Occidente v Medicdia, fabii-
cando y consiruvendo una linea del FPolo Ar-
tico, gue es el Seplentridn, hasia el Polo An-
tartico, que es el inediodia, ora se hayan ha-
llado islas y tierra firme, ora se haya de en-
conirar hacia la India, o hacia cualguier otra
parie, la cual linea dista de lag islas que vul-
garmenie se llaman ""Azores v Cabo Verde",
cien leguas al Occidente v Mediodia'.

Esia aulorizacidn para ejercer dominio
sobre posibles tierras a descubrir, inhibia a
la vez, a los demés soberanos ewropeos, que
como don Enrique el Navegante, Rey de FPor-
tugar, ienia tanto derecho, cuanto podiian le-
nerlos los monarcas espaiioles, y un gran co-
nocimienio geografico v asirondmico, gue le
permitia comprender mejor la ieoria expues-
ta por Cristdbal Colén,

Los monarcas espafioles corrieron el
rieggo, v Colén pudo demostirar su teoria; ieo-
ria que si tuvo gran imporiancia cientifica,
fue disminuida por el gran éxito de la aven-
fura gue enlregaba grandes exlensiones de
tierra v numercsos habitantes a los Reyes
Espafioles, Fernando e Isabel.

La polencialidad wviriual del dominio es-
panol se concretd en realidad inmediata.
Aparecieron tierras insospechadas en el ira-
vecto del Almirante, gue cayeron, por dere-
cho consuetudinaric de ese ifiempo, bajo el
dominio de la Corona Espafiola. Se tomd po-
sesion de ellas empleando una frimula, im-
provisada, que fue decretada posteriormenile
por el Rey Felipe II. Esle Monarca expreso
su voluntad regia en la siguiente forma:
"Ordenamos a los Cabos, Capitanes y las de-
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mas personas gue descubrieren alguna Isla
¢ Tierra firme, que saliando a tierra tornen
posesion en nuesiro nombre, haciendo los
auios que convinieren, los cuales lraigan en
publica forma v manera gque hagan f&”. El
rifual se completaba sembrando el asia de
la bandera espanola en la virgen lierra ame-
ricana.

A la posesion formal siguid la conguis-
ia, durante la cual, el rigor de la espada v
las nuevas técnicag superiores, se impusieron
a los indigenas, persuadiéndolos a acepiar
la auforidad regia sobre sus propiedades y
personas, e imponiendo a sus creencias una
nueva fe religioza.

Las tierras asi adquiridas por Espafa
fueron objeio de una cuantiosa legislacién v
del respectivo aparato administrative.

El Derecho Indiano ha establecido que
las nuevas tierras perienecian a la Corona
Easpaniola. También existe la interprelacién
de que dichas fierras habian gido adguiridas
direcltamenie por los Reyes de Espaia, a ii-
iulo personal. De todos modos, el Nuevo
Continente tuvo que someterse al dominio vy
administracién de Espafia. Tedricamente,
fue parte del Imperio Espaiiol; de ese, en el
cual no se ponia el sol.

~ Las ordenanzas recogidas por Leyes In-
dias sefalan las siguientes clases de ferras
de Derecho Publico: baldias; ejidales de ciu-
dades y pueblos espaficles; ejidos de pueblos
indigenas; dehesag y propios.

Los decretos correspondienfes son los
que sigiien:

"Los exidos sean en fan competenie dis-
tancia, gue si creciere la poblacidn siempre
qguede bastante espacio, para que la gente se
pueda recrear. y salir los ganados sin hacer
daiio”. (Ley XIILJ, Libro JII, Titulo VII).

Habiendo sefialado compeiente cantidad
de fierra para exido de poblacién, y su cre-
cirniento, en conformidad con los proveido,
sefialen los gue tuvieren facultad para hacer
el descubrimienio vy nueva poblacién, DEHE-
SAS, que confinen con log exidos en que pas-
iar los buayes de labor, caballos vy ganados,
que log pobladeores por ordenanza deben te-
ner, v alguna buena cantidad maias, que sea
propios del Concejo (Ley XIILJ. Que se-
nalen dehesas y iierras para propios).

La mismea ley dice a continuacién, “"Que
de esias itierras hagan los Vireyes separar las
que parecieren convenienles para PROPIOS
DE LOS PUEBLOS".

Estas son las divisiones de las tierras de
Derechio Pablico a gque hemos hecho referen-
cia,

El funcionalismo de la tierra de Derecho
Pablico: ejidos, dehesas, propios, fue muy li-
mitado; casgi inexistente. Primero porque no
existia ganado, base o motivo del ejido, tan
indispensable para La Mesta espaficla.

La dehesa, existenie atin en Madrid
—"La dehesa de la Villa"-—, tampoco tuvo
la funcién, ni las copiosas disposiciones lega-~

les de gque es objeio en la Peninsula. Con
los propios o Proprios, sucedid igual.

La explicacién no es dificil. Espaha ex-
poriaba sus formas adminisirativas, politi-
cag, culfurales, lo mas fielmenie posible, pe-
ro lag condiciones del Nuevo Continente eran
toialmente diferentes. De esa manera la
aplicacién de lag categorias hispanicas a las
realidades americanas, fallaron en gran par-
te, v en muchos casos. En el de las fierras
de Derecho Puabklico es muy claro, Desapa-
recieron en muchas ciudades vy pueblos del
pais. Donde se conservan fodavia, no tie-
nen caracter administrativo especifico para
que fue creado, o zolo lo tienen en cierta me-
dida.

Simultdneamente, la autoridad real ex-
presd la voluntad vy conveniencia de repartir
tierras en la siguiente forma: "Porque nues-
iros vasallos se alislen al descubrimiento vy
poblacién de las indias, y puedan vivir con
comoedidad y conveniencia, que deseamos:
Es nuesira voluniad, que se puedan repartir
v repartan casas, solares, lierras, caballerias
v peronias a todos los que fueren a poblar
tierras nuevas en los Pueblos v Lugares, que
el Gobernador de la nueva poblacidn, les
fueren senialados, haciendo disiincidén enire
escuderos y peones, y los que fueren de me-
nos grado y merecimienio, v log aumenten y
mejoren atenia la calidad de sus servicios,
para gue cuiden de la labranza y crianza; v
habiendo hecho en ellas su morada y labor.
v residido en aquellos pueblos cuairo afios,
les concedemos faculiad, para que de alli en
adelante los puedan vender vy hacer de ellos
a voluniad, libremenie, como cosa suya pro-
pia; v asi mismo conforme su calidad, el Go-
bernador, o quien fuviere nuesira faculiad,
les encomiende los indiosg en el repartimiento
que hiciere para gue gocen de sus aprove-
chamientos y demoras, en conformidad con
las iasas, v de lo que estéd ordenado.

Ademias de estas tierras exigtia la llama-
da "Comunidad Indigena', cuyo origen legal
se encuenira en muchos decreios y ordenan-
zas reales, recogidas por las Leves de Indias.
Como un ejemplo se puede citar la Ley XIV,
Titulo XTI, que dice: “Ordenamos la venta,
beneficio v composicién de tierras se haga
con tal antelacién que a los indios se les de-
xen con scbra lodas las gque les pertenecie-
ren, asi en particular, como por comunida-
des, y las aguas v riegog; ¥ las fierras en que
hubieren hecho acequias, ¥ oiro cualquier be-
neficio con gue por indusiria personal suya
se hayan fertilizado; se reserven en primer
lugar, v por ningtn cago no se les puedan
vender, ni enajenar; vy log jueces que a esto
fueren enviados. egpecifiquen log indios que
hallaren en las iierras v las gue dexaren a
cada uno de los iribularios viejos, reserva-
dos, Cacigues, Cobernadores, ausentes vy co-
munidades’’.

Pero lo cue constituyd concretamente
"LA COMUNIDAD INDIGENA" con caricier de
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Persona Juridica, ain subsistente, fue la ad-
quisicion de Herras medianie compra o do-
naaion, por un grupo de indios. Cabe cifar
La Comunidad Indigena de S‘anhago de ]?:o.?;-
co, gue compré sus tierras a ‘vela y pregon’’
en publica subasia, por un quintal de cera,
un azumbre de miel'y un Aguila de Castilla,
la constitucién de este organismo comunal
se basa en €l conirato de compraventa que
reunié iodos los elemenios legales. Fue la
anica forma de propiedad comunal de la tie-
rra, deniro del movimiento que desarrollaba
al méximo la propiedad privada individual
e individualista,

Esta forma de Tenencia de la Tierra, la
propiedad comunal, parece haber sido una
concesién de Espafia que trataba de adaptar
el antiguo sistema de vida los indios, por
oiro aparentemenie semejante, que quizd lo
era en la forma, pero fundamentalmente
digtinto, en el fondo. Porque el indio esta-
ba unido indisolublemente a la fierra, de ma-
nera que la propiedad comunal, para ellos.
ara la base de su concepeidn general de la
vida, v de su organizacién social. Su men-
{nlidad entremezclaba intereses, porgue si un
individuo alteraba el ritmo social, mediante
tabii u ordalia, compromelia a la fribu en
sus consecuencias ierrenales v melafisicas.

De acuerdo a esia concepcidn de la vida,
{odos tomaban parie en la produccidn, pues
tanto el sacerdote, como el guerrero, fenian
su dctividad sin la cuel no podia producir el
esfuerzo fisico y laborioso del campesino.
Los indios precisaban guerreros que aporia-
gen victimas para la satisfaccion de sus dio-
ses; complacencia que permifia la vida, la
salud v la buena cosecha, pero en base a la
posesién superficial de la tierra.

Conguisiadas y ocupadas las fierras por
los espafoles, con nuevas ifécnicas de pro-
duccién, v una produccién de tfipo mercan-
filista en escala imperial, la nueva forma de
Tenencdia de la Tierra, asistida por las nuevasg
formas sociales, mudd integralmente la so-
ciedad india.

La primera gran divisién de la Propie-
dad Privada, Jo fue en peonias vy caballerias;
correspondia la peonia a guienes venian a
pie v la caballeria, para los que hacian la
conguisin a caballo., Eran dos formas de
realizar un mismo fin.

. Istas formas se iradujeron en grupos so-
ciales, distanciados €condmicamente.

Las fierras para los caballeros y para los
peones se encuentran establecidas en el si-
guiente decreto:

Y porcque podia suceder que al repartir
las tierras hubiese duda en las medidas, de-
claramos que una peonia es solar de cin-
cuenta pies de ancho, y cienio de largo, cien
fanegas de tierras de labor de irigo o ceba-
da, diez de maiz, dos huebras de tierra para
hueria, v ocho para plantas de ofros arboles
de sacadal, tierra de pasto para cincuenia
buercas de vienire, cien vacas, veinte yeguas,

guinientas ovejas, y cien cabras. Y ordena-
mos que se haga el repartirnienio de forma,
que iodos participen de lo bueno y media-
no, v de lo que no fuere ial, en la parie que
a cada uno le debiere sefialar. Y una caba-
lleria es solar de cien pies de ancho y dos-
cientos de largo; v de todo lo demés como
cinco peonias, que gerdn quinientas fanegas
de labor para pan de irigo, o cebada, cin-
cuenta de malz, diez huebras de iierra para
huertas, quarenta para planias de olrog ar
boles de secadal, tierra de pasto para cin-
cuenta puercas de vientre, cien vacas, veinie
yveguas, quinientas ovejas, y cien cabras’.

Las caballerias olorgadas por venia o
donacién real, se prolongaron mucho més
alld de sus medidas. En visia de esia con-
ducta de los caballeros conquistadores, D. Fe-
lipe 1111, di6 el decreto de 17 de Mayo de
1631 que dice: "Consgiderando el mayor be-
neficio de nuesiros wvasallos, ordenamos vy
mandamos a los Vireyes y Presidentes Go-
bernadores, que en las Herras compuestas por
sus antecesores no ninoven, dexando a los
duefios én su pacifica posesidén; v los que se
hubieren infroducido vy usurpado més de lo
que les perienece, conforme a las medidas,
sean admitidos en quanio al exceso, a mo-
derada composicién v se les despachen nue-
vos titulos; vy iodas las que esluvieren por
cormponer, absoluitamente haran que se ven-
dan a vela y pregdn, y rematen en el ma-
vor ponedor, dandoselas a razdon de censo
al quitar, conforme a las leyes y pragméti-
cag de esios Reynos de Castilla”.

A pesar de esta ''composicion'’, la de-
predacién de fierras continudé hasia el pre-
sente, a todo lo largo de la colonia, y a todo
lo ancho de la independencia,

Los que wvinieron a pie para hacer la
Conguista, tenian derecho legal para recla-
mar una peonia por cabeza, pero en el pro-
ceso de la fierra no aparece registrada una
sola. Seria porque esa medida de tierra no
halagd a nadie, o porque reclamaron y obiu-
vieion oira forma mejor de compensacion a
su esfuerzo congquistador,

Como la fierra no produce en la medida
de las necesidades humanas espontidneamen-
te. hubo que buscar urgentemenie la fuerza
del irabajo. Esie se enconird en la Enco-
mienda, cuya original v tedrica intencién se
desviriud completamente.

Para completar la tierra —forma de te-
nencia— se reparliod a los indics, después de
pacificadas las tierras por orden de don Fe-
lipe II, diciendo que se repartiesen los in-
dios enire los pobladores, “para que cada
uno ge encargue de log que fueren de su re-
partimiento”,

Asi fue el indio obligado a completar Ia
propiedad agraria como fuerza de ifrabajo
capaz de realizar, o poner en marcha, una
economia mercantilista en escala imperisl.

La propiedad urbana fue distribuida de
acuerdo a la Ley XJ, dada por Felipe II, en
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la siguiente forma: “Reparianse los solares
por sueries a los pobladores, continuando
desde los que corresponden & la plaza ma-
vyor, v los demés queden para Nos hacer mer-
ced de ellos a los que de nuevo fueren a po-
blar, o lo que fuere nuesira voluntad: y or-
denamos, que siempre se lleve hecha la plan-
ta del Lugar que ge ha de fundar”.

Digiribuida la propiedad rural y la uvr-
bana a los espafioles, la Monarguia Espaiiola
no descuidd al elemento indigena. En mu-
chag disposiciones legales los Reyes Isabel,
Felipe Il vy Felipe III, recomiendan que se
ifrate bien a los nalivos en su persona y en
sus bienes, de ial manera gue en algunocs
cagos hasia se les reconocid titulos de noble-
za espanola.

Refiriéndoge concretamente a la propie-
dad Felipe III decretd la Ley XVILJ, que di-
ce: ''Ordenamos que la venta, beneficio vy
composicidon de fierras se haga con tal aten-
¢idn, que a los Indios se les dexen con sobra
todas lag que les pertenecieren asi en parti-
cular, como por Comunidades, y las aguas vy
riegos; v las iierras en gue hubieren hecho
acequias, u oiro cualguier beneficio, con que
por indusiria personal suya se hayan ferti-
lizado, se reserven en primer lugar, y por
ningan caso no se les puedan vender, ni ena-
jenar; v log Jueces, que a esto fueren envia-
dos, especifiquen los Indios, que hallaren en
las tierras y las que dexaren a cada uno de
los iribuiarios wviejos, reservados, Cacigue,
Gobernadores, ausenies, v Comunidades.

Ni los decretos, ordenanzas, o simples
recoméndaciones tuvieron eco en la conduc-
ta de los conquistadores respecto a los in-
dios. Fueron despojados de la mayor parte
de sus fierras y luego se vieron obligados a
golicitarlas como gracia a los Monarcas Es-
paficles, o cormprarlas, Los ejidos de los pue-
blos indiog desaparecieron sin dejar ningtn
rasiro.  Probablemente fueron a parar a ma-
nog de conquistadores, o a inlegrar pueblos
en crecimiento, ya de iipo hispanico.

" La propiedad urbana fue distribuida de
acuerdo a cAnones que esiablecian una for-
ma de urbanizacidn, es decir. de poblamien-
to. La posesién se adquiria por donacidn,
o compra, sujetdndose a las ordenanzas que
indicaban aun los materiales de construc-
cidén, v la posesidn de cuairo afios, también
limite maximo para consiruir, so pena de
perder el solar adquiride.

Al margen de la propiedad legalmente
adquirida, existia la ocupacién de tierras sin
ningun fitulo legal, aungue legalizable, fan-
io en lierras baldias, como en tierras propias.
Ello se debla a la gran cantidad de tierras ¢
a la poblacidén escasa.

Asi corrié la propiedad todo el periodo
del colonizaje. Loz conquistadores dueilos
de las tierras en explofacién y de encomien-
das, v el indio, o las comunidades de indios,
con pocos recursos y tiempo, ya que todo lo
deblan al conquistador que en caracter de

Encomenderc necesitaba muchos brazos pa-
ra hacer producir su latifundio.

Esa forma de Tenencia de la Tierra, tan-
to superficial referida al agro, como la del
Subsuelo, fuvo inmensas repercusiones, en
todos los aspecios de la economia espafiola,
repercusion gue se extendidéd al mercado eu-
ropeo, debido a gque Espafia pudo oirecer
producios a mejores precios, al ore, la plala
v las especiams, adguiridos a un costo muy
bajo de mano de chra.

LA INDEPENDENCIA

la Independencia significd un cambio
de Soberano para los paises hispanoamerica-
nos. Las nuevas vy distintas caracleristicas
politicag alleraron en su esencia lag bases ju-
ridicas de la esfructura estalal. Como con-
sacuencia, cambid el estatuto legal, la forma
de adquirir posesién v la propiedad super-
ficial de la fierra.

El Plan de Iguala proclamd coimo una
de sus bases: "“Bus personas vy propiedad
geran respeladas y protegidas “"Articulo 175,
Inciso 4°.

Dos afios después el 8 de Abril de 15826,
el Esiado promulgd una Constiiucidon en la
cual ge confirma la ziluacion de la propie-
dad. Dice el Ariicule 36: 'La propiedad
de los habitanjes vy corporaciones son garan-
Hizadas por la Constitucidén; ninguna auilori-
dad puede fomarlas ni periurbar a persona
alguna en el libre uso de sus bienes, sino es
en favor del publico, cuando lo exija una
grave urgencia legalmentié comprobada vy
garantizandose previamente la indemniza-
cidn”’,

Posteriormente la Asamblea Ordinaria
del Estado de Nicaragua, produce el decreto
de 13 de Julio de 1832, con el objeto de que
haya lierras comunes o ejidos en los pueblos
del Estade. Es interesante irasladar lileral-
mente lag motivaciones gue impulsaron a los
Legisladores de ese tiempo para dar ese de-
creto. La initroduccién de dicho decrefo di-
ce: "'Deseando promover la felicidad pabli-
ca, fomentando la indusiria rural: que se
crien propieiarios gue aumenien la rigqueza
agricola del pails; que lag costumbres se me-
joren: que las ferras fomen el valor del gque
hasta ahora carecen v que el Estado reparia
lag ventajas que ellos le ofrecen...

El Arificulo lo. establece el ejido: “Ha-
bré tierras comunes o ejidos en fodos los pue-
blog del Esiado”. En los siguientes arficu-
los seniala la extensién de terreno gque corres-
ponde a cada pueblo o ciudad segnn el nt-
mero de habitantes, de la siguiente manera:

Arficulo 20.—En aquellos que sea posi-
ble, habra ejidos para siembras cuyo ferrenc
se sefialara lo maéas préximo posible al pobla-
do; v también habra para cria de ganados
y oiras bestiag, v a ésios se sefialardn a dis-
tancia de legua y media de los ejidos de la-
branza.
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Articulo 3o.—Las poblaciones que no pa-
sen de ires mil habi.:tanies fendran mil va-
vas de tierra en circuito y alrededor del pue-
blo, para la labranza. ) L

Arliculo 40.-—Si no pudieren sefalarse-
les alrededor del pueblo, por esiar enajena-
das o no gser propias para la labranza, se les
genalaréd al lado y_ & la distancia que sea
més propia, dog mil varas en cuadro, )

Articulo 50 —Estas mismas poblaciones
tendrén dos cakallerias de lierra a la distan-
cia que se ha dicho en el arficulo 20. desli-
nadas para la cria de ganado comun,

Arficulo 60.—Las poblaciones que pasen
de tres mil, vy no excedan de siefe mil habi-
tantes, tendrén ejidos comunes para la la-
branza mil quinientas varas en cuadro, al
lado vy disiancia que sea posible. )

Articulo 7o.—Estas mismas poblaciones
v lag que no pasen de diez mil habitanies,
tendran ires caballerias de fierra, para la
cria comtin de ganado.

Arficulo 8o.—Las poblaciones que pasen
de siete, hasta doce mil habiftanles, tendréan
dos mil varas de tHerra en circuiio, si no fue-
se posible por las causas que se han expre-
sado en el articulo 4, fendran fuera de la po-
blacién o al lado que sea posible, ires mil
varas en cuadro,

Ariiculo 90.—Todas las poblaciones gue
pasen de diez mil habitantes, tendrén para
pasio comun y cria de ganado, cualro caba-
llerias de tierra.

Arficulo 10o0.—Toda poblacién que pase
de doce mil habitantes, tendran de ejidos co-
munes para la labranza, dos mil quinientas
varas en cirguiio, o cuailro mil en cuadro.

Articulo 1lioc-—Cuando no pueda sefia-
larze en un solo ferreno toda la cantidad de
tierra que corresponde a una poblacidn po-
dran sefialarse porciones en diferentes luga-
res hasta completar lo que le corresponde a
la poblacién.

Articulo 120.-—Los pueblos que estdn si-
tuadeos en terrenos aridos y no lengan tie-
rras buenas para la labranza en el territorio
de su jurisdiccién o en el que les estuviere
demarcado, podran pedir se les sefialen tie-
rras que deban fener, del pueblo méag cerca-
ne, si éste iuviera bastante iierras baldias
después que se les hayan sefialados los eji-
dos que a él le corresponden; perc en esie
caso, log derechos sobre los frutos, a excep-
cion del de primicias, corresponden al pue-
blo en cuyo ferritorio se haya la labranza,

En este Ultimo articulo hay qus notar
dos cosas: una, es que sefiala fruios llama-
dos "primicias” de los cuales no habla nin-
guna ley, ni antes, ni después de ésta. Po-
siblemenie se refiere a la fributacién volun-
taria que donaban los catdlicos muy crédu-
los a sus respectivas parroquias, y esio yva no
e85 propiamente referencia a la fenencia de
a tierra, sino a su uso, Después, observe-
mos el detalle gque regula la propiedad de
los frutos, circunsiancia propia de la dehesa

espafiola. Ello significa que no se entendid
el sentido del Ejido hispénico en su aplica-
cidn a Nicaragua, o gue zi se entendid, no
gse supo expresar o aplicar, o se hizo confusa-
mente, Porque, por olra parie, las tierras
para la labranza que podrian haber sido "los
vropios”, se distribuirdn gratuitamente has-
ta la exlensidn de doscientas varas en cua-
dro, conforme el Articule 16 del mismo de-
crefo de 13 de Julio de 1832, gue dice:

"Log Alealdes Constitucionales reparti-
réan las tierras de labranza enire los vecinos
de cada pueblo, para que se culiiven, sefia-
lando a cada uno “doscientas varag en cua-
dro',

Esie arficule Hene una gran importan-
cia, la de establecer una medida patrén, al
fijar doscienitas wvaras cuadradas para solar,
Luego esia misma disposicidn se compleia
con el Arficulo 18: "Todo el que guiera ie-
ner mas lerras que las seflaladas en el Arti-
culo 16, debera pagar cada afio DOS REALES
PARA CADA CIEN VARAS de las que aumen-
te; pero a ninguno podra darse méag de cua-
rocientas de una vez; sino después de que
haya cultivado todo lo que poseia antes".

La misma ley, en el Arficulo 20 estable-
ce que el impuesto sobre los terrenos sera a
beneficio del fondo de PROPIOS de cada pue-
blo. Ello significa que el caracler de 'pro-
pios o proprios’’ con que designa la legisla-
cidn espafola esta clase de tierras, ha cam-
biado en cuanto el precio no proviene di-
rectamenie de lo que "renten', sino de los
impuestos que produzcan ftodas las tHerras.
Veamos lo que dice la Ley J, "Que el fun-
dar las nuevas poblaciones se sefialen Pro-
pios, del Emperador D. Carlos a 26 de Junio
de 1523"':

"Los Virreyes y Gobernadores, que 1u-
vieron facultad, sefialen a cada Villa, y lu-
gar, que de nuevo se fundare y poblare, lag
tierras y solares, que hubiere menester, v se
le podran dar, sin perfuicio de tercero para
PROPIOS". Mas tarde, la Ley VIILI, de 13
de Agoslo de 1597, aclara: ''Las Ciudades,
Villas y Lugares que tuvieren merced nues-
ira de las penas de Camara, cuando por su
parie ge noshubiere de pedir nueva prorro-
gacién, envien testimonio autorizado, en for-
ma gue haga fe, de los PROPIOS gue tuvie-
ren, v de lo que reniaren cada afio ..",

Oira demostracidon del cambio de direc-
cion del Esiado sobre tierras de Derecho Pa-
blico se encuentra en ¢l articulo 12 de la an-
fes citada ley, cuando dice que si los pueblos
estan sifuados en terrenos aridos, se les cior-
guen del pueblo mas cercano, pero dejando
los frutos para eslos. Esta disposicién sobre
frulos, pendientes o caidos es propic de la
dehesa aungue en la Legislacién nicaragiien-
se se le haya adjudicado al ejido.

La Constitucién de 1824, al 26 vy subsi-
guiente, hablan de dehesas o de propios, por
lo cual debe de considerarse que esta forma
de fenencia de la tierra, desaparecié con el
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nuevo Estado, es decir al llegar la Indepen-
dencia Politica de Espafia,

El ejido indio, o de pueblo de indios,
también desaparecid como consecuencia de
una causa de tipo ideoldgico, la cual esta-
blecia que el nuevo Estado era una Repi-
blica popular y que todos los hombres eran
iguales v libres, lo cual no habla habide en
el Gobierno Monarquico, gue discriminaba al
indio, al mestlizo v al mulaifo.

Estas fierras, de Comunidades Indige-
nas, esiuvieron protegidas legalmente por la
Constitucidn de 1826 que garantizaba la pro-
piedad de los habitanteg v las CORPORACIO-
NES, en el Arliculo 1750., inciso 4o0. que dice:
“Tomar la propiedad de ninguna persona ni
turbarle en el libre ejercicio de sus bienes, si
no es en favor del phiblico cuando lo exijan
una urgencia legalmente comprobada v ga-
raniizdndose previamente la indemnizacién''.

La Comunidad Indigena es una Corpo-
racidn, es decir una persona juridica, un su-
jeto de derecho y como tal ha existido desde
la Colonia hasta esia fechsa.

De modo que desde 1821, hagia 1838, ha
prevalecido el Derecho de Propiedad, garan-
tizado por las leyes de ese periodo, porque
la Constitucidn de 1848 habla de “usar de
sus propiedades sin mas resiricciones que las
que imponga la ley”. Un poco mas tarde,
aparecen claramente las limitaciones de que
se ha hablado en general. El arficulo 140,
de la Constitucién 1858 dice: “En Nicara-
gua no hay ni vinculaciones, ni destinos ve-
nales ni hereditarios".

Mas tarde, la Constitucidon de 1893 acen-
tia la restriccidn anterior sobre la propiedad
en el Articulo 540. que dice: “‘Son prohibi-
das las vinculaciones v foda institucién a fa-
vor de manos rmuerias’,

A pesar de lag confinuadas afirmacio-
nes o mandatos constifucionales sebre la ga-
rantia de la propiedad privada, el Presidente
Pedro Joaquin Chamorro emife un decreto
lendienie a destruir Las Comunidades Indi-
genas. Dicho decreic dice en los arliculos
pertinentes:

Art, lo.—Los poseedores o arrendaiarios de
lerrenos de ejidos comunes v de co-
munidades de indigenas, que los
hubieren acotado y culiivado pose-
véndolos por mas de un afio, ten-
drén derecho a que se les dé en pro-
piedad la parte en que hubieren ve-
rificado dicho cultivo, pagando por
cada manzana no menos de dos, ni
mas de cinco pesos. Este precio se
fijard por la Municipalidad respec-
tiva, oyendo el dictamen de dos pe-
ritos valuadores de ferreno.

Art, 2o0.~Los demdés terrenos ejidos, comunes
o de comunidad indigena, gue no
estén comprendidos en el anterior
ariiculo, serén puestos a la venia en
licitacién enire los vecinos o miem-

bros de la comunidad, por lotes que
no excedan de diez manzanas en los
terrenos de agricultura, v de cien
los de crianza de ganado, siendo la
base de la liquidacién de cinco cen-
faveos por cada manzana de terreno
para la agriculiura y de sesenta pa-
ra crianza de ganado.

Este decreto irataba de cambiar la pro-
piedad comunal convirliéndola en indivi-
dual, al menos, iedricamente., Porque en
verdad la fenencia de la tierra de Comunida-
des Indigenas, solo lo ha sido desde el punlo
de visia legal. Pues en todas ellas, los co-
muneros han poseido parcelas individuales
que individualmente trabajan. No ha habi-
do en ellag produccién colecliva.

De todos modos, el Estado intervino arbi-
ifrariamente la propiedad Comunal Indigena,
por oiro decreto del mismo Pedro Joaguin
Chameorro, que dice:

Art. 7o—Los terrencs de comunidades indi-
genas se disiribuiran en lotes pro-
porcionales, a los individuos o fami-
liag que las componen; dejando
siempre una parte de dichos ferre-
nos, para venderse a beneficio de
la instruccién primaria de log miem-
bros de la misma Comunidad; iodo
segun lo disponga el Poder Ejecu-
livo.

Es posible que esios decrefos no se ha-
van reglamentado, o que reglameniados no
se hayan puesio en practica, pero sirven pa-
ra demosirar la orienfacidén agraria incapaz
o por lo menos de intenciones verdadera-
mente equivocadas. Los indios continuaron
posevendo su propiedad comtn vy exzplotan-
do individualmente su parcela con perrmigso
de las auloridades comunales, o arrendada,
segun el caso. (Gaceta de Nicaragua, Ma-
nagua, sébado 19 de Mavyo de 1877).

Alternativamente, la Comunidad Indige-
na, fue asediada para su desiruccién vy reco-
nocida su propiedad con decretos cuya fina-
lidad no aparece clara., Por ejemplo: Se
decreta la extincidn de la Comunidad Indi-
gena de San Jorge por decreto del 19 de
Abril de 1918; se expropia a la Comunidad
Indigena de Sébaco en la extensién de un
mil hectareas de fierras, para dondrselas al
pueblo de San Isidro en calidad de ejidos; v
ultimamente, siendo Presidente el Dr. Juan
Bautigia Sacasa, decreta la siguiente ley:

Art, 1o.—Queda prohibide a los Municipios
de la Republica la venia, enajena-
cion y gravamen de sus terrenos eji-
dales por ningtin motivo, pudiendo
solamente darlos en ariiendo, en
uso o habitacidn.

Ari, 20,—Los terrenos municipales ejidales no
podran ser objeto de embargo por
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obligaciones de cualesquiera clase
que coniraigan los Municipios.

Art. 3o —Las disposiciones de la presente ley
son también aplicables a los lerre-
noz de las comunidades indigenas,

Después de la Consastilucidn de 1838, en-
coniramos dispogiciones referenies a la dis-
tribucidén de ierrenos: ejidales en vanas_leyes;
que se escalonan a jodo lo largo del siglo y
iraspasan ese limite de liempo, continuando
hasta 1906. Elo d_emueslrr:} varias cosas.
Primero due el ejido no fenia ninguna im-
portancia, segunclo que la polliica agraria de
los gobiernos nicaraglienses se ha dirigido
principalmente a fomentar la propiedad pri-
vada individual.

Deade la congyuista, pasandeo por la Inde-
pendencia, sobre lodo duranle esta dliima,
no hubo preocupacién oficial de parie del
gobierno, en escala comercial apreciable, Es
difici] comprender las razones por las cuales
el medio rural nicaragiense hava sido des-
aprovechado, cuando es Nicaragua uno de
los paises amerlcanos mejor detados para la
ganaderia., La ine}glsienma del ganado en
la época precolombina y el poco desarro%lo
de la indusgiria pecuavia en lempos posierio-
res, explicaria en gran parie la ningur}a o
muy poca funcidn del ejido como parte inle-
grante y esencial de la Mesta.

Los lerrencs ejidales continuamente ven-
didos o alguilados para la agricultura tuvie-
ron mag caracter de tierra de propios gue del
fin adminisirativo que le dieo origen en Es-
pana, v para el gque fue creado en América,

Actualmente hay muy pocasg ciudades de
Nicaragua que fengan fterrenos ejidales aun
cuando ya hay una indusiria ganadera apre-
ciable. Ello se debe a la forma especial en
gbe se desarrolian las relaciones de produc-
cidn de la ganaderia en grande. Las vacas
del carapesino, son pasioreadas en los cami-
nos o tierras baldias.

Hasla el 192 de Agosio de 1858, la pro-
piedad privada de la lierra conserva gran
disponibilidad, es decir, el derecho, caso ab-
soluto de la propiedad. Pero la Consfiiu-
cién promulgada en esa fecha resiringe esa
liberlad. El Articulo 14o. dice: “No hay
vinculaciones', sungue el Articulo 830. de la
misma dice que nadie puede ser privado de
la propiedad, sine previo juicio con arreglo
a formulas establecidas.

Mas tarde, la Constitucién de 1893 acen-
i0a la resiriccidn anterior sobre la propiedad
con el Arliculo 540 : "Son prohibidas las
vinculaciones y toda ingtitucidn a favor de
manoes muertas’.

.. ..Existen adem&s olras resiricciones, la
uiilidad pablica”, como causa de expropia-
ciones Es decir, la propiedad va perdiendo
ctada dia su categoria de derecho absoluto
Sin_embarge ello no afecta “la Tenencia de
la Tierra™. Se conservan integras las anti-
guas propiedades de origen colonial; girven

de categoria social, politica y econdrmica,.
Los motivos de expropiacién gson pocos v la
tierra es mucha vy casi siempre improductiva,
o poco productiva,

El 15 de Septiermnbre de 1898 la Consiilu-
cién Politica de los Eslados Unidos de Ceniro
América, Honduras, Nicaragua, y el Salva-
dor, decretan el derecho absocluto de la pro-
piedad privada. Fl Articulo de 1la ley en re-
ferencia, cdice: ""Toda persona es libre para
disponer de sus propiedades sin resiriccidén
alguna'.

Esia liberiad irrestricta, es dificil de
comprender en un Gobierno que habia dado
leves gue cercenaban en gran parte las iie-
rras de las Comunidades Indigenas, cuya
propiedad esiaba claramente eslablecida.

Las posteriores Constituciones de 1905,
1910 y 1911, conlintan garantizando la pro-
piedad privada, mienlras decreios legislati-
vos alteran conlinuamente la tenencia de la
lierra comunal de Comunidades Indigenas y
Ejidos Municipales. Las lierras baldiag na-
cionales admiunistradas directamente por el
Estado coniintian siendo fuente de propiedad
individual. Cualquier nicaragiiense puede
adguirir fierra a titulo gratuito, desde 1877,

Ari 240.—'"Todo individuo sin excepcidn al-
guna, nicaragilense o exiranjero,
puede denunciar y comprar ferre-
nos baldios en la Republica de con-
formidad con la presente ley. Son
de cuenia del remaiario todos los
gaslos gue ocurran por la denun-
cia; el remate, el pago del terreno,
la medida, los honorarios, el amo-
jonamiento, la revisidn, el testimo-
nio del expediente, los impuestcs
rmunicipales o locales v demaéas le-
gales que puedan ocurrir'’.

Los precios de estos fterrenos eran: Arii-
culo 540.: La medida superficial que la Re-
publica adopta para los terrenos, es la man-
zana. Esia medida consia de diez mil varas
cuadradas conienidas en un cuadro de cien
varas por cada lade. Nadie podrd denun-
ciar mas de guinientas manzanas de ferreno
de pan {levar ni mas de dos mil de tferreno
para crianza de ganado.

La base del precio por cada manzana de
lierra baldia serf: dos pesos la orianza de
ganado; cuatro la de pan Nlevar; cinco la de
pan levar que contenga regadio; v uno méas
por cada una de las clases referidas que tu-
vieren maderas ufilizablegs de hule, tinte,
consiruccidn o marqgueieria, Cuando en al-
guna parie de la tierra denunciada hubiere
regadio se lendra por de regadio el todo.

Todo tenedor de vales de segunda clase
fiene derecho a pagar con ellos los ferrenos
baldios que denuncie. (Ley Agraria de
1877}.

Igual disposicién se encuentra en la Ley
Agraria vigente Ariiculo 34o.

Esta forma legal de adquirir la propie-
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dad superficial de la tierra fue usada algu-
nas veces; olras se recurrié al sencillo expe-
diente de abarcar mayor cantidad gue la es-
tablecida en el iftulo de dominio, con la se-
guridad de que el Estado no intervendria;
oiras veces se adquirié la posesidon por me-
dio de #itulos supletorios. Igual cosa o pa-
recida sucedié con la mavyor parte de los eji-
dos de las ciudades y pueblos nicaraglien-
ses; terrenos comunales que hoy se encuen-
tfran en manos de particulares.

Actualmente y conforme al Arliculo 2o.
de la Ley Agraria vigente: La propiedad
gue la Nacién tiene sobre los terrenos bal-
dios es trasmisible, a fifulo oneroso o gra-
tuito, a nicaragiienses o exitranjeros siempre
gue ialey terrenos no deban emplearse en
nuevag poblaciones, caminos, puerios, arse-
nales, parques, jardines o cualesquiera oiros
objetos de utilidad publica.

No pueden enajenarse: Los lerrenos
comprendidos en una zona de dos kildme-
tros de latitud a lo largo de las costas de
ambos océanos; y a orillas de los lagozs y
riog navegables en una lafitud de ochocien-
tos metros; y las islas de los mares terrilo-
riales v de los lagos; pero la zona reservada
en la ribera Sudeste del Gran Lago, desde el
rio de lasg Las Lajas hasla el Tuls, v en cada
uno de log lados del San Juan gerd de ireg
mil quinientos meiros. Tampoco podran
enajenarse los ferrenos comprendidos en una
zona de cinco kilémeiros de ancho a lo largo
de la linea fronteriza con la Reptiblica de
Honduras,

La fenencia superficial de la tierra tiene
dos elapas en Nicaragua: una, la precolom-
bina; otra, la que se inicid bajo la monar-
quia espaiiola. Arnbas deben de ser ifoma-
das en cuenta para ver con claridad la expe-
riencia del proceso ierritorial en Nicaragua.
Al momento podemos establecer que tanto
en la iniciacidén de la conguisia espafiola. co-
mo en el periodo inmedialamente posterior,
fuvo su origen el latifundic imporductive o
poco productivo. Se ve que en todo el pro-
ceso legal sobre la lierra hay una marcada
infencién de establecer la propiedad priva-
da individual e individualisia. Sobre ilodo
en lo que se refiere a las fierras de Derecho
Piblico: baldios nacionales v ejidos confusa-
samenie adminisirados desde el punio de
visia de la funcidn especifica del ejido espa-
fiol, modelo del nuesiro,

Havy que reconocer que la Legislacién de
Indias no se pregté a la formacidon del lafi-
fundio, pero tuvo que ceder ante la irreme-
diable situacidn gue creaba la dislancia y
los intermediarios administratives, Ello lo
demuesira fodo un capitule, el que se retfiere
a la Venta v Composicién de Tierras, Se ex-
plica la actitud de los conquistadores, inicia-
dores del latifundio porgue habian realizado
la més grande avenitura de ese illempo, co-
mo la era, el cruzar un océaneo desconocido,

con base a una problematfica fesis clentifica;
el habet desafiado y vencido una selva peli-
grosa y combatido encarnizadamente con la
mavyor geguridad de perder la vida en una
regién desconocida y absolutamente exirafia.

Este latifundio inicial, fue heredado g
logs deszcendienles de log conguistadores.

Pero, la Tenencia de la Tierra no se pue-
de considerar aisladamente, ni aun en las
méas primitivas etapas culturales. Estd siem-
pre ligada al USO, lécnica y relaciones de
produccién. La Herra en Nicaragua, es de-
cir su propiedad o posesion, esta ligada a
ciertos productos,

Las grandes exiensiones de tierra posei-
da con {itulo legal o gin él, no tenian mas va-
lor de suyo, que el de la produccién inme-
diala para satisfacer las necesidades de un
pequeiio mercado interno, cuyas exigencias
ge limitaban a la siembra vy cosecha de unos
pocos cereales: aiiil, cacao, zacate, arroz fri-
joles, maiz v irigo, en épocas anieriores, ac-
tunlmente ge siembra adernés banano, caié,
cafia de azutcar, algoddn y ajonjoli. En es-
las condiciones el valor de la tierra de alqui-
ler era escaso, si ne complelamente mulo.
La Renia de la Tierra inmediaiamenie rela-
cionada con la Tenencia, estaba en el mas
bajo nivel.

El aiiil y el zacate fueron las produccio-
nes de mayor importancia en los origenes de
la produccidén agraria. El primero por su
mercado internacional, y el segundo como
base de susientacidn de la ganaderia. En
esos productos y en los posleriores actuales
como la canz de azidcar, el banano, el algo-
dén y el ajonjoli, se puede calcular la renia
diferencial de la tierra. Esie célculo concre-
fo puede dar gran parte de la historia econd-
mica de Nicaragua, no escrita, o por lo me-
nog inédita.

En la etapa de la colonizacidn, vy la in-
rmedialarnenie poslerior los grandes terrate-
nientes producian poco y tenian muchas li-
mifaciones para la exporiacidn de sus pro-
ducios. Ello se reflejaba en el valor de la

tierra, auungue de suyo era la mas importan-

te fuents de produccién., La Tenencia de la
Tierra era, ial vez, méas, un elemento de pres-
tHgio social pero sin duda de poderio econd-
mico y politico, que a su vez esiructuraba
laa clases socialez de Nicaragua.

La forma de Tenencia de la Tierra en
Nicaragua es, como propietario, ocupante,
colono, airendalario, ejidatario y aparcero.
Existen daitos estadisticos Faciles de copiar pe-
ro haszla el momenlto no tenemos la cerieza
oficial que nos permita sostener esos datos.

La Ley de Reforma Agraria viene a alie-
rar Unicamente la propiedad cornunal, mas
que itodo en lo que relaciona a la extensién
superficial de la propiedad. Por oira parte,
acentiia la propiedad individual, fratando de
multiplicar el minifundie.
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