NICARAGUA ANTE

Para poder hablar de Nicaragua ante
la Integracién quiero hacer una referencia
histérica de todo el programa.

En 1950 se inicia el periodo de la sus-
cripcién de iratados bilaterales de libre co-
mercio entre los diversos paises del éarea
comprendiendo tinicamente los articulos na-
turales o manufaciurados sustancialmente
con rmaterias primas originarias de cada uno
de log paises.

Mieniras Guatemala, Honduras y El Sal-
vador suscriblan iratado reciproco y con la
Republica de Costa Rica, formando asi un
Area de libre comercio bastante araplia cque
generé un aumento del intercambio cuyos
efectos se sienten atn al analizar las esta-
disticas del comercio en Ceniroamérica, Ni-
caragua lnicamente firmdé un iratado bila-
teral con El Salvador con una lista de inclu-
sién notoriamente timida vy suscepiible de
ser reducida en sus efecios pricticos a través
de coniroles de importacion y de exporia-
cién

Tal sitnacion perdurd hasta 1958 en que
con los mismos criterios existentes en los tra-
tados bilaterales se firmé el Tratado Multila-
teral de Libre Comercio e Integracién Econd-
mica Ceniroamericana, que si bilen es cierto
tiene gran valor como antecedente del Tra-
tado General, sus efectos en el intercambio
comercial fueron casi nulos.

El 6 de Febrero de 1960 Guatemala, El
Salvador y Honduras suscribieron el Trata-
do de Asociacién Econdmica probablemente
incitados por ofrecimientos de ayuda finan-
clera del exterior, no dando participacién
alguna a Nicaragua vy Costa Rica, alegando
que su politica econdmica no era suficiente-
menie decidida en favor de la Integracidén
Econdémica del Isimo.

La suscripciéon de tal Tratado que se le
ha calificado como inconsulto v el temor ple-
hamente justificado de cue se formase un
blogue econdémico relativamente poderoso en
el Norfe, hizo cambiar radicalmente la posi-
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cién del Gobierno de Nicaragua vy solicitdé con
entusiasmo inusitado y con suficienie ener-
gia que se firmara un Tratado General de
Integracién Econdmica con la participacion
de los 5 paises del area.

Dicho Tratado General fue suscrito 10
meses después o sea el 13 de Diciembre de
1960 por todos los paises excepio Costa Rica,
pero dejéndose abieria la pueria de una ad-
hesidn facil para este 1iliimo.

Las principales caracteristicas de dicho
Tratado, que fue elaborado con nurnerosas
consultas a ifodos los sectores que pudieran
ser afectados, son las giguientes:

Se abandona el principio de gue Unica-
menie los articulos naturales y los manutfac-
turados sustancialmenfe con materias primas
nacionales podrian gozar del iratamienioc del
libre comercio irresiricio y se establece que
aun los arficulos elaborados 100% con ma-
ferias primas exiranjeras pueden gozar del
libre comercio. La Uinica excepcién a dichos
privilegiog se reduce a aquellos que siendo
originariog o manufacturados en un fercer
pais sdlo son simplemente armados, envasa-
dos, cortados o diluidos en el pais exporia-
dor.

Se hace una lista de productios objeio de
regimenes especiales iransitorios que esia-
blece, por pares de palses, un iratamiento
especial que cambia afio con afo y que tien-
de a llegar a un libre comercic abseluto a
maés tardar 5 afios después de haber enirado
en vigor el tratado general o sea el 4 de Ju-
nio de 1966 que yo he dado en llamar el afno
de la Integraciéon Econdmica.

Dichos iralamientos comprenden moda-
lidades iales como coniroles de exporiacion
e importacidn, iarifag preferenciales, cuoias
de ampliacién sucesiva etc., que pueden mo-
dificarse previa negociacién en el Consejo
Ejecutive del Tratado General.

Sin ostentacién alguna, sin fotos en los
periddices v sin propaganda de ninguna na-
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turaleza he visitado en los 2 1Ultimos afios
maés de 30 indusirias con el propédsiio de ex-
plicar personalmenfe a sus gerentes la iras-
cendencia que tiene el programa de inlegra-
cidén, los efectos buenos o malos que pueden
derivarse a través del tiempo por el cambio
que afio con afio se opera en las condiciones
del comercio centroamericano y para expli-
carles cuales son los insirumentos que estén a
su alcance con el fin de superar o por lo me-
nos equiparar las condiciones que puedan
ponerlos en situacién desventajosa en el Mer-
cado Comiin Ceniroamericano,

De casi todos ellos muchos de los cua-
les estAn aqui presentes he oildo que estén
plenamente preparados para competir con
éxito en el mercado comun y ello me ha lle-
nado de satisfaccidn,

En varias ocasiones me he hecho invi-
tar por la CAMARA NACIONAL DE COMER-
CIO v por la Camara Nacional de Indusinas
para cambiar impresiones con sus directivos
o para dictar charlas a los seciores interesa-
dos o preocupados por los problemas del
Mercado Comun.

Les ruego me dispensen por esta parie
de mi exposicién que apareniemente consti-
tuye una aufo alabanza pero al escuchar ayer
gque no ha habido suficiente publicidad al
programa, me veo obligado a aclarar que ha
habido difusidén pero no propaganda.

El tratado general ademés se caracleri-
za por iener como periodo de vigencia 20
afios vy porque su denuncia sélo puede efec-
tuarse después de dicho periodo y sus efec-
tos se fijan para 5 afios después de su pre-
gsentacién.

El Tratado regula junio con el multila-
teral casi fodas las materias relativas al co-
mercio.

La auforidad méxima del programa es
el Comité de Cooperacidén Econdmica del Isi-
mo Ceniroamericano quien dicia las princi-
pales resoluciones que contienen la politica
de integracién. El Consejo Econdémico Cen-
troamericano es el organismo encargado de
facilitar la ejecucidén de las resoluciones del
Comité . Ambos organismos esldn infegra-
dosg por los Minisiros de Economia del Area.

A nivel inferior y con caracter funda-
mentalmente técnico, se encuenira el Conse-
jo Ejecutivo del Tratado General con repre-
sentantes que en su mayoria son Vice-Minis-
tros de Esiado.

El Consejo Ejeculivo aplica y adminis-
tra el Tratado General y realiza todas las
gestiones y irabajos que tengan por objeto

llevar a la practica la unién econdmica de
Centroamaérica.

Dada la complejidad creciente del pro-
grama el Consejo Econémico ha decidido reu-
nirse periédicamenie cada 3 meses y el Con-
sejo Ejecutivo cada mes.

La Secretaria del Tratado (SIECA) vela
por el cumplimiento de los insirumentos v
compromisos y ejerce frecuentemente fun-
ciones de amigable componedor en casos de
conflictos,

La Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana {NAUCA), fue el idioma
que hizo posible la equiparacién arancela-
ria del 98% de los rubros del Arancel de
Aduanas.

Son el libre comercio que a partir del 4
de Junio de 1966 abarcaré casi todos los pro-
ductos originarios de Centroamérica con ex-
cepcidén de unos pocos como la harina de iri-
go, azucar de cafia, café, licores, derivados
del petrdleo, v el arancel comun centroame-
ricano los instrumentos de politica indusirial
que en forma automatica dan dimensién al
Mercado Comutin Centroamericano y que han
sido disefiados gon precisién y claridad que
nadie puede poner en duda.

Los instrumentos de politica indusirial
de caréicter selactivo son la Ley Uniforme
Ceniroamericana de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial y el Régimen de Indus-
irias de Iniegracién.

La Ley Uniforme de Incentivos Fiscales
cuya vigencia depende del depdsito del ins-
trumento de ratificacién por parte de Hon-
duras y gue ze espera se verifique a mas tar-
dar en Septiembre de esie aio, consiituye
una declaracién de politica hecha ley en la
aque los Gobiernos de Centroamérica deciden
poner en primer lugar en cuanio a incenti-
vos fiscales a aquellas indusirias que pro-
duzcan materias primas indusiriales y bie-
nes de capital; a las que produzcan artficu-
los de comsumo, envases o productos semi
elaborados siempre que por lo menos el 50%
del total de las materias primas, envases o
productos semi elaborados utilizados sean
de origen ceniroamericano. En segundo lu-
gar se clasifican las empresas que produz-
ca 1 articulos de consumo, envases o produc-
tos semi elaborados, den origen a importan-
tes beneficios netos en la balanza o a un alio
valor agregado en el proceso industrial y
utilicen en su totalidad o en alita proporcidn
en términos de valor materias primas, en-
vages y productos serni elaborados no cen-
troamericanos.

Creo que la polifica indusirial de Cen-
troamerica por lo gque hace a incentivos fis-
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cales queda claramente definida en el ins-
trumento mencionado.

El régimen de indusirias de Integracion
que ampara a industrias excepcionalisimas
gue requieren liempo para acceso al Merca-
do Comuin Ceniroamericano y un cierio pe-
riodo de exclusividad, para establecer en
Ceniroamérica, es el instrumento selectivo
que hace posible que indusirias que dejan
beneficios indiscutibles pueden esiablecerse
en el drea Anexo al régimen de indusirias
existe el sisterma especial de promocion de
aclividades productivas en virtud del cual se
puede lograr una proteccion arancelaria pa-
ra indusirias nuevas cuando la capacidad
instalada cubra por lo menos un 50% del
consumo del area

Las instituciones bésicas para el desa-
rrollo industrial son el Banco Centroamerica-
no de Integracién Econémica y el Instituto
Cenircamericano de Invesfigacion y Tecnolo-
gia Industrial (ICAITI}. La situacion actual
de Nicaragua deniro del Mercado Comun
Ceniroamericano es aparentermente mala; si
analizamos las cifras del comercio intercen-
troamericano se ve inmedialamente que la
mayor parfe del intercambio se verifica en-
tre Guatemala, El Salvador v Honduras. Tal
situacién es completamente ldégica pues Ni-
caragua llegd al Mercado Comun con 8 afios
de retraso y para poder superar ial situacién
se estdn haciendo toda clase de esfuerzos.

Si analizamos las imporiacicones y expor-
taciones de Nicaragua, vermos fambién que
la balanza comercial es desfavorable para
Nicaragua, en 1963 en 2 millones vy medio
de pesos Centroamericanos. Nuesira Balan-
za Comercial con Guatemala nos es desfavo-
rable en 2 millones 300 mil pesos Centroa-
mericanos en el afio 1963; con Costa Rica vy
conn El Salvador la balanza comercial es li-
geramente desfavorable y con Honduras nos
es favorable.

Esta situacién no debe ponernos pesimis-
tas, porque si analizamos las perspectivas a
corto plazo y si consideramos que para que
una indusiria -de mediano tamaio pueda
empezar a exporiar articulos se reguiere des-
de el momento de la decisién de establecer-
se en un pais hasta que inicie sus operacio-
nes un término minimo de 2 o 3 anos; gue
una vez iniciadas sus operaciones la norma
general es empezar a cubrir su propio mer-
cado nacional y sélo entonces proceder a ve-

rificar exporiaciones. Las indusirias estable-
cidas con miras al mercado comuiin, alin no
exportan, Los Ministerios de Economia y de
Hacienda en el afio de 1960 clasificaron al
amparo de la Ley de Proteccién y Estimulo
al Desarrollo Indusirial, 22 indusirias nue-
vas; en 1964 gse clasificaron 75 y en los pri-
meros B meses de 1965 se han clasificado 53
y se encueniran en proceso de clasificacién
63.

Estos datfos revelan que hay un empuje
enorme en Nicaragua en lo que hace al pro-
ceso indusirial, que hay un despertar de
nuesiros empresarios y que se estad ulilizan-
do en forma Opltima las nuevag oporiunida-
des que da el Mercado Comiin Ceniroame-
ricano.

El desarrollo agricola de Nicaragua que
cuenia con suficientes fierras de alta calidad
para producir los granos bésicos, tomara
nuevo impulso a iravés de programas de fo-
mento a la produccién llevados a cabo por
las instituciones nacionales de crédito.

El plan de desarrollo de la indusiria lac-
tea que llevard a cabo el INFONAC con la
participacién de la Nestlé e inversionistas na-
cionales y que cubrird los departamentos de
Maifagalpa, Boaco y Chontales tiende a cu-
brir basicamente las necesidades de leche en
polvo consumidas en la Republica de El Sal-
vador. Para poder llevar a efecto este plan
de beneficio genuinos para Nicaragua los
paises centroamericanos impusieron aforos
proteccionistas a las leches de fuera del area
v pondran en vigor un sisiema de cuotas de
imporiacidén que garanticen la eficiente ope-
racidn de la indusiria laciea en Centroamé-
rica.

La plania de soda caustica e insecticidas
que ha sido adjudicada como industria de
integracién para Nicaragua, ademés de su
propia importancia, crearéd alrededor de ella
numerosas indusirias que consumen tales
materias primas y que ayudaran considera-
blemente a la expansidén de nuesira produc-
cién indusirial,

La politica industrial que contiene el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales tendrd efectos direcios e inmediatos en
las actividades agricolas y comerciales pues
colocara, sin duda alguna, en primera cate-
goria a aquellas empresas que produzcan
con materia prima nacionales.
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