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Caracteristicas 1962
Principales

Con up praducto bruto per cdpita de 413 lempi-
ras en 1962, la ecdnomia de Honduras, representa uno
de los mds bajos en Arnérica Latina. Alrededdr del
76% de la poblacidn estaba radicadd en zonas rurales,
el 63% del Productd Interno Brufo y el 66% de la
fuerza de tlabajo correspondian a las adtividades agro-
pecuarias ¢én una productividad del 64% de la eco-
nomia. En contraste, la industria contaba con una
productividad de 154% de la economia que sin embar-
a& generabd $6le 13 19 del producté bruto ocupando
el 8% de lg fuerza de trabajo.

Junté @ estas cifras globales de los sectéres pro-
ductores de bienes se mostraba ld economia en diversos
drdenes

Existen diferentes niveles de ingreso en la zona
Norte, en la Capital y en el resto de la Republica  Si-
milares contrastes se notan en el mismo sector En la
agricultura existen tres niveles bananero, comercial y
subsistencia, vy en el sector industrial, del estrato fabril
y artesanal

La Costa Norte, con sus puertos en el Atldntico,
con ung concentracién demogrdfica vy actividades de
alta productividad en banano e industrias, se encuentra
més ligada con é! mercado externo que el resto de la
zana

En cuanto a la infraestructura, en atencion o su
desvinculacién geografica con el resto del pais el sector
bananero dotd a sus actividades productivas de su pro-
pia infraestructura la que se realizé conforme al patrdn
tecnologico del pais de origen de las inversiones, lo que
su mantenimiento y operacion sélo requirid de la parte
nacional, el concurso de mano de obra. En general,
el sistema vial existente es muy reducido, maximo si

ING. €. R. GUBA

Economista Industiial

se le refiere al érea que sirve y a la distribucidn de la
poblacién  Con excepcién de unas pocas vias, los
caminos en geneiral son de alineamiento vertical v ho-
rizontal restringido, lo que unido a las deficientes
condiciones de la superficie hace que los costos de
transporte v su caracterizacidn influyan grandemente
en el precio de los productos de los gque restringe la
produccidn especialmente en el caso de la madera

A pesar de las multiples dificultades, las activida-
des de la infraestructura contribuyen con el 7 6% del
producto interno bruto, emplean 1 2% de la fuerza de
trabajo y tienen una productividad 5 9 veces mayor que
fa de la econémia  Adn tomando en cuenta el pro-
giama intensivo de inversiones plblicas, fa dotacion de
capital so¢ial basico es inferior ¢ la de otros paises
centroamericanos, hecho que &fecta en gran medida
su posicidn competitiver respecto al aprovechamiento del
mayor mercado con fines de industrializacién

El desequilibrio del sector externo, que se basu en
tres productos principales de exportacion banano, café
y ganado, ha repercutide en la capacidad para impor-
tar los bignes y servicios, por las distintas tendencias
que se advierten en el poder adquisitivo de fas exporta-
ciones por 1o cual el pais ha debido recurrir o ta utili-
zacion de reservas y al endeudamiento de corte plazo
con los proveedores extranjeros y los organismos de
financiamiente externo

A pesar de la insuficiencia del sistema tributario
y de la rigidez del gasto corriente, la inversién pdblica
crece por encimma de la capacidad interna del financia-
miento fiscal No obstante la mayor contribucién
gubernamental a la formaocidn de capital, ésta no fue
suficiente y sostenida para compensar las oscilaciones
que experimento la inversién privada  La participacidn
del financiamiento externo atenué esas tendencias pues
el crecimiento de la demanda monetaria originada en
las inversiones publicas tenia su contravalor en moneda
extranjera que satisfacia los requerimientos por impor-
taciones frente a la inelasticidad de la oferta interna
Estas inversiones publicas fueron dirigidas principal-
mente a lo dotacidn de infraestructuras: carreteras,
energia, vivienda y servicios sanitario-asistenciales
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Crecimiento
Econdmico

1950-1962

Durante el periodo comprendido entre 1950-1962,
el producto bruto se expandié o una tasa media anual
de 3 79% pero la poblacién ha mantenido un crecimien-
to anual de 3 1% vy por consiguiente el producto bruto
per cdpita crecié con una tasa anual de sblo 0 6%,
ritmo que no guarda relacién con los restantes paises
de Centroamérica (1 7% per cépita) v estd muy por
debajo de la tasa anual de 2 5% como minimo fijado
para los paises latincamericanos en la Carta de Punta
del Este en 1961

Una de las principales causas de este estanca-
miento econdmico reside en el bajo y lento crecimiento
del sector agropecuario que ¢recid o una tasa anual de
23%

En este petiodo la actividad bonanera sufric una
contraccién, durante los primeros afios, por fendmencs
naturales adversos al desarrollo de los cultivos (plagas,
factores climatolégicos) que luego recuperd por la adop-
cidn de cambios tecnologicos, pot la adopcidn de va-
riedades mds resistentes y de mayor rendimiento,
nuevos procesos de empaque y transporte del bana-
no En cambio, el preducto agricola, no bananero,
crecid con una tasa de 3 7% debido principalmente a
un aumento del dréa’ de cultivo, al empleo de mayor
volumen de mano de obra, mejores precios y cambios
tecnolégicos (nuevos renglones agricolas para la expor-
tacién y uso industrial interno)  Sin embargo, la agri-
cultura de subsistencia ha dado lugar a un creciente
uso de tierras marginales que se expresa en disminu-
cion de los rendimieritos por drea cullivada  Esio no
es por carencia de tierras aptas porque sélo el 49 6%
de la superficie apta para cultivos vy desarrollo ganade-
ro, se encuentra incorporada a la economia agropecud-
ria. La causa es la carencia de infraestructura y un
régimen desequilibiado de temencia de tierra que hg
confinado a la mayor parte de la poblacién rural a un
sisterma econdmico de subsistencia gque la marging de
la demarda monetaria por bienes v seivicios de otros
sectores de la produccibn Lo carencia de crédito
agropecuaiio oportuno y adecuado, sistemas de comer-
cializacidn deficientes, ausencia de seguros agricolas,
facilidodes de servicios de mecanizacidn agricola, agra-
van adn mds el problema anterior  En general se pue-
de decir que se abserva la falta de orientacion hacia
un objetivo hacional a largo plazo con ung politica de-
finida para el sector agropecuario

Del resto de los sectores productores de bienes,
la industria manufacturera crecié con una tasa anual
de 7 5%, la minera 1 4% vy la de construccion 3 7%,
Excepto la industria manufacturera que ha tenido un
Crecimiento relativamente répido, la mirera v la de
construccién se mantuvo fluctuante con alzas y bajas
durante el perfodo  Las razones se encuentian en las
restricciones de que fueron objeto estos sectores al de-
clinar la capacidad para importar ya que hubo un
brusco descenso registrade con posterioridad a 1953 y
el costo de aquellas importaciones, esenciales para su
desarrollo, sobre la base del endeudamiento externo a
corto plazo, pasé a gravitar sobre los recursos propios

debido o lg contraccién ae igs colocaciones bancarias
oficiales que tuvo lugar en el trienic 1957-59

En suma, es precisamente en los sectores produc-
tores de bienes en los que con mayor énfasis sé& mani-
fiesta el estancamiento de la economia del pafs, que en
conjunto crece a fa tasa de 3 2% anual

A lo largo de su desarrollo, Honduras confrontaba
graves dificultades para integrar su mercado interno,
por fa ausencia de una adecuada infraestructura  En
el periodo 1950-61 esta limitacién estuvo ain lejos de
superarse, sin embargo, puede observarse que lo con-
tribucién al producto de los servicios basicos de energia
y transporte aumenta notablemente a la tasa de 5 8%
anual  Este crecimiento es el resultado de la partici-
pacién del sector plblico que para su desarrollo debié
completar su abono con el crédito externo de cardcter
oficial

E! crecimiento del producto nacional aparejd tam-
bién durante este periodo algunos cambios estructura-
les de ciertqg intensidad  La poblacion total crecié en
3 1% anual pero con incrementos muy diferentes en
las dreas urbanas y rurales, que crecieron en 58% vy
2 49, anual, respectivamente  Como consecuencia de
tan rapido aumento de la poblacion, la fuerza de traba-
jo ha venido creciendo desde 1950 al presente a la tasa
de 2 4% anual en tanto que lo ocupacién sdlo ha in-
crementado a un ritmo de 1.9%. Por tal motivo, tras
profundos desajustes en el volumen del empleo de las
actividades bananeras, la desoupacién pasd entre 1950
a 1962 desde 3.1% o 7 6% dé la fuerza de trabajo
total, es decir,- 45000 personas en 1962, En este
desempleo no se toma en cuenta el sub-emplés en for-
ma invisible que existe en la agricultura, de tipo comer-
cial y de subsistencia, en que la demanda estacional es
la consecuencia del ¢iclo de cultivos de algunds produc-
tos para su recoleccidn, y las labdres de cultivos de
articulos como son café, «algodon, cana de azlcar vy
tabaco  Asimismo, el alto porcenidje de la fuerza de
frabajo ocupudo en el comercio y servicio generales
(179%) no son otra cosé que formas de subempleo en
condiciones de ingréso casi equivalentes al sector rural
de subsistencia

Por lo anterior, se puede resumir que tanto el
desarrollo agricola como el desarrollo industrial, se en-
cuentran limitados por [g falta de demanda efectiva
interng que por su parte es efecto de log obstaculos
institucionales e infraestructurales

Resultados del Plan Bienal
de Inversiones Pibhlicas

1963-64

Sometido a la evaluacién del Comité Ad-Hoc de
la Alionza para el Progreso, el Plan Bienal 1963-64
consistié en un programa de inversiones publicas a cor-
to plazo y represents el inicio de una planificacion inte-
gral de la economia hondurefia en que se definen
medidas para que el sector privado obtenga un mayor
aprovechamiento de las obras de infraestructura eco-
ndmica

Este plan ha servido, para orientar en una forma
mas efectiva la accidén del Estado y ha consistido funda-
mentalmente,
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a) en la construccién de obras de infraestructura
econdémica destinadas a promover la integracion
del mercado nacional y su vinculacion con los de-
mas mercados del drea centtocamericana, asi como
a satisfacer algunas condiciones bdsicas para ace-
lerar el proceso de industrializacidn, y

b} inversiones vy gastos de funcionamiento para ex-
tender los servicios de educacién, salud publica y
vivienda a un mayor nimero de poblacion

Aln cuando la tasa de inversidn proyectada en
este plan no se ha efectuado, se mejord sustancial-
mente la dotacién de servicios bésicos especialmente
energia eléctrica, transporte y comunicaciones

En este periodo, todos los sectores productivos
tuvieron un auge, especialmente la industria que se es-
tima aumentd un 199% en dos anos  El papel de la
industria en [a economia ha sido robustecido con la am-
pliacion de algunas industrias como las de cemento,
textiles, calzado, productos alimenticios que incluyen
matadero, molino de trigo, ingenio y confiteria, quimi-
cos y farmacéuticos, asimismo con el establecimiento
de varias nuevas industrias en los grupos de productos
alimenticios, quimica, productos de papel, productos
minerales no metdalicos, productos metdlicos y otros

Fi sector agropecuario se ha beneficiado, con el
programa de diversificacién e intensificacion de culti-
vos, en varias zonas del pais, con las siembras de
tabace y algodén, asi como del programa avicola y
mejoramiento de ganado vacuno y porcino, por o que
ge estima un crecimiento mayor que el del periodo an-
terior

los sectores de mineria y construccion también
han mejorado en este periodo

Limitaciones y Perspecti
i Do v 1953-62

El andlisis del sector de la industria manufacturera
revela la magnitud de los obstdculos que encuentra el
proceso de desarrollo cuando este tiene que realizarse
en condiciones de estrechez y fraccionamiento del mer-
cado, falta de una infraestructura econdmica adecua-
da, incipiente espiritu empresarial que introduzca
innovaciones técnicas y tecnoldgicas, escasez de perso-
nal profesional administrativo, téenico y obreros califi-
cados, falta de una politica bien definida de promocion
industrigl, insuficiencia de medios financieros y de ele-
mentos institucionales Es del caso sefalar que los
obstdeulos anteriores se han ido atenuando en Tos dlti-
mos afos, lo cual abre la posibilidad de mejorar la
participacién del sector en la economia del pais

En e! Grea latinoamericana, la economia hondu-
refia es quizds una de las que presentan un mayor
grado de dependencia del sector externo y lo que
conjuntamente con la amplia gama de factores
estructurales e institucionales que frenan al desarrollo
industrial, ha impedido a la economia nacional alcan-
zar el grado de industrializacién que le corresponde
por su nivel de ingreso per cdpita en modelos tipicos o
normales. Esto se agrava todavia mds si se considera

que el ingreso per cdpita de Honduras es el mds bajo
en Centroamérica

La leve transformacion de la estructura produc-
tiva en el perfodo 1953-62, no ha sido impulsado por
mayores fuerzas intrinsecas tendientes a su diversifi-
cacion, lo que parece desprenderse de la lentg
evolucién observada en la estructura del sector Las
industrias tradicionales siguen siendo el grupo dindmi-
co, influidas por el crecimiento demogréfico del pais y
los altos coeficientes de elasticidad ingreso de la de-
manda para este tipo de bienes manufacturados  En
las intermedias, excepto la de cemento y la quimicg
(detergentes, jabones y aceites vegetales) todavia no
han sido finalizados los estudios para los proyectos de
mayor envergadura camo son las de pulpa y papel y la
sidertirgica que por su repercusién hacia atrds (uso de
recursos nacionales) y hacia adelante (industrias com-
plementarias y subsidiarias) impulsaria el ritmo del
desarrollo industrial del pals  En cuanto a las indus-
trias mecdnicas, que en su mayoria han sido talleres de
reparacion se iniciaron nuevos renglones en estructuras
metdlicas, laminados de acero y fundicién, como resul-
tado de un mercado mdas amplio

Como fuente de ocupcacion, la industria manufac-
turera no ha poedido abscrber los aumentos en lg fuerza
de tiabajo que tiene un indice alto en la zona urbang
La estructura ocupacional {en que el 69 por ciento son
artesanos) y la bdja productividad de la mano de obrg
(con un crecimiento muy lento} son también una medi-
da del pequefio grado de industrializacién del pais

La industriac no ha pedide contribuir en forma
favorable a mejorar la situacién de la Balanza de Pagos
del pais y sigue absorbiendo divisas generales en otros
sectores, pues el insumo de divisas del sector manu-
facturero, por la importacidn de materias primas, com-
bustibles, lubricantes y bienes de capital, exceden (casi
dos veces) los aportes positives generados por las ex-
poriaciones del sector

La artesania {(establecimientos con menos de cinco
personas ocupadas) no ha recibido un apoyo decidido
del sector plblico, como sucede en muchos paises en
desarrollo, para mejorar su técnica de produccidn, ni
en el fomento de productos turisticos que podrian sig-
nificar un renglén importante, a pesar de que en 1962,
le correspondia a la artesania el 44 por ciento del valor
bruto de la produccién, el 68 por ciento del personal
ocupado y el 50 por ciento de la matetia prima del sec-
tor industrial  Se observa que para el uso del capital
v el empleo seria conveniente fomentar la artesania en
las lineas de productos turisticos y aiin tradicionales
con mayor tecnicismo

En los establecimientos fabriles, la existencia de
la capacidad ociosa, que representa el 40 a 50 por cien-
to de la capacidad apiovechable, es un desperdicio de
recursos y hace suponer que el tipo de equipo indus-
trial no ha estado en consonancia con el mercado  Son
numerosos los establecimientos que estdn en condicie-
nes de aumentar sustancialmente sus volumenes de
produccién sin hacer mayores Inversiones en capital
fijo

El grado de mecanizacién de la industria fabril es
muy bajo, si se compara con otros paises en desarrollo,
adn cuando se observa una mayor mecanizacién en el
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altimo decenio por el incremento de inversién en ma-
guinaria y equipo y una mayor absorcién de energia
gléctrica

La industiia manufacturera tiene una clta pro-
pension a consumir materias primas y bienes importa-
dos, y como consecuencia del escaso desarrollo en el
pafs de la produccion manufacturera de bienes inter-
medios, el grado de integracidén vertical es muy redu-
cido  Aparte de esto, la cuantia adecuada de materias
primas importadas en existencia, para garantizar la
continuidad de la produccién, representa la inmoviliza-
cién de buena parte del capital invertido en lg em-
presd

En Honduras ha habido un proceso de sustitucion
de importaciones de bienes de consumo, pero parg rea-
lizar este proceso de sustitucidn hubo necesidad de
incrementar las importaciones de materia prima y por-
ductos intermedios, de bienes de capital y de materiales
de construccidn  Es posible que dentro de la dindmica
de la integracidn econdmica centroamericana los gru-
pos de bienes de capital e intermedios continGan au-
mentande en el futuro, a medida que el proceso de
crecimiento se acelere

En e! proceso de desarrollo, aunque la sustitucién
de importaciones sea momentdneamente el objetivo
mds importante, cabe tener presente las posibilidades
de exportaciones industriales, el abastecimiento de las
necesidades de otros sectores derivado de su expansion
simultdnea, el posible aumento del mercado interno
para productos con mayor elasticidad-ingreso de la
demanda, derivado del aumento v la progresiva distri-
bucién del ingres¢  Estas posibilidades estan frenadas
por un alto nivel de costos y precios industriales gene-
rado por una mayor absorcién de recursos 1eales por
la industria, por lo que, en el fomento industrial se e
debe dar énfasis a dquellos proyectos que ofrezcan
ventajas competitivas en el orden centroamericane para
due productos nacionales puedan competir en precio y
calidad con los productos de otros paises de la region

Los productos industriales que ofrecen perspecti-
véis para la exportacién fuera de Centroameérica son
madera, carne, mariscos, fiutas, cacaa, pulpa, ¢olofo-
nia, azGcar, et¢  Muchos de estos pioductos estén
destinados al mercado de Estados Unidos  En el di-
ndmico mercado comin europeo los productos handu-
refos podrian encontrar mercado a base de ung
diversificacion y especializacién de unos pocos produc-
tos industriales en que Honduras cuenta con la materia
prima

Para un curso equilibrado del proceso de diversi-
ficacién, un alte crecimiento sostenido del sector agro-
pecuario es de surna importancia, ya que durante la
industrializacién, la agricultura deberia seguir prove-
yendo cada vez mayor cantidad de insumos industriales
a bajos precios y mejores calidades para que el produc-
to final pueda competir favorablemente en el mercado
interno vy externo

Con excepcién de ta Zona Norte {departamentos
Cortés y Atléntida) y Francisco Morazén que ofrecen
atractivos de localizacién, tanto poir el tamafio del
mercado como por la disponibilidad de mano de obra
tradicionalmente hdbil, otras zonas tendrian muy poca
Oportunidad de participar del impulso de desarrollo que

significa la industria  Esto es especialmente grave pa-
ra ciertas zonas congestionadas donde a falta de una
movilidad suficiente de la mano de obrg, la industria
es uno de los pocos medios eficientes para captar los
excesos de poblacién  Es este un problema que debe
resolverse y crear las condiciones parg un desarrollo
mas equilibrade de la industria fabril, lo cual no debe
entenderse como una accidn para forzar localizaciones
antiecondmicas  En este sentido, tienen suma impor-
tancia los estudios del desarrollo regional para poder
integrar el desairollo del sector industrial ¢con otros
seciores

A pesar del programa intensivo de inversiones
publicas que en los Gltimos afos se ha venido desarro-
llando con el objeto de mejorar la infraestructura eco-
némica del pais, que constituye uno de los mayores
obstaculos a un més fluido desarrollo industrial, todgvia
Honduras presenta una dotacidn de capital social ba-
sico inferior o la de los otros paises centroomericanos,
hecho que afecta en gran medida su posicibn com-
petitiva respecto al aprovechamiento del mayor merca-
do con fines de industrializacidn St a esto se agrega
que dentro del mercado comin centroamericano, como
consecuencia del mayor ambiente competitivo, las de-
cisiones de inversién deberdn ser tomadas en términos
de precios de mercado —sin considerar los efectos
indirectos y los costos de oportunidad que se derivah
de la seleccién de proyectos desde un punte de vista
social —Ila posicién del pais resulta ain mds ventajosa

La organizacion juridica de las empresas manu-
factureras también revela el escaso desarrollo industrial
del pals, pueste que de los 510 establecimientos fabri-
les existentes en 1962 el 73 por ciento son de propie-
dad individual, un 13 3 por ciento son empresas cons-
titufdas como sociedades andénimas, un 6 7 por ciento
son sociedades colectivas, un 6 3 por ciento sociedades
de responsabilidad limitada y apenas un 0 8 por ciento
de propiedad del Estado A nivel de ramas indus-
triales el predominio de las empresas de propiedad
individual se hace mds evidente con las industrias tra-
dicionales productoras de bienes de consume

L.a escasa importancia de las sociedades gnénimas,
la ausencia del mercado de capitales organizados, la
pequefa participacion del capital prestado a las empre-
sas {sélo 7 por ciento del capilal invertido en 1962)
hacen suponar que la inversidn industrial esta formada
por un reducido grupo que suelen ser los promotores,
propietarios y administradores de las empresas  Ade-
més se observa que la ampliocién industrial ha sido
financiada en su mayor parte por los recursos propios
de las empresas generadas por las reservas para con-
sumao de capital v las utilidades, y las fuentes de finan-
ciamiento, a través de crédito interno y externo, no han
sido utilizadas en gran medida por la industria

La Ley de Fomento Industrial, mediante la conce-
sidn de incentivos tributarios a las empresas manufac-
tureras, ha contribuido a acelerai el desarrolla industrial
del pais Las ramas industriales que més se han
desarrollado, bajo la proteccion de lo misma, han sido
las industrias alimenticias, quimicas, de vestuario, tex-
tiles v de papel v sus derivados

Honduras, es quizés el pais en Centroamérica que
ha aprovechado en menor medida las ventajas del mer-

— 13—

ENRIQUE BOLAQ‘OS

e b

Digitalizado por: &



www.enriquebolanos.org

cado comln en lo que respecta a su sector manufac-
turero, vy por lo tanto, la incipiente industria nacional se
encuentra actudlmente en una posicidn de desventaja
que debe ser superada con el objeto de alcanzar el
desarrollo industrial equilibrado a que tantas veces se
ha hecho referencia en Tratados, Convenios y Reunio-
nes de Integracién Econdmica

Para que el sector privado aproveche las posibili-
dades de inversiéon derivadas del mayor mercado, lg
politica gubernamental deberd estar dirigida hacia la
remocion de los escollos que frenan el desarrollo indus-
trial del pais, mediante inversiones en infraestructura
econdmica, asistencia técnica y financiera al sector
privado, capacitacidon de personal y, en general, de
medidas y acciones de politica industrial que aseguren
a la industria manufacturera hondurefia un mayor be-
neficio de la Integracién Econdmica Centroameticana

Perspectivas de Desarroll_o de
ta Economia en su Conjunto

La Repidblica de Honduras dispone de un gron
potencial de recursos forestales, mineros y agricolas
que hasta ahora son sub-utilizades  El pals necesita
un programa a largo plazo que asegure un incremento
de la fuerza de trabajo vy desarrollar un plan para la
industrializacion con prioridades establecidas, cuya ba-
se sea el mdyor aprovechamiento de recursos naciona-
les.

El sector agropecuario deberd seguir siendo una
de las principales boses de la economia en el futuro,
tanto en lo que se refiere a sus actividades para atender
la demanda intérna como para permitir, ademds un
curso ascendente de las exportaciones  Pero para que
fa agricultura contribuya al desarrollo del pais sera ne-
cesario que el sector publico provoque en ella un fuerte
impacto o través de la habilitacion de nuevas tierras,
acompafiada de créditos, programa de extensidon agri-
cola e investigacidn técnica

£l mercado comin centroamericano ofrece una
oportunidad a Honduras para capitalizar, aprovechan-
do las ventajas de su posicion geografica, en la cual
comparte fronteras con tres de los otros cuatro paises
en el mercade comin, con la apertura de nuevas dreas
para el desarrollo agricola y la reduccién en los costos
de transporte. En consecuencia la accidn racional-
mente dirigida de su esfuerzo econdmico constituye la
alternativa para romper su estancamiento secular
Tal posibilidad ya ha sido comprendida a! intentarse
los esfuerzos de planificacion, la cual requerird simpli-
ficar este proceso, descentralizar su formulacion vy eje-
cucién y elaborar a un rdapido ritmo los proyectos
especificos de inversién que deban ampliar su capaci-
dad productiva agricola, industrial y de servicios bdsi-
cos. Ello, ademds, requerird un esfuerzo intensivo en
la calificacién de la fuerza de trabajo que desde hace
algdn tiempo se convierte en un elemento de progresiva
rigidez para el aumento de la productividad.

{1 L!NEAMIENTC}S DEL PROGRAMA
INDUSTRIAL 1965-1969

Generalidades

El estancamiento econdmico de Honduras en gl
Gltimo decenio “ha colocado al pais en la retaguardig
del proceso de desariollo actual de Centroamérica  En
conjunto los restanies paises de la regidn se han expan-
dido a razdn de 1 7 por ciento al afio, comparado con
sOlo 0 6 por ciento de producto bruto per capita de este
pais, v las ventajos que le ha otorgado ese ritmo po-
drian acentuar las adversas discrepancias entre aque-
llas y ta economia de Hondutas”. De las necesidades
minimas de la poblacidn v de la necesidad de equilibrar
el grado de desarrollo con otfros paises de Centroamé-
rica, han surgido los lineamientos del plan de desarroilo
econdmico-social con la premisa de que la economia
debe crecer en forma sostenida v si es posible, acelera-
da para que la dimensién y estructura de su desarrollo
tienda a equilibrarse con el de los restantes paises, en
un plazo no mayor de 20 afios

Durante el quinquenio 1965-6%9, se plantea como
objetivo central elevar el producto bruto por habitante
desde 414 lempiras en 1964 a 488 lempiras en 1969
0 sea un crecimiento de 3 8 por ciento anual  Esto
sighifica que el pais deberd invertir 1,017 millones de
lempiras de los cuales 479 millones corresponden al
finunciamiento externo. Se estima una concentracion
de la inversién publica en las cuatro dreas principales
ampliacién de la red de transportes, comunicaciones y
energia, ampliacion de la explotacién agropecuaria y
habilitacidn de nuevas tierras, formacidn de las indus-
trias bdsicas, y por UGltimo, extensién de los servicios
sociales que represenia un aumento de la inversidn bru-
ta piblica de 42 8 millones de lempiros en 1964 o
118 1 millones en 1969  La inversién bruta privada
se estima que posaria de 90 a 132 3 millones,

En cuanto a lg politica econdmica se plantea la
necesidad de adoptar medidas efectivas para la reali-
zacion de las metas propuestas.

De acuerdo con los lineamientos generales
esbozados anteriormente se plantea la necesidad de
intensificar el desarrollo industrial del pais con un pro-
grama bien balanceado para que fomente las activida-
des en aquellas ramas que por su efecto multiplicador
y acelerador, por sus ventajas especiales y su impacto,
en la economia, convendria desarrollar en el pais, sin
olvidar « las industrias en otras ramas que atin ofrecen
posibilidades tanto en lo que se refiere a consumo inter-
no como a exportacidén  Con lo anterior, se presenta
un programa tentativo para e} perfodo 1965-69 y uno
lista preliminar de proyecios con el objeto de orien-
tar a los organismos de planeacién y ejecucién para
que tomen las medidas necesarias para la consecucién
del pregrama

El objetivo principal del programa de desarrollo
industrial es el de acelerar el crecimiento del sector
manufacturere con mayor utilizacidén de recursos nacio-
nales, la creacién de empleos de mayor productividad,
sustitucién de importaciones de productes que puedan
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elaborarse en el pafs para el mercado nacional y cen-
troamericano y el incremento de exportaciones fuera y
dentro del drea

El pregrama contempla la posibilidad de un cam-
bio de la estructura de produccidn, asimismo sefigla fa
contribucién del estrato fgbril v artesanal con sus re-
quisitos de inversién, mano de obra, insumos

Las metas de produccion, fijadas con las previsio-
nes de la demanda interna y la posible exportacién de
productos industriales son impulsar el crecimiento con
el mayor dihamismo posible a base de una mayor utili-
zacion de la capacidad de los empresas existentes, por
medio de un programa de modernizacion, ampliacién
de las industrias, asimismo fomentar industrias nuevas,
si es posible, en zonas estratégicas en que existan ade-
mds posibilidades de desarrollo de los sectores econs-
micos v sociales, en su conjunto

Es posible que las hipdtesis utilizadas en las
proyecciones sean susceptibles de revisién llevando a
cobo uha investigacidon detallada de las ramas indus-
trinles que se consideran necesarias, pero lo mdés pro-
bable es que las modificaciones que pudieran hacerse
no mostrasen en definitiva un cuadro global muy dis-
tinto del que se plantea actualmente

En las proyecciones, una mayor oferta de bienes
de consumo estd dada por la demanda de les mismos,
a través del crecimiento de la poblacién, el ingreso per
cdpita y la elasticidad consumo privado de la demanda
por productos de primera necesidad como son, alimen-
tos, vestuario y vivienda En cuanto a las materias
primas y bienes de capital, la demanda esta calculada
en relacién a la inveisién proyectada en el sector plbli-
co y privado para proyectos industriales y otros secto-
res

Significado de las
Proyecciones Industriales

Las previsiones relativas al crecimiento de la
demanda vy las consecuentes metas de produccion in-
dustrial conducen a gue la contribucién de la industria
manufacturera en el producto interno bruto en el perio-
do 1965-69 inclusive, debiera crecer a razén de un
17 7% anual por lo que la produccién fabril crecerd
una tasa de 17 8% vy la artesanal a la tasa de 4 8%
anuaf

Este ritmo de crecimiento gue se conjuga con el
crecimiento del producto bruto de la economia en su
conhjunto, de 6.7% anual, significa un proceso de
industrializacién de 1 90, asimismo la participacién de
la industria en la economia creceria de 14.1% de 1964
a 18 5% en 1969 Las proyecciones indican una re-
duccién en la participacion de la artesania de 44% a
319% y asimismo unag tecnificacién de ésta  En el es-
trato fabril se prevé un cambio de la estructura actual
Y un mejoramiento de la productividad industrial.

En cuanto a la ccupacion, se estima un incremento
de 26,000 personas en este periodo, fo que mejoraria
la contribucién de la industria en el empleo de la fuerza
de trabajo, y se espera que el aumento de productividad
se traduzca en un qumento de sus ingresos  Se espera
ademds ocupacién indirecta en la construccién, servi-

;:ips y en el sector agropecuario que generaria la indug-
rict,

Se estima una mejora en la balonza de pagoes para
el sector industrial  Las imptrtaciones de bienes cre-
ceidn con una tasa anual de 5.6%  Aun cuando las
importaciones significan un aumento del ritmo actual,
esto es indispensable por la importancia que tienen Ias
importaciones de bienes de capital e intermedios para
el desarrollo industrial  Se prevé una sustituciéh de
importaciones de bienes de consumo y otros pulpa,
papel, metdlicos, refineria, etc que se esperan producir
en este periodo, por lo que la participacién de la im-
portacién en fg oferta total se reduce de 38 6 por ciento
a 31 6 por ciento que significa una reduccién de 54
millones de lempiras de bienes importados por produc-
cién nacional

Las exportaciones de bienes crecerdn con una tasa
anual de 25 3% por lo que a fines del periodo 1969,
las exportaciones industriales aumentardn su impor-
tancia en las exportaciones totales  La ejecucién de
varios proyectos de integracion aumentaria el comercio
intercentrodmericano

Las inversiones en capital fijo y circulante
tendrian que aumentar de 184 2 millones a 416 3 mi-
llones en este periodo  De estas inversiones adiciona-
les de 231 1 millones, se estima que 110 millones seran
de otigen externo y el resto de 122 1 millones de pro-
cedencia nacional  Una inversién de esa cuantia exige
un incremento de los recursos en moneda local como
contrapartida de inversiones y préstamos externos que
habrian de obtenerse para hacer posible la virtualiza-
cion de las metoas

Del tota! de inversidén neta en capital fijo de 170
millones, un 60 por ciento corresponde a equipo impor-
tado. Estas importaciones ascenderan de 11.2 millo-
nes en 1965 g 35 millones de lempiras en 1969,

De las estimaciones relativas a la parte neta de:

las inversiones en capital fijo, también efectuadas por
la industria y en parte apoyadas en proyectos especifi-
cos resulta un mejoramiento de la relacion, producto-
capital fijo del estrato fabril, sin considerar el proyecto
de pulpa y papel y sidertrgica, de 075 a 084  Dicho
mejoramiento se funda en gran parte en el logro de
uha mds intensa utilizacién de la capacidad de produc-
cibn ociosa actudlmente  Pero esta relacion en 1969
cambia de O 84 a O 58 si se considera los proyectos de
pulpa y papel y siderdirgica, cuyas inversiones son reig-
tivamente altas.

En el programa se prevé una mayor participacién
del sistema bancario nacional en el financiaomiento in-
dustrial, asimismo uno conalizacion de fondos internos
hacia la industria con la creacién del mercado de va-
lores y una revisidn de la formacién de sociedades
andnimas y colectivas para atraer mayor nlmero de
accionistas con wna reduccién de valor de acciones
{que es actualmente en multiplos de 100 lempiras por
accién). _

En cuanto « las fuentes externas de financiamien-
to, el programa tendré gue contar con los inversionistas
externos y asimismo con un aumento de las cuotas de
créditos a la industrid.

Se ha expresado que parte de los cdmputos rela-
tivos a la inversion neta se apoyan en proyectos especi-
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ficos Sin embarge esos proyectos conocidos abarcan
s6lo ung parte de la inversidon estimada, por fo que pro-
yectos adicionales ademds de la ampliacién industrial
estan previstos en el programa gue tendrd suficiente
flexibilidad para incluir proyectos adicionales factibles
de desarrollo

El programa de desarrollo del sector fabril envuel-
ve importantes avances en la ocupacidn que aumenta-
ria 17 406 personas en el periodo, lo que representa un
incremento de 12 7% anual  El nivel de productividad
de la mano de obra continuard creciendo a razén de
4 6% anual, contribuyendo asi al incremento de la
productividad media de ia economia

El programa de desarrollo envuelve importantes
avances en la artesania también por ung mayor tecnifi-
cacion y orientacion hacia productos turisticos en varias
zonas del pais, asi como un aprovechamiento de los
excedentes agricolas y subproductos para la industria-
lizacién  Se estima un gumento en la ecupacién arte-
sanal de 8 589 en este periodo que equivale a un
incremento de 4 4% anual La asistencia técnica y
financiera para el desenvolvimiento de la artesania me-
joraria su productividad

En resumen, la contribucidon del sector manufac-
turero serd importante en el periodo del plan, en cuanto
al abastecimiento interno, sustitucion de importaciones,
modificacién de la estructura de produccidon nacional,
mejoramiento de la distribucidon del ingreso, aumento
de empleo, y al aceleramiéento del proceso de desarrollo
regional del pais  También se inicia una decidida fen-
dencia al incremento de las exportaciones de productos
manufacturados hacia el mercado comdn centroame-
ricano v fuera del drea que deberd conducir a mejorar
la situacién de la balonza de pages.

ESTRATEG!A DE LA POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial sélo puede concebirse comio
una paite de la politica econdmica general y ella debe
complermentarse con las medidas de cardcter econdmice
y social que se llevan a cabo en otros sectores  Las
metas del sector industrial deben ser compatibles con
las metas globales de desarrollo

La répida expansion de las industrias tradicicnales
en los Ultimos afos fue posible debido al amplioc margen
gue existia para sustituir importaciones y al incremento
de la demanda interna  Todavia existe un margen
importante de sustitucién en varios grupos de industrias
tradicionales y este proceso seguird siendo en los proxi-
mos ohos un foctor dindmico, pero para mantener las
altas tasas de crecimiento, serd necesario orientar y
estimular la industrializacion con mayor cuidade  La
expansion de la demanda interna y de la produccion
nacional de bieries de consumo dependerd bdsicamente
del ritmo de desarrollo de la economia en su conjunto
v de las limitaciones que el crecimiento del consumo
impongan a las necesidades de ahorro nacional para el
financiamiento del programa  El mejoramiento de la
productividad de mano de obra, una reduccién del

desempleo y subempleo, v una mayor distribucidn del
ingreso, crearian una demanda interna de manufacturg
de bienes de consumo en los proximos afios

La industria manufacturera en el periodo 1965-69
entra técnica y econdmicamente a ung fase dificil, por
la necesidad de poner en marcha industrias importantes
con ung tecnologia mds complicada que la que ha sido
ejecutada hasta ahora  Estas industrias deberdn pro-
ducir para el mercado regional por lo que tendran que
operar a costos razonables  Las industrias ya estable-
cidas deberdn realizar un proceso de racionalizacion
para aumentar la productividad, mejorar la. calidad y
reducir los costos de produccidén para que puedan com-
petir con productas de procedencia regional, lo que
también representa una tarea compleja  En la actua-
lidad existen muchas empresas pequefias establecidas
para un mercado limitado que se encuentran margina-
das por la competencia de industrias de mayor tamafio

Paralelamente a la diversificacion de la produccion
serd necesario concentrar los esfuerzos en lu integracién
industrial y nacional a fin de lograr los cambios estruc-
turales necesarios para un funcionamiento eficiente de
todos los.sectores

En vista de que en lo referente a la politica eco-
némica se abordan varigs sugerencias que relacionan a
la industria, se tratard en lo posible, de no incurrir en
repeticiones innecesarias  Asimismo se debe tener pre-
sente que algunas de las medidas que se sugieren ya
estdn en estudio o en fase de adaptacién peio que se
refieren aqui para tener una visidn global y por la im-
portancia que tienen en la realizacién del programa

En general pueden enumerarse las siguientes su-
gerencias

1 El andlisis del sector induce a creer que las res-
ponsabilidades que gravitan sobre [la industria
exigen de ella un esfuerzo para el cual no parece
propicia su actual estructura  Hay una insufi-
ciencia funcional en el sector industiial que es
mengster vencer con una definida politica de
fomento  Asimismo no se haya difundido el es-
piritu del auténtico empresario vy el desarrollo
industria! requiere un adecuado contorno financies
ro vy legal, por lo que se considera la necesidad de
una coordinacidén de las actividades del planea-
miento, fomento y ejecucion de los proyectos
industriales, delineando las funciones de los orga-
nismos pdblicos y auténomos encargados en diver-
sos aspectos del desarrollo industrial

2 El agro Hondurefio constituye y constituird una
de las principales bases de la economia, pero
de ninguna manera la Unica, dado que se estd
suponiendo un cambio de la estructura de produc-
cién donde el sector industrial deberd representar
otra base importante, va sed insumiendo materias
primas de origen agricola o/y de otros sectores
Se considera conveniente acelerar las gestiones
encaminadas al establecimiento de industrias de
envergadura tales como  acero, productos meta-
licos, papel, celulosa y vidrio  Asimismo promo-
ver el establecimiento de otras industrias, sean
éstgs pequefias o medianas, a través de un otor-
gamiento mds amplio de toda la gama de facili-

— 16 —

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLAQ‘OS

e b



www.enriquebolanos.org

3

4

5

6

'

7

8

9

10

dades que permite el actual marco legal vy si es
necesario, revisar el marco institucional existente
con el objeto de majorar el clima de inversiones

Con el objeto de Imejorar el poder adquisitivo
del consumidor ampliando asi los mercados inter-
nos, y por razones de justicia social, se estima de
mucha importancia el establecimiento de un me-
canismo para controlar fos precios v la calidad de
los productos manufacturados por empresos que
se benefician de la politica proieccioinsta del Es-
tado Esta medida permitiria una distribucién
mds equitativa del sacrificio fiscal y favoreceria a
un nidcleo més amplio de lag poblacidn hondurefa
Asimismo convieng limitar las importaciones de
consumo no esencial para aliviar la presidn sobre
la balanza de pagos, Jo cual puede tiaducirse en
reajustes del nivel de tarifas y contioles cuantita-
tivos

El problema descansa sobre la premisa de que las
inversiones privadas, locales y externas, seguirdn
representando el factor primordial en el sector in-
dustrial en que el papel del estado seria propiciar
un desarrollo balanceado con base en la orienta-
.¢ién, promocion, accion cootdinada de varios érga-
nos del Estadoc y canalizacion de inversiones
‘publicas en obias en las que los sectores producto-
res puedan beneficiarse

Fomentar la inversion de capilal en obras y em-
presas que contribuyan al incremento industrial
del pais, y promover la creacion v desarrollo de un
mercado de valores que asegure la liquidez y mo-
vilidad de lds inversiones

Deberdn estudiarse los mecanismos para tegu-
lar las transfeiencias de capital, asi como para

" inducir unh equilibrio satisfactorio entre los recursos

externos e inteinos, en lo que se refiere a la inte-
gracion del capital social de las empresdas  Asi-
mistmo procuran um mejor aprovechamiento de los
recursos externos, ya sean préstamos o donacio-
res

Estudiar €l establecimiento del complejo agricola
industrial, parques industriales y otras formas que
le permita a las empresas mayor economia en fa
operacién, almacenaje y gastos de ventas y trans-
gorte, resultando en costos de produccidn mas
ajos

Participacidn del sector plblico en las industrias
bdsicas en que el sector privado no se atrae facil-
mente por la complejidad de factores técnicos y
econdmicos

Ofrecer asistencia técnica y crediticia o lus em-
presas existentes que puedan beneficiarse con un
programa de modernizacion y ampliacion

Confoime se desarrolla la infraestructura del pals,
fomentar el desarrolle de industrias medianas y
pequefias en las zonas con acceso al mercade para
sus productos Fsto evitaria el desigual desarro-
llo entre Greas urbanas y rurales

. 17

11

12

14

15

Formentar la artesania que utilizaria mano de obra
parcialmente ocupada en diferentes zonas del
pals, con asistencia técnica, facilidades de pro-
duccion y mercadeo  La tecnificacién de la arte-
sania y una absorcién de ciertas actividades
artesanales por el estrato fabril traerd consigo una
reduccién de la ccupacion en las actividades exis-
tentes de la artesania por lo que se considera la
necesidad de propiciar actividades turisticas lo
cual es practicamente inexistente en Honduras

Impulsar el programa de adiestramiento a dife-
rentes niveles de ocupacidn industrial como son

a  Adiestramiento Gerencial para personal ad-
ministrativo de alte nivel,

b Adiestramientoe para Supervisores A DE
Educacion Vocacional para obreros, v

d  Adiestramiento en productividad para perso-
nal técnico y administrativo

Revisar las actividades del CCTI sobre producti-
vidad con objeto de desarrollar un esfuerzo de
amplio alcance y si es necesario, reformar la es-
tructura actual para que este orggﬁnisnlg seq
robustecido y abarque programas de orientacion,
asistencia técnica, y divulgacién de técnicas de
productividad en toda la Replblica

El desarrollo industrial piovocard una creciente
demanda de mano de obra calificada, especial-
mente de operarios y supervisores, por lo que se
neeesila ensanchar los centros de formacidn pro-
fesional existentes asimismo establecer nuevos
centros en zonas en que el programa plantea la
necesidad de mano de obra cdlificada en ndmero
considerable

En cuanto a la politicd sobie operaciones comer-
ciales se sugiere que el Banco Nacional de Fomen-
td proporcione a la industria pequefia y artesanal
facilidades comerciales que tiendan & incrementar
o mejorar fa produccién industrial, mientras que
Ao exista otra entidad que llene estas funciones,
y al efecto, podra

a  Adquirir maquinas, herramientas, y otros
equipos de produccion para venderlos o
arrendarlos en condiciones favorables a los
usuarios,

b Adquirir materias primas y otros_materiales
de produccidn para distribuirlos a precios y
en condiciones razonables, v,

¢ Actuar como intermediario en la colocacion
y venta de productos en el mercado interno e
internacional

La politica deberd encaminarse a provocar
facilidades que no existen en el pais o que
existiendo no se dan en condiciones onero-
508

Las operaciones comerciales deberdn efec-
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tuarse a base de precios que guarden armo-
nia con los precios internacionales

16  Evaluacién de la aplicacion del Cadigo del Trabajo
y otras Leyes para recomendar las reformas ad-
ministrafivas que sean hecesarios paro crear un
clima propicio a los inversionistas nacionales y
extranjeros, asimismo servir de incentivo para la
superacion obrera

El programa 1965-69 se encamina a aprovechar
las disponibilidades de recursos nacionales y facilidades
existentes asf

a) Intensificacion de la actividad agricola, go-
nadera en [a zona sur para formar un com-
plejo industrial que incluye industiias de
carne, calzado, ingenio, aceites’ vegetales,
concentrado animal, y otros productos deri-
vados,

b} Intensificacién del desarrollo industrial y tu-

~ ristico en la zona norte, v,

¢} Se prevé lo posibilidod de estoblecer indus-
trias importantes en varios zonas con el
objeto de aprovechar sus recursos pesqueros
en las Islas de lao Bahia, forestales por la
planta de pulpa y papel en Olancho, mineros
por la planta siderlirgica en Agalteca, sal
maring en la zona sur y otros

Las metas fijodas en el programa gquinguenal

1965-69 se consideran como un minimo deseable, atin
cuando resultan ambiciosas a primera vista, vy solo
puede lograrse si los arganismos de planeacién, promo-
cion y financiamiento trabajon en conjunto parg
atraer empresarios potenciales, orientarlos y colaborar
para que se establezcan [as empresas en el periodo fijo-
do Una accidn dividida puede crear confusién g
nivel nacional

Lo coordinacién del programa corresponde a la
Secretaria del Consejo Nacional de Economia que en
consulta con otros organismos vinculados en el progra-
ma de desarrollo industrial, seficlard las medidas y
delineard la politica especialmente en los siguientes
dspectos

a  Definir la estrategia y revisar las tdcticas en
la aplicacién de la politica industrial,

b Revisar el programa y establecer las priori-
dades en los proyectos en que el sector pi-
blico participq, .

¢.  Recibir informacién de las actividades de
varios organismos, onalizarlos y hacer reco-
mendaciones periddicas delineado las accio-
nes gue convendrd tomar de acuerdo con las
furiciones de las organizaciones involucra-
dus, vy,

d  Organizar reuniones con las fuerzas vivas del
pais para atraer su atencidn y su colabora-
cidon en el programa de desarrollo

EN EL CAMPO POLITICO
EN LA VIDA ECONOMICA
EN EL RAMO EDUCATIVO

Un

EN COMUN!CACIONES
Y OBRAS PUBLICAS

no

?

A g

Durante 1964 se han desarrollado pro-
gramas adminisirativos en los diversos Mi-
nisterios deshtinados a impulsar la marcha
agscendente del pais.

EN EL CEAMPO POLITICO, se emitid el
Decreto N? 196 de Amnistia General, emplia
e incondicional, para que puedan regresar
al pais todos los que han salido de él por
causas polificas.

Los emigrados se han reintegrado a la
patria, Este Decreio es el primero en mu-
chos afios que se emlite en la forma amplia
v general en que esta concebido, y la tnica
salvedad que presenia es que, segun su Arfi-
culo 50. quedan excluidos de la amnistia los
elementos de RECONQCIDA. filiacidén cormu-
nista, que por sus actividades desarrolladas
en el ferritorio nacional se consideren como

elementos peligrosos.

También, en el campo politico, ocupa lu-
gar destacado el Decreto N? 216, por medio
del cual se convoca al pueblo hondurefio pa-
ra que ¢l dia maries dieciséis de Febrero del
afio en curgo, elija Dipufados a una Asam-
blea Nacional Constituyente, que se instalara
en Tegucigalpa el dia 16 de Marzo del mis-
mo aio, con el objefo de que emita una nue-
va Constitucidén que norme la vida institucio-
nal de la Reptblica.

LA VIDA HCONOBRIICA del pais iam-
bién ha mejorado durante 1964, con el creci-
mienio de la produccién agricola e indusirial,
v el aumento de las exporiaciones a tal gra-
do gue aun cuando las importaciones tam-
bién crecieron, la balanza comercial arroja
un saldo favorable.

Duranie logs meses de Enero a Sepliem-
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bre de 1964, las reservas internacionales mos-
traron un aumento de casi 7 millones de do-
lares.

Fl Gobierno hondureiic compenetrado
de la necesidad de la infraesiructura de la
nacién, ha negociado empréstitos con orga-
nismos internacionales para la apertura de
nuevas vias de penetracidn, recilficacwn. N4
modernizacién de las rutas exisientes, mejo-
ramiento del servicio portuario y rectifica-
cidn ¥ pavimentacidon de la Carretera del
Norte. . )

El ambiente para la inversion privada
mejoré en forma considerable con la apertu-
ra de nuevas indusirias en el pais, con las
garaniias que se han dado a la inversidn de
capitales nacionales y exiranjeros

El Gobierno mantuve también durante el
afio franscurrido su determinacion de perma-
necer unido al proceso de integracién econd-
mica Cenirocamericana, porgue concibe este
movimienio como una franca asociacion de
los Estados Ceniroamericanos en su lucha por
obtener un mejor destino comun, en las me-
tas sociales, econdmicas y politicas.

Asimismo, al estarse experimentande una
transformacién general de los sistemas eco-
némicos exisientes, ha sido cuidadoso de que
gse cumplan las clausulas que esiablecen un
desarrollo equilibrado de las economias de
los paises ceniroamericanos.

De la aclividad econdmica nacional, pue-
de deducirse que hay marcada preocupacidén
hacia el futuro, logrando mayores metas en
el logro de las finalidades Gltimas, que con-
verian a la conguisia de un mas alio nivel
de vida para el pueblo hondurefio.

EN EL RAMO DE LA EDUCRCION se fijo
el 21.2% del toial del Presupuesto de Gastos
para el aiio de 1964, para fines de educa-
cién.—Ese presupuesto superd al antferior en
méas de cinco millones de lempiras, lo que
girvid para el aumento del 50% en el sucldo
de los maesiros de Educacidn Primaria.

Durante 1964 ha habido preocupacién
por la consiruccidén de nuevos edificios esco-
lares, habiendo sido terminados y puestos en
gervicio 14 nuevos edificios, de los cuales 12
son escuelas urbanas vy 5 escuelas rurales,
abarcando a siete departamenitos del pais.

Ademas, fueron terminados edificios es-
colares gue hablan sido iniciados en el Go-
bierno anferior, sumando en toial ires.

Tanto la consiruccién como la termina-
cion de nuevos edificios escolares, sumé la
cantidad de L.396.813.24.

Durante el afio anterior se inicié la cons-
Iruccién de 19 escuelas mas, en ocho Depar-
famentos de la Republicas, a un costo de
L.448.553.18.

En el afio en referencia, funcionaron
3.770 escuelas primarias, con 4 101 maesiros
titulados y 5.348 maesiros empiricos, con una
Mairicula de 257.285 alumnos.

Con iodo, se redobla el interés para que

un alto porceniaje de la poblacidén escolar
gque no acude a las escuelas, lo haga cuanto
antes, a fin de crear un ambiente de cultura
popular gque permita aprovechar a todos las
facilidades para el desarrolle de Honduras.

EN COMUNICACIONES ¥ OBRAS PUBLI-
€AS. Durante un afio de labores se han
consiruideo 113.0 kilémeiros de carreteras vy
caminos, de los cuales 75.5 kilédmetros son
de primera orden y 38.5 de segunda y ter-
cera, con un costo de mas de cinco millones
de lempiras. Duranie el mismo pericdo y
bajo la responsabilidad de la Direccidén Ge-
neral de Caminos, se han consiruido 492.0
metros lineales de puentes, obra que ha re-
querido la inversién de L.679.628.00,

Aunque el mayor esfuerzo se dedicd a
la construccidén de carreteras y caminos de
mayor envergadura ubicados en la zona Nor-
te v occidental del pais, tales como la Carre-
tera del Norie, de la cual se construyd y pa-
vimentd el itramo de 21.5 kildmelros enitre
Bufalo y Potrerillog y concluyé los proyectos
de la carretera principal de Occidente, con la
consiruccién de 54 Lkildmetros enire Santa
Rosa de Copan vy la frontera con la Republi-
ca de El Salvador, no por eso se descuidd la
necesidad de la ejecucidn de pequeios pro-
vectos en digtintos rumbos del territorio na-
cional como es el mejoramienio de caminos
de segundo orden y de acceso, mediante la
colotacidn de sub-base, rectificacidn de las
rutas y el mantenimiento rutinario en un to-
tal de 1.200 kildmetros de caminos,

En las comunicaciones eléciricas del
pais, durante ese afio, se instald el servicio
de micro-onda enire las ciudades de Teguci-
galpa v San Pedro Sula: servicio que ha ve-
nido a facilitar las relaciones comerciales e
indugtriales de las dos ciudades de mayor
poblacién v movimienfo econdémico en la Re-
piblica. Como complemento a dicho servi-
cio, se consiruyo el edificio que ocupa la nue-
va ceniral ielefdnica de San Pedro Sula y se
realizaron los esiudios para la pronfa insta-
lacién de una moderna planta telefdnica que
habra de satisfacer las necesidades fuiuras
de la ciudad.

La Direccidén General de Aeronéutica Ci-
vil coniribuyd a iravés de la Comisién de
Asistencia Técnica en la supervisidn de la
consiruccion del Aeropuerto Internacional de
“La Mega" en San Pedro Sula vy, por otfra par-
te, disenid y supervisd la consiruccidon del
aeropuerio de Amapala, en el Sur de la Re-
publica.

También someiid a la consideracidén del
Gobierno, a iravés del Ministerio de Comuni-
caciones y Obras Puablicas, un esindio preli-
minar para la consiruccidén del aeropuerio
del Cerro de Hule, v el estudio preparado por
la Oficina Regional de Norte América y El
Caribe para la consiruccidén de unh nuevo
aerddromo internacional en Tegucigalpa.
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