INTENTO DE RECAPITULACION DE UN SEMINARIO

El éxito del Primer Seminario Nacional
sobre la Integracién Econémica Centroame-
rvicana se demosird con la activa participa-
cidn de numerosos asistentes, alrededor de
las exposiciones de log digtinguidos conferen-
cistas gue jomaron parte en el mismeo.

La aperiura del Seminario efectuada el
Lunes 17 de Mayo por el Sr. Presidente de
la Republica, Dr. René Schick, contribuyé a
realzar su :{.mporianma, habiendo confirma-
do con su presencia y sus palabras el inte-
rés de su Gobierno en la integracidém ceniro-
americana.

El seminario fue organizado por la Uni-
versidad Nacional de Nicaragua a través de
la Faculiad de Ciencias Econdémicas, con la
cooperacién del Instituio Nicaragliense de
Desarrollo y de la Camara Nacional de Co-
mercio. El Reclor de la Universidad Nacio-
nal, Pr. Carlos Tiinnermann Bernheim, ofrée-
cié todo su wvalioso apove al Seminario, ha-
biendeo el Presidente del Banco Ceniral, Dr.
Francisco .J. Lainez, cedido geniﬂmenie el
uso del audiforio del edificio para la cele-
bracién del mismeo.

Conviene manifesiar que este Seminario
ha sido sélo el primero, y que la Paculiad de
Ciencias Econdmicas, con la cooperacién de
las entidades y personas interesadas, espera
maniener un esirecho contacio con las tuer-
zas vivas del pals a través de la organizacién
de cursillos, seminarios y mesas redondas;
en todo lo cual los parficipanies fendréan Ia

poriunldad de esiudiar v discutir, en forrna
cada vez més concreia, los asuntos de la in-
tegracidon ceniroamericana v los demaés rela-
tivos al desarrclle socio-scondmico de nues-
iro pals v de la regidon.

Deniro de muy corto Hempo serd posi-
ble considerar, evaluar vy analizar publica-
mente, de moda especifico vy objetivo, los di-
ferentes aspectos del desarrollo de nuestros
paises, debido al avance en los irabajos de
planificacién que en cada uno de ellos esta
llegando a la conclusién ‘de un primer Flan
Nacional de Desarrolio para el gquinguenio

ANTIOCO SACASA SARRIR

Director de la Oficina de
Planificacién del Gobietno

que ferminard con la presente década. La
divulgacién de esos planes ofrecerd los ele-
mentos de informacién y crilerio necesarios
para enirar a un examen publico, patridtico,
juicioso, impersonal y constructivo de los
mismos, deniro del proceso permanente de
su revisidn y gradual perfeccionamiento.

La tarea de recapifulacidén general del
Seminario que se me ha encomendado es
harto dificil, no sdlo por la gran complejidad
de aspecios iratados ian competentemente
por los diferentes conferencistas deniro del
concepto, alecances y problemas de la inie-
gracién, sino porcque la pogitiva intervencién
de los asistentes ha enriquecido el maierial
de discusién y ha dejado planteadas una se-
rie de cuestiones que deberan irse ifraiando,
despejando y discutiendo en forma cada vez
més precisa a medida que transcurra el
tiempo.

Después del estimulante discursc del Sr.
Presidente de la Republica, Dr. René Schick,
hizo uso de la iribuna el Rector de la Univer-
sidad Nacional para hacer la preseniacién de
los expositores, El Dr. Tunnermann destacd
ademas la importancia de 1a integracién cen-
froamericana y subrayd la urgente necesi-
déd de que la Universidad esireche su con-
tdcgio efective con el Secfor Privado, en un
esfuerzo conjunio por alcanzar los ideales
que todos ambicionamos.

A continuacién correspondié al Presi-
dente ‘del Banco Cenitral pronunciar su dis-
curso que, en funcién del objeio dsl Semina-
rio, yo califico de franco y oportuno, y por
lo mismo 1til. El Dr. Lainez se refirid al
desenvolvimienio de la integracién econdmi-
ca de Ceniroamérica, v enfocd su punio de
vista critico aobre lo que a su juicio constitu-
ven debilidades, inconsistenciaz v peligros
del proceso, sefialando las fallas que segiun
su criteric han ocurrido en el pasado y per-
sisten al presente, tanto en lo que toca a los
esfuerzos nacionales y regionales, como & la
parhclpacmn de la cooperacion exierna.

A i juicio, la exposicién del Dr. Lainez
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fue franca, y ya con eso consiituye una con-
tribucién, sin perjuicio del criterio que cada
cual pueda tener sobre su contenido. Aun-
que su crifica hizo.pnnmpah:nenie énfasis en
los aspecios negalivos que él cree noiar, su
intervencién fue oporiuna porgue su plan-
teamiento lo hizo al iniciarse el Semm.arm,

por lo mismo ofrecid a los cpnferenmsias
v asistenles la ocasién de referirse a su ex-
posicion durante el resto del iraSCer_lleenial
evento. Y por dliimo, su intervencion fue
atil porque, aungue por lo general no pre-
sentd alternativas positivas de posibles solu-
ciones a los problemas que sefiald, en cambio
los dejé planteados para que cada cual, ejer-
citando su propio discernimiento, pueda in-
vestigar y examinar hechos y circunstancias,
para llegar a sus propias conclusiones.

Por una variedad de razones y sin per-
juicio de la consideracion gue se le preste de
parie de nuestros propios funcionarios, seria
muy convenienie gue funcionarios de orga-
nismos regionales se refirieran especifica-
mente por escrifo al discurso del Presidenie
del Banco Ceniral, y expusieran con igual
franqueza sus punios de vigts sobre el conte-
nide del mismo.

Luego hizo uso de la palabra el Dr. 3al-
vador Sanchez Aguillén, Sub-Director de la
Misidén Conjunia de Prograrmaciéon para Cen-
troamérica, guien ofrecid una sintesis de los
marcos de degarrollo cenfroamericanos. El
Dr. Sanchez Aguillén, en forma sencilla y es-
cueta, resefiéd la reciente creacion de la Mi-
gién Conjuntia en 1963 y su cooperacidn con
los paises del istmo en la preparacion de los
planes nacionales vy en los programas de ii-
po regional.

la intervencién del Dy, Sanchez Aguillén
estimulé la parficipacién de los asistentes al
Seminario, que formularon preguntas e hi-
cieron exposiciones scobre los siguientes te-
mas: inversiones exfranjeras en lo cque las
mismas significan cormpetencia a las indus-
irias esiablecidas; el problema de la dupli-
cacidén innecesaria de indusirias en la regidn;
el asunto de la desapaiicién en el fuiurc de
la proteccion a deferminadasg indusirias y
actividades; la cuesiién de la proteccién a
lag indusirias de servicios; la incidencia de
la legislacién y cargas sociales en los cosfos
del productor; la nocién del desarrollo equi-
librado; y la necesidad de incrementar las
exporitacionss fuera del &rea.

En las respuestas o comeniarios que ati-
nadamente ofrecid el Dr. Sanchez Aguillén
a las preguntas forrmuladas, participé iam-
bién el Dr. Pedro Abelardo Delgado, Secreta-
rio Elefcui1vo de SIECA, quien a confinuacion
ofre:_:lo_ una clara exposicién sobre el desen-
volv1m1e_nio de la infegracién econdémica cen-
iroamericana y la organizacién de la SIECA,

indicando las peculiaridades de la iniciacién
v del proceso de la integracidn, sus dificul-
tades y gradual perfeccionamienio . Segun
su criterio, el proceso de integracidon es algo
dificil v largo, pero es un camino gue ya he-
mos comenzado a cubrir, de modo gue lo
que cabe es persisfir en el empefio de per-
feccionar el proceso y los sisiemas, especial-
mente mediante la participacién efectiva y
entusiazia de todos los funcionarios e inte-
resados con mayores responsabilidades en el
proceso. Habld sobre el régimen de indus-
irias de inltegracidn que, segin dijo, a pesar
de criticas, se ha logrado mantener, de mo-
do que se ha aprobado el esiablecimiento de
dos en Ceniroamérica, una de ellas en Nida-
ragua. Terrnind su exposicidn haciendo hin-
capié en la necesidad de coordinar regional-
mente los programas nacionales, de acuerdo
con las resoluciones de la reunién de Minis-
tros de Economia y de Hacienda, con partici-
pacién de los Bancos Cenirales v de los Orga-
nismos de Planificacién, que tuvo efecto en
Abril del corriente afio en Antigua, Guate-
mala.

Las pregunias gue se hicieron al Dr. Pe-
dro Abelardo Delgado variaron desde la de
gqué significa el régimen de libre empresa,
hasta la de qué medidas se proponen fomar
en relacién con la desocupacién por causa de
cierre de indusirias marginales. OQOiras pre-
guntas v exposiciones se formularon acerca
de log siguientes aspecios: sobre lo que el
respectivo parilicipanie calificé de promesas
establecidas en la Carfa de Punia del Esie vy
en la reunidn de Presidentes de San José; so-
bre laz indusliriag de integracién y su necesi-
dad de financiamiento del exierior; sobre si
los esfuerzos de la integracién no han sido
contraproducenies; sobre qué se propone ha-
cer en relacién con los recursos humanos; y
ain gsobre por gqué Panamd no forma parte
de la inltegracién. Se reiteraron preguntas
sobre las inversiones exiranjeras y sobre la
nocidn del desarrcollo equilibrado.

Después de las respuestas y opiniones
expresadas por el expositor a las pregunias
de los asigtentes, el Sr. Presidenie de la Re-
publica clausurd la primera sesién del Semi-
nario, reiterando sus frages de estimulo pa-
ra los organizadores del mismo,

La noche del Miércoles, 19 de Mavyo, co-
rrespondid iniciar las exposiciones al Vice-
Ministro de Integracién, Dr. Jorge Armijo Me-
ila, quien hizo una elocuenie descripcidn de
los factores v acontecimientos que realmente
han cavacterizado el desenvolvimienio de la
inlegracién de Cenfroamérica, explicando las
circunsiancias relativas al hecho de que Ni-
caragua ingresd tardiamente al proceso de
infegracién, lo que a su juicio ha causado
que nuestro pals no tenga todavia al pre-
sente la posicidén que &l espera ftendré en un
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futuro cercano, en el intercambio de bienes
v servicios deniro del Area. El Dr. Armijo
gefialé las dificuliades y obstéculos de dife-
rente naturaleza que han tenido que afron-
tarse en el movimienio de integracidn, ma-
nifestando su confianza de gque Nicaragua,
por su potencialidad v esfuerzos, lograréd ob-
tener dentro de un Hempo relativamente cor-
to la posicidén que le corresponde en el mer-
cado comiin., Luego pidié a los asistenies
que le formularan las preguntas y observa-
ciones que desearen sobre la maiferia.

Al Dr. Armijo se le hicieron preguntas
tanito de tipo general como concreto: la libre
empresa versus la reglamentacion de acuer-
do con saturacién de indusiriag; cumplimien-
to de las promesas del Presidente Kennedy;
posible situacidén después de 25 afios; sobre
como Nicaragua alcanzarid a los dem#és pai-
ses gue a su vez van en marcha; sobre la ca-
pacidad del empresario nicaragliense para
competir en el mercado comun; sobre carte-
les o convenios enire industriales; sobre in-
tegracidn de capilales en el &rea; sobre co-
mo se califican las indusirias de integracidn;
sobre procedimiento dé concesidn y apela-

i6n en cuanto a incentives; sobre quién de-

cide el establecimiento de plantas jndustria-
les; sobre el problema de “dumping’”’ en re-
lacién con casas exiranjeras que iraien de
vender en el pals a precios tnenores del cos-
to; v se reiferaron preguntas sobre inversio-
nes exiranjeras y sobre duplicacién de in-
dustrias.

Después que el Dr, Armijo hubo contes-
tade o comentado acertadamenie las pregun-
tas y manifestaciones, tocd el uso de la pala-
bra al Presidenie del Banco Ceniroamericano
de Integracién Econémica, Dr. Enrique Delga-
do, quien hizo una interesante exposicidn so-
bre el papel del Banco deniro del proceso de
integracion, sefialando especialmente las fun-
ciones de la institucidén y sus objelivos en re-
lacién con las obras de infraestructura, y los
programas de indusirias y de vivienda del
area. El Dr. Delgado explicé lo relativo al
origen, formacién y significacién del Fondo
de Integracién Ceniroamericano, exponiendo
su criterio sobre la nocién del desarrollo
equilibrado y sobre la urgente necesidad que
a su juicio fenemos en Centroamérica de au-
mentar las inversiones extiranjeras,

Las preguntas al Dr. Delgado oscilaron
desde la de cdmo conciliar una politica de
estimulo a las inversiones exiranjeras con los
requerimientos de serviciocs de la misma vy
presion en la balanza de pagos, hasta la de
¢l el Banco financiaria un proyecio de alma-
cenamienio de granos en Nicaragua. Se le
preguntd: sobre el fondo de integracién y
sobre la nocidén de desarrolle eguilibrado;
sobre si las inversiones extranjeras gon finan-
ciadas con fondos propios o con présfamos

del Banco; sobre la posibilidad de canalizar
hacia el Banco los depdsitos de centroame-
ricanos en bancos del exterior; sobre si la
industrializacién en Centroamérica serd a
base de nuesiras materias primas; sobre el
problema de altos precios de cierios granos
que podemos producir en el pais; sobre la
financiacién de la canalizacién del Ric San
Juan en caso de que Nicaragua iratare de
efectuar sola el proyecto; y sobre la presen-
tacidn de prospectos indusiriales de inver-
s10n que el Banco haréd pronio en Nicaragua,

Una vez que el Dr. Enrigque Delgado res-
pondid y comentd con su conocida capaci-
dad las preguntas formuladas, tomé la pa-
labra el Ingeniero Enrique Pereira que se re-
tirié a la integracién y la formacién geren-
cial, a sus necesidades y perspectivas. El
Ing. Pereira hizo hincapié en la necesidad de
adiesfrar en administracién de negocios a di-
ferentes niveles, y sefialé que a su juicio las
Universidades deberian cambiar el acenio de
su engeflanza para dirigirlo principalmente
a la ensefianza de disciplinas précticas, que
preparen empresarios, adminisiradores, y de-
mas elementos que coniribuyen en el aspec-
ic de la gerencia al desarrollo de nuesiros
paises. Declard que a su juicio el sindicalis-
mo fiene su lugar importante en el proceso
indusirial y en el desarrollo, manifestando
que debe esirecharse el vinculo enire la Uni-
versidad y el Sector Privado. Finalizd ex-
presando que fodo desarrollo, para ser ge-
nuino, debe basargse en la capacitacidén de
los recursos humanos.

Cabe hacer un paréntesis para sefialar
el esfuerzo realizado por la Universidad Na-
cional en el campo del adiestramienio para
los negocios, yva que en 1959 se cred la Es-
cuela de Economia en la ciudad de Mana-
gua con un plan de estudios de cinco afios,
organizado en tal forma gque los dos prime-
ros anog del mismo eran comunes para es-
tudios de economia y de adminisiracidén de
empresas. De este modo, en 1961 fue posi-
ble organizar la Escuela de Adminisfracién
de Negocios abriendo el tercer afio de la mis-
ma, ya que se pudo aprovechar plenamenie
los dos afios anteriores de estudio. En 1964,
la matricula inicial de la Faculitad de Cien-
ciags Econdmicas, en sus Escuelas de Econo-
mia y Administracién de Negocios, fue de
mas de 400 alumnos.

Las preguntas que se hicieron &l Ing. Pe-
reira dieron la oportunidad de conocer su
bien definida actitud en relacién con deter-
minadas cuestiones, tales como: la parlicipa-
cidn de utilidades en favor de los obreros
versus la mantencién de buenos salarios pa-
ra log mismos; sobre la capitalizacién me-
diante pequefios inversionistas; sobre la po-
sicién del Estado con respecto a la Empresa
Privada; sobre la relacién entre la eficiencia
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de la adminisiracién publica y de la admi-
nistracién privada; y sobre la sindicalizacion
dentro de sus propios negocios. También se
le hicieron preguntas sobre la importacién
da leche del exiranjero, asi como sobre la
complemeniacién enire la Un}ver81dad Na}—
cional v el INCAE, y sobre el sistema de cre-
dites académicos de éste, habiendo el Rec-
tor de la Universidad Nacional of}'ec:ldo su
punto de vista sobre estas dos ultimas pre-

gunias.

Con lo anterior se concluyd la segunda
gezién del Seminario, pasandose a celebrarse
el viernes 21 de Mayo la fercera y uGltima
etapa del mismo, que se inicié con la docu-
mentada intervencidn del Direcior del Estu-
dic de Recursos Humanos del CSUCA, Lic,
Mariano Ramirez Arias, que ha iratado so-
bre el estado actual de la formacién profe-
sional a nivel universitario, sus necesidades
y sus perspectivas.

Las preguntas que se formularon al Lic.
Ramirez Arias se refieren a las siguientfes
preocupaciones: corrientes migratorias en la
regién; proporcién de estudiantes que se
adiesiran en el exterior vy dque regresan a su
pais; problemas de la carencia de mano de
obra calificada; causas del bajo rendimien-
to de la ensefianza universitaria; posibilidad
de usar incentivos fiscales para solucionar el
proplema de la ensefianza superior; necesi-
dad de iécnicos para la agricultura; inceniti-
vos para siraer graduados en el exierior; eva-
luacién de recursos humanos especializados
en el area; Banco de Estudiantes; problema
de la explosion demogréafica. . El Rec-
for Dr. Tiinnermann comenitd pregunias re-
lativas a reforma universitaria, a si existe ca-
pacidad dirigente en Cenirocamérica para
acometer la farea, y a si se estdn haciendo
en Nicaragua planteamientos pragméticos al
respecto.

Cerrd brillantemente el ciclo de exposi-
ciones del Seminario, el Direcior de ESAPAC,
Lic. Wilburg Jiménez Casiro, que pronuncid
un inspirado discurso sobre la adminisira-
cion publica come factor de integracidn, se-
halando gque para lograr algo efectivo al res-
peclo se requieren modificaciones de estruc-
turas adminisiralivas, de procedimientos Y
de actitudes. Recalcd que la integracion na-
cional es necesaria para que tenga éxito la
Integracidén regional.

Al Lic. Wilburg Jiménez se le hicieron
muchas preguntas, habiendo los asistentes
bremiados tres veces con exponténeos aplau-
sos sus francas respuesias. En el orden en
dque fueron hechas, se le formularon pregun-
iag. sobre lo siguiente: qué medidas se po-
drian tomar para aprovechar los estudios de
diagnéstico de la administracién publica pre-
parados por ESAPAC; qué hacer en educa-

cibn tecnoldgica aprogecuaria; sobre proli-
feracién descoordinada o anérquica de entes
auténomos; sobre las funciones de ESAPAC;
sobre la formacién culiural de obreros; sobre
el sisterna iributario; sobre si iienen madu-
rez logs funcionarics encargados de la inte-
gracién; sobre cémo eviiar que la "'escoba”
politica barra con genie bien preparada; so-
bre el nivel a que conviene esitablecer la
Qficina de Planificacién; sobre inconvenien-
cias de donaciones de ledhe de parie de CA-
RITAS; scbre si la integracidn econdémica es-
t4 haciendo mas ricos a los ricos; sobre si el
tratamientc a ODECA es muy débil compara-
do con €l de otros organismos regionales; go-
bre si la escogencia de los Minisiros deberia
hacerse entre elementos politicos o enire téc-
nicos;.. .

Con la referencia a la infervencidn del
Direcior de la ESAPAC, concluye mi iniento
de recapitulacién del Semianrio. Me permi-
Hréd ahora agregar algunas observaciones
propias sobre la integracién v el desarrollo
de Centroamérica.

A mi modo de ver, la integracién eco-
némica de Centfroamérica, més que un he-
cho nuevo dentro del desenvolvimiento his-
térico de nuesiros paises, debe considerarse
como un nuevo aspecto del viejo y siempre
permanenie esfuerzo fendiente a realizar los
ideales de unidén y libertad, por los que nues-
iros antepasados lucharon dentro de las par-
ticularidades v circunstancias de su fiempo.

Fundamentalmente, los idelaeg son los
mismos, aungue para alcangzarlog contemos
ahora con diferentes armas, medios y recur-
808, que estirnamos mas electivos, pero que
también requieren un manejo mas racional,
técnico y organizado.

En el pasado se coniaba con un gran es-
piritu de Iucha. En &l pregente disponemos
de recursog técnicos y financieros. Ojala pu-
diéramos combinar el espiritu de antes con
lag oportunidades de ahora para continuar,
en forma cada vez més efectiva y tenaz, el
esfuerzo necesariamente permanente de al-
canzar, retener y perfeccionar poco a poco
las congquistas del progreso, dentro de un
marco de unién v un clima de libertad.

La integracién econdmica del area es un
aspecto de la infegraciéon compleia de Cen-
troamérica, siendo en este sentido uno de los
pasos indispensables a tomarse en el proce-
so de lograr la unidn de nuesiros pueblos.
La integracién econdrica, sin embargo, es
de fal importancia por si socla que constitu-
ve la Gnica forma real y efectiva de asegu-
rar las bageg de un desarrollo econdmico sos-
tenido v acelerado de la regidén, y por ende
de cada unc de nuesiros paises.
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En vista de la gran importancia de la
integracién econdémica, conviene due, Por
una parte, hagamos todo lo posible por ob-
tener, con la oporiunidad v en la magnitud
necesarias, los recursos externcs gue nos ayu-
den a realizar efectiva v aceleradamente la
integracién; gestion que debemos efectuar
con dignidad y patriotismo, con agilidad, di-
ligencia y organizacion. Por otira parie, no
debemos olvidar un solo momento que la in-
tegracién y el desarrollo requieren grandes
esfuerzos internos de nuestros paises, y que
es esencialmente la magnitud v efectividad
de esos esfuerzos, lo que determinara el éxi-
to v los beneficios de la integracién y del
desarrollo.

Uno de los aspecios fundamentales del
esfuerzo interno cenfroamericanoc es el de la
organizacién integral de la planificacién so-
cio-econdmica en los diferentes paises y pa-
ra la regidn, aungue muchos factores de di-
ferente naturaleza hacen gue esia tarea sea
sumamente dificil de realizar eficienfemente
en un corfo tiempo o de un golpe

Debido a que el movimiento de integra-
cidn se inicid y tomd impulsc mucho antes
de haberse comenzado a encarar la necesi-
dad de organizar las funciones de planifica-
cidn nacional y regional, en la cual farea nos
enconiramos al presenie, ha resultado maéas
dificil acometer la irascendental empresa, v
afrontar las inevifables vicisitudes y obstacu-
los por que necesariamente ha venido aira-
vesando el desenvolvimienito de la integra-
cién.

Deniro de las imperfecciones de todo ti-
po de nuesiro medio socie-econdmico, usan-
do este término en su acepcién mas alta, una
planificacién nacional realmente operativa y
funcional, y una programacion regional a ba-
se de coordinacion efectiva y oporiuna, son
los medios requeridos para lograr que el de-
sarrollo v la inlegracién de nuesiros palses
se vayan alcanzande con suficiente rapidez
v estabilidad,; deniro de condiciones que per-
mitan ir afrontando v venciende de modo
sistematizado las dificultades y obstaculos
gue ineludiblemente se enconiraran siempre
en la vida de nuestros pueblos, tanto en los
aspectos nacionales como en lo regional.

No existen principios magicos ni medios
indefectibles para resolver perfecta y defini-
tivarmente logs problemas del desarrolls y de
la integracidon. Lo esencial es gue organice-
mos dindmica vy funcionalmente los sistemas
de planificacién nacional y de programa-
¢idén regional, v que, guardando una decidi-
da actitud de cooperaciéon racional, patridti-
ca y consiructiva, nos empefiemos en contri-
buir a que los sisiemas operen en la forma
mas efectiva que fuere posible,

Entre diferenies normas o modalidades
relativas a la programacion del desarrolle,
exisie el principio del desarrollo equilibrado
gue, adecuadamentes definido, puede aplicar-
se tanto dentro del orden nacional como del
regional El principio, enunciado en iérmi-
nos generales y con carécter de orientacion
basica, seguramente es aceptado sin dificul-
tad, pareciendo, por ejemplo, gque el concep-
to subvace ticitamente en la base del con-
venio scobre el régimen de industrias de in-
tegracién. Sin embargo, el término puede
causar por lo menos inquietud en algunos
sectores iemerosos de que, sin haber un
acuerdo preciso sobre gu definiciéon, una in-
terpretacién o aplicacién concreta del mis-
mo en el campo regional, pudiera conducir
a una situacidn de desveniaja de un pais en
relacién con oiro

Yo no conozco gue hasta hoy se haya
hecho un esfuerzo por llegar a convenir en
una definicion calegdrica vy precisa del desa-
rrollo equilibrado en términos regionales.
Este podria ser uno de los aspecios a cubrir
en un futuro seminario suficieniemenie es-
pecifico, que permitiera establecer conclusio-
nes claras y concretas al respecto. Por ano-
ra sOlo sefialaré que el concepio es suma-
mente complejo, de modo dque implica la
consideracién y adopcién de algtn criterio
detinido sobre un gran nimero de elementos
tales como los siguientes: medios de deter-
minar el grado de desarrollo de un pais po-
co desarrollado en comparacién con oiro
también poco desarrollado; medicidn de la
potencialidad comparada de desarrollo de
los distiritos paises; efectos del més réapido
desarrollo de un pais en coniraste con el méas
lento de oiro, para la regidén y para los pai-
ses; deniro de las reales limitaciones de re-
cursos de toda naturaleza, forma de recon-
ciliar en la préactica el irato preferencial a
un pals mas retardado, con la necesidad de
recursces gque fenga oiro pais que esié en po-
sibilidad de avanzar mas rapidamente ha-
ciendo un uso pdédtimo de su potencialidad;
efecios para la regién y para un pais, si éste,
por no conlar con adecuade financiamiento
externo complemeniario, no logra acelerar s
crecimienio de acuerdo con su potencialidad,
o no lo hace en la medida gue podria reali-
zarlo 8i obiuviera el financiamiento necesa-
rio; manera de evitar que un irato preferen-
cial cause una nueva o imprevista distorsién,
o Hienda, no necesariaments a corregir €l de-
sequilibrio, sino mas bien a cambiar la situa-
cidn relativa de los paises enire si; forma de
evaluar el autcesfuerzo de cada pais en re-
lacidén con el itralo que se le asigne; evalua-
cion, y utilizacién éptima de las respectivas
ventajas comparativas de los distintos paises,

en la produccion de determinados bienes vy

servicios; necesidad de diferenciar claramen-
te enire desarrollo equilibrado y desarrollo
uniforme; necesidad de aclarar la relacién
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enire el concepto y las tasas de crecimienio
de los distintos paises; necesidad de precisar
la conexién entre el principio de “equidad”
y el concepto del desarrollo equilibrado; ,

La falia de un acuerdo ceniroamericano
sobre una definicidén suficientemente precisa
v funcional del desarrollo equilibrado, hace
que al presente no resulte adecuado iratar
de usar la nocién como base segura para
construir sobre la misma la programacién
regional o la de determinados sectores de la
integracién, o bien la formulacién de politi-
cas preferenciales de financiamiento de pro-
gramas y proyecios.

Mieniras no se convenga en una defini-
cién concreta del desarrollo equilibrado, el
concepto tendra utilidad general y orienta-
dora, pero esencialmente habri que recurrir,
en la elaboracién de programas y politicas
regionales, a procedimientos de habiles ne-
gociaciones que concilien racionalmente y
con base técnica los diferentes intereses, den-
tro de un ambiente de sincero ceniroameri-
canismo.

Permitaseme ahora aprovechar esta o-
poriunidad para hacer algunas observacio-
nes sobre los concepios del desarrollo y del
subdesarrollo. Arnbos son iérminos agrega-
tivos o globales. No se refieren sélo a deter-
minados grupos o aspectos aislados, ni a mi-
norias selecias o privilegiadas, ni fampoco
sdlo a los sectores menos favorecidos. Los
dos conceptos se refieren a la comunidad en
su totalidad, o a las caracteristicas y compor-
famientos generales del conglomerado, o al
grado de eficiencia socio-econémica de un
pais como expresién resultante de su orga-
nizacidén y esfuerzos nacionales.

Por otra parte, tanto el subdesarrollo co-
mo el desarrollo son ordinariamente inte-
grales, de modo que, ademdés de referirse a
la comunidad en su conjunto, los conceptos
se aplican a la generalidad de la situacidn
v c}e las actividades socio-econdmicas de un
pais.

De aqui que, en primer lugar, el subde-
sarrollo por lo general no sdlo se concreta
al &rea econémica sino fambién a los aspec-
los de caracter social, politico v cultural,

Por ese mismo hecho, el desarrollo, que
es la contraparte del subdesarrollo, es, esiric-
tamente hablando, también integral, y de-
be considerarse como un avance en todos los

drdenes de la vida en sociedad, y no sélo en
el campo econdémico.

De lo dicho se desprende que no es lo
mismo el simple crecimiento econdmico que
el desarrollo socio-econdédmico de un pais,

El crecimiento econdmico sblo es un as-
pecto del complicado proceso del desarrcllo
de un pueblo. Deniro de la relatividad e in-
terdependencia de los concepios de fines y
medios, el crecimienio econdrnico es un me-
dioc de alcanzar y asegurar la finalidad del
bierlxes:tar producido por un desarrollo inte-
gral.

Es relativamente menos dificil lograr un
crecimiento econdmico que un desarrollo so-
cio-econdmico. Sin embargo, el asunto es
fan complejo, gque aun el simple crecimienio
econdmico, para mantenerse de modo soste-
nido deniro de un clima de libertad vy esta-
bilidad politica y tranquilidad social, requie-
re grandes esfuerzos internos y cambios es-
iz:ulciurales de orden econdmico y de tipo so-
cial.

Ahora bien, si lo que ambicionamos no
es solo el crecimienio econémico sino que
fambién el avance gocial, los esfuerzos inter-
nos y los cambios en las estructuras socio-
econdmicas resultan iodavia mAés necesarios

para lograr esos objetivos.

En congistencia con lo expuesto, conside-
ro que el desarrollo integral deberia defi-
nirse esencialmente en términos de los es-
fuerzos internos y los cambios estructurales
v de ioda naturaleza que se reguieren hacer
en un pais, para lograr tanio un crgeimien-
to econémico sostenidao y aceleradeo, como
un progreso social adecuadamente efectivo,

Planteado el asunto como esfuerzo pa-
ra conseguir un progreseo integral, resulia in-
suficienie enfocar la integracion y el desarro-
llo con actitud exclusivamente econdémica.
Es indispensable, ademas, acometer la gran
empresa, impregnados de sensibilidad social
v de mistica de superacién.

Pongo {fin a mis palabras, elevando mis
volos por gue la integracidn de nuesiros pat-
seg llegue a ser una realidad tan compleia,
que deniro de ella todos los ceniroamerica-
nos podamos sentirnos protegidos por un
mismo escudo, cobijados por una misma
bandera, y regocijados nuesiros corazones
con los acordes de un mismo Himno Nacio-
nal.
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