PROBLEMAS DE LA INTEGRACION

De rauy aceriada idea puede calificarse
la iniciafiva de nuesira Univergidad Nacio-
nal, al organizar, con la entugiasta colabora-
ciébn de diversos organismos, el Primer Se-
minaric Nacional sobre la Inlegracién Eco-
némica Cenitroamericana, que sge inaugura.
Al dejar constancia de mi expresiva felicita-
cién por fan noble esfuerzo, muy necesario
v 1til para los nicaraglienses, gquiero dar las
gracias por la distincién otforgada al brin-
darseme la oportunidad de manifestar algu-
nas ideas acerca de tan imporiante tema.

Estamos viviendo con eniusiasmo la era
de la Integracion, pero debemosg vivirla con
gentido de realidad y no como un sueiio, ni
como un producto de grandes ideas gue se
mantienen flotando en un gran espectaculo,
mieniras los pueblos libran serias batallas
por subsistir., Cierfamente, el desarrollo de
la regidén ceniroamericana ha sido lenilo, pe-
ro han surgido cada vez con mayor fuerza,
las jusias demandas de nuesirog pueblos por
mejorar sus condiciones de vida. Ante es-
tos reclamos insoslayables, los gobiernos ira-
tan de hacer realidad esos deseos, como Gini-
ca forma de congolidar una estruciura social
acorde con el ritmo de progreso que exige
el mundec modernc en que vivimos., La in-
tegradidn econdmica constituye para nues-
iros paises uno de los principales caminos
para acelerar el proceso de desarrollo y lo-
grar un mejoramiento real, en el nivel de vi-
da de los ceniroamericanos. Hombres de ia-
lento y visidn han estudiado y puntualizado,
en documenitos de todos conocidos, la conve-
niencia e innegables ventajas de la integra-
cidén, por lo cual no creo necesario referirme
a ellas en esta ocasion. Me limitaré mas
bien a presentar algunas reflexiones perso-
nales, con la intencidén de iratar de favore-
cer, en el terreno préaciico, el movimiento in-
iegracionista, ya que en su ejecucién hay
problemas que considero no se han plantea-
do con claridad ni afrontado con decisidn, vy
que constituyen la razén por la cual a veces
se liene la impresion de que la integracidon
no ha enconirado suficiente eco. De qué
sirven las grandes ventajas si no se definen
los problemas, si no se orienia y ayuda al
publico, ¥ si nos conformamos con una pro-
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paganda intensa sobre algo gque es méas que
un sencille problema de mercado y compe-
tencia?

La infegracién de la Ameérica Ceniral
conslituye en primer lugar, un paso infeli-
gente de la regidén en su posicion actual y
fuiura en Latinoamérica, v en segundo lu-
gar, ufl paso necesario frente al resio del
mundo, Hemos logrado un marco general
mediante un conjunio de iratados de inte-
gracién y de equiparacion arancelaria que
ha desperiado gran interés y merecido €l re-
conocimiento fuera del area. Empero, ca
br:l.a preguniarse: lo que hemos logrado, en
gqué condiciones lo hemos hecho? Se ha fra-
bajado en un ambiente de amplia coopera-
cion? Es nuesiro movimiento lo suficiente-
mente congistenie frente al exterior? Esta-
mos convencidos, de que efeciivamentie no
existen gerias dudas gobre algunos mecanis-
mos y gue también se hace necesario acla-
rar algunos concepios, para gue en la prac-
iica el proceso contintie con un ritmo satis-
factorio?

Creo que por muy comunes ¢ue se pien-
se que son nuesiros problemas, siempre exis-
iirAn serios obsticulos al movimienio y sera
de vital imporfancia lograr una madurez que
favorezca la integracién. No debe pensarse
gue estos asunios pueden manejarse Unica
mente en un ambiente gubernamental, iéc-
nico y comercial. Si las circunsiancias se
desesliman o se prefende violentarlas; v la
conducta humana, base de la economia, no
coopera al proceso, no podra adquirirse ja-
més la madurez que la integracién centro-
americana exige. No puede existir verdade-
ra conciencia de la importancia de la inte-
gracidn, si los elementos que tienen gue coo-
perar en ella desconocen sus veniajas y sus
consecuencias. Si no ge comprenden y so-
lucionan los problemas coperativos, el movi-
miento integracionista puede enconirar en
los pueblos su peor enemigo. La integra-
cidén requiere un cambioc de actitud ante una
nueva concepcaién, que sélo puede alcanzar-
se mediante una amplia divulgacién que
permita despertar un verdadero inferés de
los empresarios, irabajadores y consumido-
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regs, No puede estar lafente Ia desgonf_ian-
za, porque en vez de cooperar, podrian sur-
gir inferferencias que se fornen en elemen-
tos negativos y perjudiciales. La inlegracion
acondmica necesita conocimienio, convenci-
miento y sacrificio de los ceniroamericanos.
Es posible que en el caso concreto de Nicara-
gua no haya existido la divulgacion suficien-
fe a los niveles adecuados, v por ello consi-
dero muy imporiante el desarrollo de este
Primer Seminario, el cual, ojala pueda apro-
vecharse por los concurrentes en la mejor
forma posible y constituya a la vez el inicio
en el pals de un sistema de reuniones perio-
dicas de diferentes seciores, para que efecti-
vamente favorezcan el proceso en marcha,

Creo que nos hemos dejado llevar de-
masiado por la euforia y el opiimismo con
que la opinién mundial ha juzgado el pro-
ceso de nuestra infegracidén, a base solamen-
te de los instrumentos juridicos que hemos
ratificado con tanfa premura. Yo no creo
que exisla, como pretenden muchos, madu-
rez en el espiritu integracionista, y al reco-
nocer la ausencia de esta madurez, no estoy
queriendo decir gue la infegracién deba re-
tardarse, sino reclamando la accién inme-
diata para fomeniar en nuesiros pueblos ese
espiritu, fal como lo hemos plasmado en
nuesiros trafados. En este mismo orden de
ideas, la franqueza, comprensién y buéna &
de los gobiernos y en particular de sus prin-
cipales funcionarios encargados de estos
asuntos, son muy indispensables. La inte-
gracién econdmica no puede realizarse en
beneficio de un sdlo pais o para mavyor be-
neficio de oiro, y ésto debe practicarse y no
lan sdlo repefirse en reuniones y discursos.
El funcionamienio del espiritu integiacionis-
ia necesita de un cddigo de conducia entre
las autoridades ceniroamericanas, gue no
puede ser impuesto por ningin aparate co-
active, sino que liene que depender de la
buena voluntad y de la sinceridad de los go-
biernos miembros.

El oporiunismo comercial fue el frufo de
la arcaica teoria mercaniilista del siglo XVII,
que concibié un mundo estatico, un mercado
estacionario y un horizonie limitade. Por
tanto, los paises se apresuraron a tomar po-
siciones deniro de un mercado, en el enten-
dido de que los gue llegaran tarde no encon-
trarian sitio en el comercio mundial v que
soOlo podrian entrar en &1 desplazando a los
oiros. Esia concepcidn hizo gue los gobier-
nos recurrieran & ifoda clase de artificios pa-
ra tomar la primera posicidon en el trafico in-
fernacional. La historia demostrd cuan erra-
da fue esta actitud, pues en un mundo cam-
biante fue la eficiencia y no la artfificialidad
lo que prevalecié en el dominio del mercado
mundial. En igual forma, el mercado inte-
grado cenirocamericano es un mercado dind-
mico en expansidn, que sélo quien entre a &l
sobre bases reales y no por artificio podra

perdurar para siempre. Se requiere mucha
ingenuidad para pensar que una erapresa o
una actividad predominarin en el mercado
ceniroamericano, sélo porque el gobierne de
su pals fue madrugador v con artificios o ma-
la 16 lag impuso en el resto del area. Ague-
llos intereses que sean afectados por tal arti-
ficialidad, no tardarédn en reaccionar para
neuiralizar ital accién, v al final, nadie se
aprovechara de esia situacidn, pero se ha-
bra ocasionado un serio golpe al progreso
integracionista. Pueden existir problemas
fronterizos, por ejemplo, como en el caso de
Honduras y Nicaragua, obsticulos de los mas
gserios que pueden exislr, v gque en nuesiro
caso se dejaban sentir con basianie intensi-
dad. Nicaragua tuve el gesio més grande
en favor de la integracién, con lo cual de-
mosird su buena &, porque de lo coniraria,
no hubiéramos avanzado mucho y estarian
subsistiendo alianzas invisibles, Ademas, en
1960, cuando Nicaragua asumid la regsponsa-
bilidad de la integracién econdmica, estaba
en su elapa mas critica de la Gltima década.
Entrar a la inlegracidon bhajo estas circunstan-
cias nos colocaba en una situacién de des-
ventaja que sélo se superaria con grandes
esfuerzos y enormes sacrificios No obstan-
fe que el problema era complejo, desemba-
razamoes a nuesira economia de todo lo que
podia obstaculizar el progreso de la infegra-
cidon, vy jamés nos refugiamos en nuestra si-
uacién de crisis para eludir nuesiras respon-
sabilidades cenirocamericanas.

Igualmente imporiante es contar con la
franqueza y buena fé de los paises amigos
gue desean ayudarnos en esla jornada, por-
gue si por querer medirnos con la misma me-
dida de los paises indusirializados, piensan
gie nuesiros pueblos no estén haciendo to-
dos los esfuerzos posibles, que lo digan de
una vez y no usen procedimientos dilatorios
o impongan condiciones onerosag, Que acla-
ren que tenemos que funcionar como paises
desarrollados, pase lo que pase, v que la in-
tegracion no amerila o jusiifica una ayuda
especial. = Sinceramente pienso que nuesiros
gobiernog estdn haciendo todos los esfuerzos
permitidos por las circunsiancias de cada
une y que prefender una fransformacién vio-
lenta, en lugar de gradual, sélo perjuicios
puede ocasionar. Lo imporiante es que ya
no existe el criterio de que fodo debe de ve-
nir de la ayuda exterior, v que los recursos
que se obiienen del exiranjero, en la formn
que sea, se usan con honestidad y en pro-
vectos bien definidos.

Tarmpoco debe olvidarse que existe un
sistema interamericano, en donde no sdlo se
plantean problemas econdémicos y nuesiros
paises también asumen responsabilidades.

Todo lo anierior deben comprenderlo
muy bien gquienes manifiestan en forma os-
iensgible su interés por ayudar a los ceniro-
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americanos. Con realidades y franquezas
nos podremos entender mejor, ya que cada
uno debe sacrificar algo en aras del interés
comun,

Ahora bien, bajo el supuesio de absolu-
to convencimiento de las veniajas de la inte-
gracién y de la consecuente cooperacién de
los ceniroamericanos, quiero insistir en que
si no se achia con realidades podria correrse
el risago de quedarncs con los marcos gene-
rales. Enire esas realidades, el aspectio fi-
nanciero, donde vienen a reflejarse muchos
obsticulos, es de una importancia ian wviial,
gue se podria pensar gi no hubiera sido pre-
ferible resolverlo primero, anies de echar a
funcionar log dem#as mecanismos concebidos
en el marco general. Tan importante lo juz-
go, que en mi impresién muy personal, fue
la posibilidad de ayuda financiera especial
para la infegracién ceniroamericana, gue se
dejd entrever en declaraciones muy genera-
les v que interprefamos con mucho opiimis-
mo, la que precipiid la suscripcidon del Trata-
do Multilateral de Diciembre de 1960, no obs-
tante que, de los esfuerzos anteriores, no po-
dia decirse que se hubiera obtenido una ex-
periencia satisfactoria gue justificara acele-
rar el proceso, ya que con anterioridad a esa
fecha y hasta 1957, inclusive, tnichmente
existieron numerosos convenios bilaterales
de naturaleza meramenite comercial, No con-
sidero el aspecto financiero como la solucidén
de todos nuesiros problemas y gl resaltar es-
to lo hago sencillamente con el convenci-
miento de que constituye, como repito, el ori-
gen de diversos faciores que dificultan la in-
fegracién, Por ejemplo, tal es el caso de la
falta de infraesiruciura en ifranspories y co-
municaciones, sobre la cual debid acituarse
como suma rapidez si es que realmente sa-
biamos lo que estdbamos haciendo. Por esas
circunsianciag fenemos ahora que estar nego-
ciando en base a condiciones unilaterales
que responden a concepios de nuesiras nege-
sidades, ial a como son vistas o concebidas
en un escriforio ubicado exira-regién y no
como corresponde a la verdadera realidad
ceniroamericana. Abundan las declaracio-
nes, los ofrecimientos, existen dudas sobre
nuesiros esfuerzos v si pretenden cambiar de-
masiado rapido la menialidad de nuestros
pueblos bajo algtn pretexto, mas valdria que
nos decidiéramos de una vez los centroame-
ricanos a planificar en la medida de nues-
iras maximas posibilidades aun con sacrifi-
cio, para que atendamos nuesiras necesida-
des en el orden de preferencia que se esta-
blezca ¥y no coniinuemos manteniendo una
gituacidén de esperanza que considero periur-
badora a nuestro avance. Aparentemente so
nos ha ofrecido toda la ayuda necesaria en
declaraciones muy formales y somos los cen-
iroamericanos logs responsables de que esa
ayuda no esté a nuestra disposicién, pero la
realidad es ofra, y ojald hubiera menos pro-

paganda y més comprensién y confianza en
quienes cada dia luchan fambién por supe-
rarse.

En aspectos especificos creo también que
estdn faliando orientaciones precisas que
coniribuyan a favorecer el procese en lugar
de maniener gituaciones de dudas. £n la eje-
cucién de convenios o protocolog se aprecian
en los empresarios preocupaciones por la au-
sencia de pronunciamientos oficiales claros
que coniribuyan a su mejor funcionamiento.
Si consideramos el proceso de desarrollo in-
dusirial que se gesia con motivo de la inte-
gracién, es mi opinidén que en cada uno de
los paises participanies se estén haciendo in-
gentes esfuerzos de superacién en forma re-
petida y desordenada, que légicamente con-
duciran a un desperdicio de capital que pue-
dée crear al final inconformidades y aversién
al movimiento, o a que las situaciones que-
den como estaban antes en lo referenie a
mercado, ial vez en mejores condiciones com-
petitivas, pero anulando con ella la impre-
sionante ventaja, fan convincente vy definida,
de un gran espacio econdmice ue permite
aprovechar los avances de la técnica para
beneficio de nuesiros pueblea. Comprendo
lo dificil que resulita dictar normas en esie
campo, pero también es importante resaliar
qué en una siiuacién de desorden, el desa-
rrollo indusirial que se logre puede ser po-
co efectivo e inadecuado a la integracién que
se persigue, y antes bien, facilitar su absor-
cidén por elementos exirafios. Los industria-
les ceniroamericanos deberian manienerse
en intimo y frecuente contacto y las aulori-
dades insistir en ello en forma apremiante,
para gue no se presenien sifuaciones emba-
razosas que fuercen soluciones cuando ya se
ha ocasionado los perjuicios y que no resul-
ten’ ser las méAs satisfactorias a todos. La
igualdad de condiciones en el Area se impo-
ne como punio de pariida al mejor entendi-
miento para un desgarrollo indusirial conse-
cuente y para que los congumidores y los go-
biernos no soporien las consecuencias del
desorden. Las diferencias en las cargas so-
ciales, por ejemplo, deben suprimirse al més
corto plazo y no estar considerando la posi-
bilidad de hacerlo en reuniones muy genera-
les v de alio nivel, que resulian demasiado
lentas vy que en el caso de los nicaragilien-
s@g, se hacen sentir con mucha desventaja
porque cada vez exisien mayores presiones.

En un sgeniido mas especifico, existe un
convenio sobre el Régimen de Indusirias
Ceniroamericanas de Integracidén, que cons-
tituye para mi un hecho cdlaro de las dificul-
tades de las grandes ideas cuando se llevan
a la practica. Este convenio ha marchado
bastante lenio porcgue las autoridades no han
podido estar en capacidad de decidir ante
las objeciones de los industriales gque consi-
deran complicaciones que no les convienen
a sus intereses. Por oira parte, el régimen
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ha sido objetado externaments, lo cual se ha
sentido en pronunciamientos financieros, y
en vez de tomar una actitud, cualguiera que
fuera, més bien se ha orillado, manejandose
este asunto con mucho tacto, cuando por el
contrario, urge un pronunciamiento firme
acerca de si conviene seguir adelanfe o bien
desistir de é1. He aqul la muesira de algo
importante magnificamente concebido, pero
que iendremos probablemenie que desechar
si no hacemos internamente un esfuerzo re-
gional por algo muy nuesiro y que sélo can-
viene a los ceniroamericanos.

A propésito de estos planteamientos, vie-
ne a mi mente uno de caricier mas general
v que se refiere a que si nuesiro proceso de
Integracién Econdmica ha side alguna vez
definido en su aspecio ideoldgico, es decir,
sl ez dirigido o de libre empresa. No conoz-
co nada sobre el particular, pero si nuesiras
economias se congideran complementarias,
podra la libre empresa en iérminos absolu-
tos llevar a feliz ftérmino el proceso? Pero
si se consideran competitivas, no sera la for-
ma dirigida la mejor solucién? Me parece
que hay algo en estos planteamientos que
deberd esclarecerse y que puede constiluir
una buena base para que el desarrollo in-
dustrial, por ejemplo, sea una realidad con
la mayor participacion deseable de los cen-
troamericanos. Por ahora dejo a los dirigen-
tes de la inlegracién esfa inquietud, que me
parece importante, ojald asi lo consideren
ellos,

Por miliiples razones debia haberse de-
finido una polifica sobre inversiones exiran-
jeras en el Area, para que el regto del mun-
do conociera la forrna ‘en que podria pres-
tarrios su valiosa ayuda. El no habeéerlo he-
cho ya estd ocasionando serias préocupacio-
nes y de manienerse esta sitiiacién, podria
resuliar al final que nos hemos integrado pa-
ra gervir en bandeja un mercado grande a
los infereses internacionales, donde nuestros
empresarios nacionales nada ¢ muy poco lle-
garan a tener de participacién, confrontan-
do asi un ideal con una realidad, més des-
ventajosa que la situacidn anterior a la inte-
gracidén, por las condiciones externas mismas
radicadas en el &rea. Mi opinidn es que la
regién forzogsamente necesita de recursos ex-
ternos complementarios, si desea lograr un
desarrollo acelerade y sosienido, y por lo
tanio creo que sobre esie asunto debid ha-
berse hecho, desde un principio, un pronun-
ciamiento oficial. Pero si la idea prevale-
clente es que nosoiros solos debemos hacer-
1o todo, necesitamos estar muy bien conscien.
tes de lo gque ello significa. Hay quienes
Pilensan a este respecio en una libertad abso-
luta para la inversidn exiranjera, y oiros, que
sin rechazarla, consideran que debe zer re-
gulada. Unos y oiros tienen sus argumentos
Y enfatizan las conveniencias, pero la reali-

dad es que la regién iiene sus problemas y
necesidades pariiculares, a las duales debe
sujetarse una politica consistente de inversio-
nes extranjeras que derive heneficios mutuog
para los centroamericanos y log extranjercs,
a fin de que ésios efectivamente encuentren
alicientes para cooperar en nuesirc desarro-
llo sin preiender absorbernos. Debemos ge:
serics y razonar con légica para que abier-
tamente se conozca lo gue pensamos sobre
este delicado e importante asunto, vy evitar
iodo especiiculo sensacionalisia, especial-
mente después que han iranscurrido casi
cuairo afios del Tratado General.

Convendria saber qué actitud firme y
decidida ha fomado el Mercado Comun Cen-
troamericano frenie a los sustanciales pro-
blemas deé comercio exterior de nuesiras prin-
cipales materias primas, No me refiero a lo-
grar direclores, representaciones, discursos o
decdlaraciones conjuntas; me refiero a hechos
concreios nuesires sobre café, algoddn, ba-
nano y azicar., Tengo la impresidn de due
cada quien esia resclviendo sus problemas
a su propia manera, aun cuando ello sea
deniro de los marcos de Iratados ¢ convenios
internacionales, pero estos iratados no exclu-
yen una accién conjunia para una posicién
siempre regional. Este es uno delog campos
mas fhciles para una accidn conjunia que
nos ensefla a lmar las asperezas derivadas
de la nueva vida, pero gque aparerntemente
no hemos aprovechado en su cabalidad por
no darle la importancia que iiene en nues-
tro Mercado Comun, y porque preferimos se-
guir con las condicicnes que cada unc ha
obienido a iravés del pasado.

Otro aspecto interesante se refiere al con-
cepic de desarrollo equilibrado sobre el cual
tampoco se conoce ninguna declaracién pro-
pia certroamericana, fan necesaria para con-
seguir mayor cooperacién al proceso de inte-
gracién. Existen diferencias marcadas en los
grados de desarrollo slcanzados en los cin-
co paises, y iales diferencias estén constitu-
yvendo serias dificultades a la integracién o
a la ejecucién de sus mecanismos. De ma-
nera gue aungue el a&rea lenga problemas
que se congideren muy comunes, poco podré
lograrze si no se aclara este concepioc basico
que se harld patente en las negociaciones
multilaterales, v que por falfa de decisién vy
franqueza ir§ gestando dificultades mavyores.
El asunto de desarrollo equilibrado lo conoz-
co enunciado solamente en el plano interno,
pero en el externo ya he escuchado algunas
ideas, y en estas condiciones, cuando he que-
rido avanzar para aclarar mi mente, se me
arguye en formma romantica. Siempre me ha
interesade saber como en el desarrollo equi-
librade se van a conciliar les intereses priva-
dos para cbiener su decidido apoyo a la in-
itegracién. Hasia la fecha nuesiras econo-
mias son competiiivas y no esién actuando

-

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: &

e b



www.enriquebolanos.org

en sentido complementario. Loégicamenie es-
te hecho agrava el problema. El desarrollo
nacional es bAsgico para el éxiio del desarro-
llo regional y no creo gue deba pensarse O
acusarse a alguien de nacionalista por acep-
tar esta realidad. No se debe marginar el
problema enunciando simplemente condicio-
nes especiales para los paises menos desa-
rrollados, sin precisarlas y coordinarlas, por-
que hay de por medio una empresa privada
v porque el control de esta situacién queda
en manos del sector financiero. Nadie obje-
taria que una ayuda exierna sea mayor pa-
ra unos que para oiros. Lo unpo;fia.nie_ es
que no se presione, medianie una limitacion
de asistencia financiera, al pais que esté ha-
ciendo mas esfuerzo para que espere a los
otros La integracién, a menos que se plen-
se en intereses politicos, debera siempre ser
complementaria al desarrollo nacional.

No quiero terminar mi pariicipacion en
esta noche sin dejar de hacer una ligera re-
ferencia al caso de Nicaragua. El principal
peligro que debemos eludir, consiste en nues-
ira iradicién de confundir legislacién con ad-
minisiracién y regimentacién con politica
econdmica. Aun en el caso de que logremos
forjar la institucionalidad de nuesirg merca-
do comtin sobre bases reales, podemos rein-
cidir en nuesiro viejo vicio de creer que el
ordenarnienin legal lo resuelve fodo v que
se puede prescindir de las medidas ulterio-
res. El ordenamienio legal no es sino el lla-
mamiento para gue el gobierno y los parti-
culares adopten medidas concretas para la
realizacién de nuestra inlegracién. En mis
contactog personales con los empresarios ni-
caragluenses no he logrado enconirar ni el
espiritu, ni la organizacion, ni la mentalidad
cque la integracidén exigen. Sus reacciones
han ido del fatalismo determinigia al opti-
misme més irracional. Carecen de la con-
ciencia y no se les ha dado la orientacién ne-
cesaria para aprovechar las oporiunidades
del movimiento integracionista, ni para asu-
mir las responsabilidades gue conlleva. Unos
han considerado la infegracién come una
fuerza superior v ajena a ellos, decretada por
poderes sobrenafurales, a los que hay que
resignarse aungue impligquen la ruina fotal.
Qiros, embriagados por el iriunfo de alguna
escaramuza en el mercado ceniroamericano,
creen que esitln equipados para librar la ba-
talla total, cuando sabemos a ciencia cieria
que no lo estdn. Recordemos que nuesira
actividad manufaciurera en casi toda su ex-
tension se estd llevando a nivel de artesania.
Y en este rnundo artesanal, agobiado por la
tradicién, sofoccado por heorizontes limitados,
le hemos abierto ex-abrupto las compuertas
de la avalancha integracionista, gue irae
consigo todas las responsabilidades v fodas
las oportunidades de una reveolucién indus-
trial moderna; que implica cambiogs de acti-
tudes, abandono de iradiciones, dominio de

la tecnolegia, conocimientos de praciicas co-
merciales, riesgos de competencia que nues-
tros empresarios nt siquiera sospechan. Cau-
sa sentimiento de lastima y frusfracidén oir a
nuestros pequefios indusiriales cuando se en-
frantan al problema de integracion, cdmo re-
claman orientacién, solicitan auxilio, implo-
ran informacién. No creo que el celo vy la
abnegacién que han demosirado los respon-
sables de nuestra politica integracionista, de-
ban circunscribirse a la negociacién de pro-
tocolos v a la celebracién de convenios, sino
gque una vez que se haya determinado el ré-
gimen de las diversas actividades econdmi-
cas, deben ayudar con la misma vocacién y
desinterés a las empresas concernientes, pa-
ra que la integracidén sea para ellas una opor-
tunidad de progreso y no un motivo de rui-
na, Ya debemos tener preparados los me-
canismos gue nos permitan adaplar a nues-
tras empresas al desarrollo de la integracidn;
tales como politica crediticia clara y defini-
da, asistencia técnica, eficiencia adminisira-
tiva, orientacién empresarial, sistematizacion
v distribucién de informacion.

Nuesiros pequeifios paises pueden llegar
a formar una gran nacién a base de realida-
des v conveniencias de nuestros pueblos y no
a base de grandes concepciones idealisias.
Los marcos generales del ideal son necesa-
rios, pero deben susientarse con realidades
v mecanismos coperaiivos.

Se ha dicho que aquellos que olvidan la
historia se ven obligados a vivirla de nuevo.
Por consiguienie, conviene a modo de com-
paracién hacer, en esie Seminario, una pe-
quefia recapitulacién sobré la historia de
nuesira fracasada federacién politica. En
1821, nuestros proceres se lanzaron a la em-
presa de ganar para nuesiros pueblos su li-
bertad vy de edificar para ellos la unién. Los
fundadores de nuesiro liberalisrmo politico
concibieron siempre que "‘unidén y libertad
eran conceplos, si no equivalentes, por lo
menos cornplementarios’; para ellos libertad
sin unién implicaba dekilidad y aislamiento,
y unidén sin libertad, tirania y arbiifrariedad.
S6lo la union daba para ellos contenido y
sentido a la libertad, pero sin esta ultima no
podia prevalecer una unién auténtica. De
alli que ellos siempre pelearan por la unidn
v la libertad a la vez. Para esta empresa no
se escalimaron ideales, ni faltdé abnegacidn,
ni se ahorrd esfuerzo; sin embargo, al final,
los pueblos ceniroamericanos se quedaron
sin libertad vy sin unidn, y fueron més bien
presas del desorden y la firania,

La elocuencia y profundidad de un his-
ioriador nicaragiiense nos ha dado la expli-
cacidén de esta tragedia, en que el propédsiio
de nuesiros proceres y del resultado de sus
acciones se fueron alejando cada dia mas.
José Coronel Urtecho ha hecho ver que el
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error de los fundadores de nuesira federa-
cién ‘‘mo fue un error de légica ni de racio-
cinio, pues més bien se pasaron de légicos,
gino que provenia de la naturaleza aprioris-
tica de sus argumentos’’. Su idea revelaba
la carencia de espiritu préctico como de sen-
tido hisiérico, no ignoraban la discrepancia
enire su pensamienio v la real;dad, sino que
frataban de imprimir a la realidad la pexfec-
cién de su raciocinio. Su error consislio en
tormar como medidas de accion préctica y co-
mo estrategia politica, la}s generahgiz?.des de
sus principios tedricos e :Edea}es politicos, ol-
vidandose de que la teoria sdlo provee pun-
toz de referencia y a lo mas metas, ideales,
pero jamés puede ser el gustituico de la ac-
cién necesaria, de la medida concreta, del
programa definido.

Cienfo cuarenta afios después, los eco-
noristas, los empresarios v los estadisias
de Centro América tienen, como nuestros pré-
ceres una nueva empresa gue emprender,
una labor a realizar, una aspiracion a con-
seguir. Esia empresa es tal vez menos épica,
quizds menos gloriosa, pero sin duda mas
practica v no menos ardua. Como nuesiros
préceres que se enirentaron al problema de
la unién v la libertad ahora tenemos igual-
mente ante nosoiros un problema de natura-
leza dual: Integracién y desarrollo econd-
mico. Ninguno es excluyente del oiro, sino
que los dos se complementan déandose reci-
procamente mavyor probabilidad de éxifo y
mayor amplitud de accién. Luchar por la
una es pelear por la oira; resulia dificil en-
conirar alguien gue no conciba gue el desa-
rrollo econdmico se logrard denirc del mar-
co de la integracién, e integracidn ha veni-
do a ser la forma gue daré contenide a nues-
tro desarrollo. Cualquier medida conira el
desarrollo de nuesirocs pueblos retardaria Ja
inlegracién v a medida gque mejor marche
nuesitra integracién, mas répido seréd nues-
iro desarvolle Las medidas para integra-
cién, adoptadag como responsabilidad colec-
tiva de los cinco paises, no deberian tomarse
como pretexio para eludir la responsabilidad
de formular politicas individuales.

El peligro de divorcio enire los fines y
los resultados de nuesiras acciones estd tfo-
davia latente como en los primeros afios de
nuesira independencia. De nuevo corremos
el riesgo de tormar por la perfeccidén de nues-
ira realidad, la perfeccion de nuesiro racio-
cinio. Oira vez nos podemos dejar llevar por
la naturaleza aprioristica de nuestros argu-
menitos

La primera medida precauioria gue de-
bemos fomar para garantia del éxito de nues-
iro proceso de infegracidn, es no dejarnos

arragtrar en la creacién de la institucionali-
dad de la integracién, por lo perfecto de la
teoria, prescindiendo de la realidad. Nues-
tros tratados, protocolos, convenios e insfitu-
ciones deben ser moldeados, no en funcién
de resultados éptimos de acuerdo con la ieo-
1ia, sino para que irabajen efectivamente de
acuerdo con la realidad.

Resulia facil plasmar en cualquier orde-
namiento juridico la excelsitud de un idea-
lismo vy la perfeccién de una ieoria. Pero la
tarea no resulia fan sencilla cuando se tiene
que iraducir en actos concrelos cue atectan
tanto a los intereses y que provocan tantas
controversias. Aqui el idealismo ge disipa y
la ieoria no trabaja No podemos tomar me-
didas que después resulten inaplicables o
que sélo pueden ponerse en marcha violen-
tando la realidad.

No pretendo perfeccién, ni tampoco de-
seo colocarme en un plano critice o pesimis-
ta Definitivamente, creo que se ha logrado
mucho, pero falta todavia basiante mas, v
gi lag ideas no son claras, hasta podria lle-
gar a perderse lo ganadoe Con mi actifud
sélo pretendo que este Seminario nos deje
las méaximas ensefianzasz en favor de nues-
fro movimiente porgue la integracidén signi-
fica solucionar serios problemas y no se ira-
ta de comerciar sélo el que pueda Si pre-
tendemos algo més qgue solo el comercioc no
deébemos andar en puntillas evadiendo los
problemas, porque éso pedria llegar a lesio-
nar nuesiras soberanias. Fervientemente de-
seo la infegracién, pero la quiero pracfica y
funcional realizada por los cenfroamericanos
v para servicio y beneficio de todos log cen-
troamericanocs. Por éllo he combatido y con-
linuaré cormbatiendo desde mi modesia par-
ticipacién ciertas actitudes que yo califico de
enireguistas. Personalmente nunca he ad-
versado institucién o funcionario alguno de
la regién por asunto de pura integracién sino
por acios que a mi eniender no son claros y
que vo inferprefo que interfieren la libre de-
terminacién en la sclucidén real de nuesiros
problemas. Nunca he andado buscando que
se me reconozca en publico como integracio-
nista, sino fan sélo ser un pedn incansable
para empujarla v con esta actitud ser leal a
los intereses comunes. Yo invilo a gue de-
jemos la propaganda del movimienio en ma-
nos de los idealistas y que fodos los demas
puntualicemos nuestros problemas, conver-
semos sus soluciones, lomemos actitudes fir-
mes y trabajemos incansablemente, pero uni-
dos con convencimiento y buena fe en favor
de una causa noble vy gue gquizas algun dia
nos permita una vida mas propia de verda-
deros hermanos.
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