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Conservadora

del “Densamiente Centraamericane

Se Hama Conservadera dnicamente en el sentido de que no es antirreligicsa, ni anti-

capitalista.

Va en marcha hacia la Qutegracién de Centroamérica y “Panama,

por encima de las divisiones partidistas.,

PRIMERA GONFERENGIA CENTROAMERIGANA
SOBRE OPORTUNIDADES DE INVERSION

INVERSIONES EXTRANJERAS

Por imperativo de la hora, asistimos a
una profunda iransformacién de las esiruc-
turas socioecondmicas y culturales vigenies
hasta hoy en el Isimo Cenirocamericanoc.
Nuevas concepciones y érmulasg reemiplazan
a los antiguos valores, a la vez gue se impo¢§
ne una mentalidad progresistia y renovado-
ra, gue opera con métodos fécnicos v con un
conocimiento cientifico de nuestra realidad.

Gracias a este espiritu innovador, que
anima a dirigenftes polificos y a empresa-
riog e interpreta las ansias populares, hemos
logrado notables adslantos en el proceso de
Intégracion Econdmica Ceniroamericana, que
se traducen en un riimo creciente del desa-
rrollo general del &rea y en una sosienida
promocidén del bienestar colectivo.

Estas fendencias de unidén y de estudio
técnico de las cuesliones cada vez mas corm-
rlejas gque nos presenta la problematica cen-
roamericana, encueniran eco y expresién en
esta Conferencia sobre Oporfunidades de In-
versién en esta zona, colocada por el destino
en un esiratégico punto de confluencia de
continentes y civilizaciones.

El tema central de log irabajos de esia
Conferencia, que habré de tener amplias pro-
vecciones dentro del Mercado Comin, apun-
ta a uno de los mavyores escollos que limitan
el desenvolvimiento econdmico del area. En
verdad, la carencia de capitales resta veloci-
dad al crecimiento indusirial, agropecuario
Y minero de la regién, v nog obliga a durcs
sacrificios para alcanzar una capifalizacidn
gque nos permiia el subdesarrollo.

Necesitamos, entonces, incrementar la
capitalizacién interna, a la vez que estimular

RENE SCHICK GUTIERREZ

Piesidente de Ia Repiblica

la obtencién de recursos provenientes del ex-
terior. A este fin, es aconsejable delinear
una politica coherente de promocion de ca-
pilales, aplicable a toda el Area, gue con-
temple paralelarmnenie las conveniencias de
los inversionistas, sean é&stos nacionales ¢ ex-
lranjeros, y los altos intereses de nuesiros
paizes,

Asimismo, es indispensable formar un
Mercado Cenitroamericano de Capitales, que
aplicando iécnicas modernas, permita a las
gentes de modestos ingresos, participar en la
adguisicidén de acciones de lag nuevas empre-
sas que se instalen. IEn este orden, nos pue-
den ser de mucha utilidad las experiencias
logradas en los Esiados Unidos de América,
en donde el principio de la democratizacién
de la economia es una hermosa realidad y
en donde las grandes corporaciones pertene-
cen a millones de accionistas. Por eslo me
parece muy interesanie gque esién agui con
nosotros representanies de entidades norte-
americanas, que seguramente sabran aseso-
rarnos y proponernos las medidas més ade-
cuadas para alcanzar este obhjetivo, que sig-
nifica, en mi enlender, un paso real y efec-
tive hacia la conquista de una auiéntica de-
mocracia,

Es imperativo que establezcamaos los me-
canismos regionales para canalizar de una
manera expedifa, cualquiera sea su cuantia,
los capitales generados en el Area hacia in-
versiones productivas y necesarias. Esfo im-
plica un doble esfuerzo esiructural y funcio-
nal, ya que a los potenciales inversionisiag
habremos de demosirarles nuestro eficiente
dominio técnico en campos indusiriales es-
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pecificos, al par que ofrecerles garantias de
seriedad administrativa y de amplia solven-
cia moral.

Estas son medidas que no pueden pos-
tergarse por largo tiempo, porque ninguna
economia puede levantarse sobre la base ini-
ca de capitales extranjeros. Somos nosoiros,
los certroamericanos, los que basicamente
tenemos que realizar los mayores empefios
v sacrificios. Debemos bregar sin descanso
para gque la mayor parie de los capiiales sean
propiedad de nuesiros conciudadanos, a fin
de que los efectos estimulanteg. de las inver-
siones se hagan sentir proveciidsamenie en
nuesiros paises.

Sélo de esta manera habremos impuesio
un carécter moderno v dinadmico a nuestro
gistermna econdmico Porgque, convengarmos
en ello una economia desarrcollada no de-
pende fundamentalmente de vastos comple
jos industriales, ni siquiera de la existencia
de ciudades con gran conceniracidén huma-
na. Una economia desarrollada es aquella
en qué todos los recursos disponibles se in-
vierten en forma planificada y ordenada, de
modo que el desenvolvimiento general mar-
cha en forma orginica vy arménica. O sea
que nuesiros pequeiios palises pueden conver-
tirse en una pujante y vigorosa unidad eco-
noéomica, si esa mentalidad avanzada vy pro-
gresista gue se advierie en los grupos diri-
gentes v en ciertos seclores empresariales, se
extiende a toda la poblacién centroamerica-
na.

Por estas razones, me parece plausible
v digna de encomio la iniciativa del Banco
Centroamericano de Iniegracidén Econdmica,
de "dar a conocer las experiencias de desia-
cados expertos infernacionales en materia de
formento indusirial vy hacer la presentacién
publica a los empresarios centroamericanos
de una serie de proyectos de inversidn en el
Mercado Cormuan''. Evenlos de esta natura-
leza coniribuyen eficazmente a orientar a los
inversionistas, guiandolos hacia actividades
de segura reniabilidad, hasia ahora inswufi-
cientemente explofadas.

Considero vital para nuesiras econo-
mias, educar a los capitalistas ceniroameri-
cancg a fin de que lengan claro criterico de
la funcidn que les corresponde vy asuman
plena responsabilidad en el esfuerzo comun
de impulsar el progresc nacional y regional.

Por otira parte, es incuestionable que ne-
cesitamos urgeniemente del capifal exiran-
jero para impulsar nuesivo desarrcllo. Y no
gblo en su aspecto financiero, sino en lo que
comporia de asesoramiento técnico y de in-
troduccidon de métodos mas eficaces v pro-
ductivos de operacidn. Quede esto bien de-
finido por lo cue respecta a Nicaragua vy a
mi Gobierno.

Consecuente con esta politica, hace mas
de una dééada Nicaragua aprobdé una Ley
de Inversiones Exiranjeras, cuyo egpiritu co-
rresponde 2 una concepcidn de franca aco-

gida a los capitales foraneos, sujefos, como
es légico, a las mismas normas y disposicio-
nes aplicables a los capitales nacionales.

Con similar objetivo se dicid posterior-
mente la Ley de Proteccién y Estimulo al De-
sarrolle Indusirial, que coniempla incentivos
fiscales para conseguir que los capitales tan-
to nacicnales como exfranjeros se integren
a nuesiro proceso de indusirializacidén vy rein-
viertan parie de sus ufilidades en nuesiro
pais.

Deade este punte de visia, encuentro
igualmente oporiuna v aceriada la idea del
Banco Centroamericano de Integracidén de
convocar a esta importante Conferencia, por-
que asi como log capitalistas regionales ne-
casitan orientacidn, ssi también, v en mavor
grado, la reguieren los inversionistas exiran-
jeros.

Convencido de esta necesidad, el Insfi-
ituto de Fomenio Nacional de Nicaragua ha
establecido una Oficina de Promocidn en
Nueva York, dedicada a proporcionar infor-
macidon documeniada sobre las perspectivas
gue nuestiro pais ofrece al inversionista,
Creo que un servicio de esta indole debe es-
tablecerse a nivel regional. Concretamente
estudios de factibilidad vy elabore proyectos
pienso en una Oficina Técnica, que realice
generales vy especificos, encauzados a ague-
llas actividades en que la invergidn v la tec-
nologia extranjeras puedan significar una
aportacidbn més efectiva al desarrollo econd-
mico de Centroamérica.

Todog estos esfuerzos debieran orientar-
se hacia la formacién de indusiriags nue-
vas y necesarias en el area, especialmenie
destinadas a la explotacién v iransforma-
cibn de nuesiras mailerias primas. Esie es
el camino, a mi juicio, para evitar toda po-
sible coniradiccion enire los intereses de los
empresarios nacionales v de los inversionig-
tas exiranjeros, y para conseguir enire ellos
una leal y honesta colaboracién.

Aspiramos a que las nuevas empresas
estén sostenidas por capitales mixtos, que
han probade ser en muchos casgos el inshru-
menic eficaz para la realizacidon de grandes
provectos indusiriales en los paises subdesa-
rrollados. Es este el tipo de inversidén desea-
ble para Ceniroamérica, porque la aporia-
cién exiranjera vendra a vitalizar la inicia-
tiva y los recursos financieros regionales.

Esta posicién concilia, en la teoria y en
la practica, las justas pretensiones de log ca-
pitalistas de obiener beneficios de sus em-
presas, con el deber que fenemos los Gober-
nantes de cautelar los intereses nacionales y
favorecer a los consumidores. No podemos
estar de acuerdo con ninguna tendencia mo-
nopolista, ni queremos tampoco proteger fac-
torias manejadas en forma incompetente, Al
contrario, si exisie algo posilivo en la doc-
irina de la libre empresa, ello reside en la
exigencia de dque toda entidad debe ser eco-
nomicarmente rentable y capaz de afrontar la
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competencia. Esta es una dura ley econd-
mica, que los empresarios nacionales y ex-
tranjeros deben conocer y acatar. De oira
manera, estariamos colaborando para perpe-
tuar formas arcaicas de produccidn, que lle-
varian una vida ariificial gracias a los pri-
vilegios que pudieran olorgarles los Gobier-
nos.

Al dedlarar solemnermente inaugurada
esta Piimera Conferencia Ceniroamericana
gobre Oportunidades de Inversidn, reitero
mis cordiales felicitaciones a log Directivos
del Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, tanio por la feliz iniciativa como
por el generogo auspicio de esia reunién que
esta llamada a marcar nuevos derroteros en
nuestro Mercadeo Comin. Demuestran los Di-
rectivos, una vez mdés, la inspiracidn vy com-
pelencia con que orientan y conducen a esta
importantisima institucion crediticia, conver-
tida ya, a pocos afios de su fundacidén, en
uno de los niicleos motores del desenvolvi-
miento sociecondmico de la regidn.

Agradezco la honrosa presencia de losg
expertos internacionales gue han venido a

PROMOCION

Una vez méas nos reunimos en el Audi-
torio del Banco Ceniral de Nicaragua, des-
pués de las interesantes jornadas recién pa-
sadas con motivoe de la celebracién del Pri-
mer Seminario Nacional sobre la Integracidén
Fcondémica de Cenifroamérica, para iratar en
esta oportunidad el tema de la promocidon
en el campo del desarrollo industrial.

La presencia del Sefior Presidente, v
gu generosgo acto de inaugurar esta Conferen-
cia, realzan la significacidén de este impor-
tante aconlecirmiento y reafirman las repeti-
das pruebas dadas de su franco y decidido
apoyo a la integracién econdmica y a foda
labor que propenda al mejoramiento de las
condiciones de vida del pueblo ceniroameri-
cane. Por ial motivo, reciba de quienes he-
mos hecho un aclo de {e la unidn de nuestros
pueblosg, chlida demostracidon de agradeci-
riento.

Fl Banco Ceniroamericanoc se complace
en haber oblenido una entusiasia acogida al
propésito de hacer preseniacién publica de
una serie de estudios sobre posibilidades de
inversién en Cenitroamérica, preparados por
dos Importantes organismos regionales y por
competentes firmas consulioras.

Quiero resaltar que el Banco Cenitroa-
mericano no ha escatimado esfuerzeo alguno
bara presentar ante los industriales del area,
a los distinguidos expertos del Banco Guber-
namental de Fomento de Puerio RHico; de la
corporacién ''Projects International Incorpo-

prestarnos el valioso concurso de su aseso-
ramiento y consejo. Igualmente aprecio los
esfuerzos de los exposifores, a gquienes, guia
una intencién de noble cooperacidén antes
que un sentido de calculo. Y me congratulo
por la asistencia de tan numerosa represen-
iacién de hombres de empresa de Ceniroa-
mérica. A todos vosoiros, og ofrezco la ira-
dicional hospifalidad nicaragliense, seguro
de gue junio a nosoiros encontraréis el ca-
lor, la comprension vy el afecto de quienes
nos sentimos hermanados en un sdlo ideal
de unidn vy de prosperidad.

Os auguro el mas lisonjero de los éxitos
en estos empeflos iniciales por vincular a los
empresariog ceniroamericanos con log inver-
sionistas exiranjeros, en forma tan direcia
como fecunda. De esie intercambio surgirg,
aun mas fortalecido v luminoso, el espiritu
de la Alianza para el Progreso que debe
guiar nuesiros pasos en la bisqueda de un
deglino mejor para nuesgiros pueblos, al am-
paro de los principios rectores de libertad v
de justicia gue norman la vida de la Comu-
nidad Americana.

INDUSTRIAL

ENRIQUE DELGADRD
Presidente del BCIE

rated"” de Boston, Mass.; del Comisionado In-
dusirial del Ministerio de Asuntos Econdmi-
cos de Holanda; del Direcitor del Programa
de Fomento Indusirial de la Provincia de Ma-
nitoba, Canadé; del equipo de la firma Arthur
D lLitile de Cambridge, Mass.; de la Comi-
816n Econdmica para América Latina (CE-
PAL); del Insiituto Ceniroamericano de In-
vesligacién v Tecnologia industrial (ICAITI)
v, de la firma Porter International Company
de Washinglon, D.C, todos los cuales ofrece-
ras a Uds, en su oportunidad, en los ires dias
gque estaremos reunidos, los conocimientos
en su especialidad.

Asimismo, querernos dejar constancia
gue los provecios que se presentaran anie
ustedes son exclusivamente de la responsa-
bilidad de los aulores, en este caso las fir-
mas congulioras, y no propiamente dicho del
Banco Centroamericano.

La oportuna conjuncién de esfuerzos de
la CEPAL, el ICAJTI v el Banco, para presen-
tar simultdneamente esiudios concurrentes a
la misma finalidad, es prueba de gque los dis-
tintos organismos que promueven el desarro-
llo de la industria en escala regional, parti-
cipan del mismo entusiasmo vy realizan es-
fuerzos paralelos v complementarios en la
labor de investigar y de dar a conocer nue-
vas oportunidades en el campo de la manu-
factura.

Como es sabido, uno de los obstaculos
que afectan desiavorablemente el desarrollo
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agelerado de nuesirogs pueblos es el usual
dedconocimiento de lag ampliadas oporiuni-
dades de inversidén que existen en Ceniroa-
mérica, a medida que el Mercado Comun se
expande y perfecciona. Este desconocimien-
to se iraduce, por lo general, en la falia de
suficienies proyecios debidamente estudia-
dos que den conienido a los programas ge-
nerales de desarrollo.

Lo anierior da origen, frecuentemente,
a qgue en nuesiros paises se presente la pa-
raddgica situacién de gque haya recursos fi-
nancieros digponibles para la organizacion
de nuevas empresas, via crédito o inversién
direcia, sin que iales recursos sean usados
por la falia de proyecios. Mieniras que, por
otro lado, existe la imperiosa necesidad de
aumentar el nivel de inversiones para alcan-
zar una tasa satisfactoria de crecimiento.

Es por ello que, asi como es necesario

programar el crecimiento economico para
hacér un aprovechamiento dpiimo de los re-
curgsos disponibles, la programacién puede
verse frustrada =i no se investigan, ni se dan
a conocer los posibles proyecios especificos
de inversidn que vengan a dar conienido
praciico a las melas sefialadas en los pro-
gramas generales.
' De egta labor de investigacidn,,en que
pariicipan activamente el secior privade vy
los Orgenos estatales de planeamiento v pro-
mocién, es de donde fluye el conocimienio
que da base al progresc de los pueblos.

En paises de alic desarrollo que se des-
envuelven dentro del régimen de libre em-
presa, la btsqueda de nuevas posibilidades
de inversién en diferentes actividades eco-
nomicas generalmenite es llenada por el pro-
pio secltor privado. Pero en los palises en
vias de desarrollo, el sector privado debe ser
estimulado en esta biUsgueda por el secior
publico, ya gue el sector privado no dispo-
ne de los recursos ni de las facilidades pro-
pias para emprender v conlinuar en forma
permanente esta dificil labor.

El Banco Cenitroamericano, consciente de
esta importante funcién de desarrollo v en
cumplimiento del mandato establecido en su
Caria Constilutiva de promover las oporiu-
nidades de inversidn creadas por el Mercado
Comtn, ha venido dedicando afencidn pre-
ferente al estudio de tales oporiunidades, os-
pecialmente en el campo manufacturero, a
cuyo efecto coniratd, en el afio de 1963, a la
firma Arthur D. Litile, Inc. de Cambridge,
Mass., para realizar un estudio sobre nuevas
coporiunidades de inversién en el campo ma-
nufaclurero. Dicho esfudio se hizo en dos
etapas. La primera comprendié una inves-
tigacidén general de cuairo ramas indusiria-
les: indusiria quimica y farmacéutica; indus-
fria metalica; vidrio vy cerdmica; y, produc-
tos alimenticios envasados para exporta-
cibn. Una vez completada esta fase, median-
te la preseniacién del estudio correspondien-
te, se procedid a escoger una lisia de 36 po-

sibles provecios indusiriales, con el cbjeto de
preparar los correspondientes prospecios o
estudios preliminares de factibilidad.

Para la seleccidn de tales proyecios se
contd con la cporiuna asistencia del ICAITI,
la SIECA v la Misidén Conjunta de Programa-
cidn, lo que permitid una mejor coordina-
cibn de esfuerzos v el mejor aprovechamien-
to de los estudiog en referencia. Simulidnea-
mente, el Banco Ceniroamericano coniratd
los servicios del ICAITI para presiar asisten-
cla a la referida firma consultora, Ianito en
lag investigaciones preliminares, como en la
prestacidn del personal de campo requeridao
para dicha invesiigacién. La colaboracién
lograda en este esfuerzo de Arthur D. Litlle
e ICAITI dio los favorables resultados de dis-
poner ahora de este conjunio de provecios.

Agimismo, el Banco Centroamericano
coniratd los servicios del ICAITI para efec-
tuar, directaments, investigaciones en los
campos de fibras duras, industria alimenti-
cia, rayén, e indusiria farmacéutfica. A es-
tos estudios se referirA seguramente el Dr,
Manuel Noriega Morales, Director de adquel
prestigiado Instituto, en su intervencién. Por
oira parie, el Banco Ceniroamericano conira-
16 los servicios de la firma Stanford Research
Institute de Menlo Park, California, para la
elaboracidn de un estudio sobre parques in-
dusiriales en Ceniroameérica, con el objeto de
facilitar el desarrollo indusirial del area.

El estudio de la Stanford, cuvas conclu-
siones se dardn a conocer en la comparecen-
cia publica del dia 10, evaliia la disponibili-
dad de facilidades vy servicios indusiriales en
el &drea, analiza el comportamiento de la in-
dusiria y las condiciones del mercado, pre-
senta informacidn sobre los faciores que afec-
tan la localizacién de las plantas y senala
las oporiunidades concretas que existen en
Cerntroamérica para el establecimienio de
seis (6] parques indusiriales, sefislando la
forma coémo el Banco y la iniciativa privada
podrian contribuir a la ejecucién de dicho
programa.

Finalmente, el ‘Banco Ceniroamericano
coniratd log servicios de la firma Porier In-
ternational de Washington, D.C., para reali-
zar un esiudio regional de turismo, cuyas
conclusiones v recomendaciones puedan ser-
vir de base para la formulacién de un plan
maesiro que permita la promocidn, financia-
mienio y ejecucidn de proyecios especificos
de inversién en este campo. Esie estudio ha
sido concluido por la mencionada firma con-
sultora vy sus conclusiones serén dadas a co-
nocer en esta conferencia en la Uliima se-
sién de frabajo.

Comeo resuliado de los estudios e invesg-
tigaciones anteriormente mencionados, el
Banco dispone a este momento de un inven-
taric de provecios cuyo numero asciende a
cien (100) aproximadamente. Estudios en
los que el Banco ha invertido una suma ecui-
valenie a CA$ 250.000 ¥y que, de traducirge
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en proyectos concrefos en los préoximos afios,
represaniarian una inversion superior a 125
millones de Pesos Ceniroamericanos.

Estos estudios y proyecios serén hechos
del conocimienio de la inicialiva privada
centroamericana en esia importante reunidn,
con el objeto de estimularla a tomar veniaija
de las nuevas oporiunidades de inversién
gue estédn surgiendo en el Mercado Comtn.

Los provectios que el Banco va a presen-
tar en esta ocasidn, zin embargo, no consii-
tuyen estudios completos de factibilidad pro-
piamente dichos, sino folletosz proz:nqcmnales
que contfignen informacién estadistica base
sobre condiciones de mercado y canales de
distribucién, disponibilidad de materia pri-
ma vy mano de obra, cosfos de iransporte,
requerimientos de capital y, en algunos ca-
sos, posible fasa de utilidades sobre la inver-
gion. En nuesira opinidn, estos prospectos
oirecen buenas oporiunidades gue justifican
una investigacidén mas detallada por parte
de los inversionistas potenciales que mues-
iren un interés concreto en los mismos, es-
fuerzos que el Banco esta en la mejor dis-
posicién de complementar mediante el finan-
ciarmniento del cosio del estudio de la factibi-
lidad respectiva.

Asimismo, congideramos oporituno acla-
rar que una parfe de las oporiunidades que
el Banco gometerd a la consideracion de los
ampresarios ceniroamericanos en esta impor-
tante ccasgion se ha tornado en empresas en
marcha, lo que se explica a causa del tiempo
transcurrideo entre la fecha de contratacidn de
los estudios respectivos v la fecha de presen-
tacién del informe final.

Para facilitar el conocimienio y difusién
de las oporifunidades que el Banco dara a co-
nocer en esia reunidn, entregard a cada una
de las camaras de indusiria v a los organis-
mos nacionales de fomento de cada pais, el
juego compleio de los documenios que ha-
bran de presentarse, sin perjuicio de que
cualquier empresario inleresado en un pro-
vecio egpecifico pueda recabar direclamente
en el Depariamenio de Fomenio de Inversio-
nes del Banco la informacién adicional que
necesite,

El esfuerzo del Banco para identificar
nuevas oporiunidades de inversion en el Mer-
cado Comuin Cenitroamericano habra de con-
tinuar con wvigor en el fuituro, encontrindo-

OPORTUNIDADES

Considerc cque esta Conferencia liene una
especial significancia, constituyendo un sig-
no mas de gque Cenlro América ha comenza-
do a vivir con dinamismo su integracién eco-
némica. Con esio guiero decir que la inte-

nos a esta fecha preparando los términos de
referencia respectivos para la realizacidén de
nuevos estudios de oiras ramas indusiriales
no esiudiados hasta shora vy, con especial
acento, de las condiciones de mercado ex-
terno para nuevas lineas de exportacion que
Centroameérica pueda producir en condicio-
nes competilivas en el mercado mundial,
Esta nueva orientacion de las activida-
des del Banco permitird a nuesira Institu-
cidén, en el future, anticiparnos la posible de-
manda de crédito, lo gue nos facilitara el im-
primir un ritmo més dindmico a nuesira po-
litica crediticia y hacer un aprovechamiento
mas eficienie de log recurgos disponibles.

El grado en que el Banco pueda cumplir
esta importante funcidon, sin embargo, estara
determinado por la respuesta o el interés con
gue la inicialiva privada centroamericana
regponda a esfe esfuerzo. En igual medida,
el nimero de provecios que habrian de tra-
ducirse en empressas, como resultado de la
divulgacién de estos esfudios, dependera del
interés especifico de la clase empresarial en
cada uno de los palses del area.

El Banco Centroamericano espera que,
como resultado de los coniratos directos con
digtinguidos representativog de la iniciativa
privada de los paizses del area en esia im-
portante reunidén, podra imprimirse un ritmeo
mas acelerado al desarrollo indusirial vy, a
iravés de ello, incrementar los niveles de in-
greso, produccion y empleo de los pueblos
de Centroamérica., En el grado y medida que
logremos esios propdsitos, radicard el éxito
de nuesira iniciativa,

Aprovecho esta oportunidad para hacer
llegar a todos un saludo de bienvenida de
parie del Directorioc y personal de! Banco
Centroamericano, asli como las expresiones
de nuesiro agradecimiento por la coopera-
cién recibida de parie de los Comités Perma-
nentes de Consulia del Banco en cada uno
de los paises del area vy de las altas autorida-
des del Gobierno de la Republica de Nica-
ragua.

Constancia expresa de nuestro reconoci-
miento vaya al Ing. Alfredo J. Sacasa por la
valiosa coniribucién del INFONAC y al Sr.
Presidente y Directorio del Banco Ceniral, por
facilitarncs esie bello y grandioso auditorio
que da realce a nuesiras deliberaciones.

DE INVERSION

AILTREDO SACASE QUERRERDO
Gelente Geneial del INFONAC

gracién es ya un fendmeno que, con sus rea-
lidades, sus promesas y sus problemas, esta
afectande en una forma u oira a los indusg-
iriales de nuesiros palises vy por consiguiente
a los pueblos centroamericanos.
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En su expresidén més sencilla el Mercado
Comun Cenitroamericano viene a representar
para el desarrollo industrial del area, el en-
sanchamienio en una forma explosiva de las
dirnensiones del mercade disponible a los
productos indusiriales.

Considero que a esia alitura de la vida
ceniroamericana el Mercado Comtin nos pre-
senta el reto de una realidad que se funda-
menta en docurmnentos ¥ convenios gue si
bien quiza no son perfectos ni abarcan fodos
los aspectos, han sido forjados a iravés de
afios con visién y con empefio de superacidn.

Nuestra vida ceniroamericana se va mol-
deando en ial forma que, cada dia que pa-
sa, cada paso que se toma en la ruta de inie-
gracién conlleva nuevos compromisos, impo-
ne nueve: ingtrumentos, que tfenemos gue
analizar con foda serenidad.

Estimo que las criticas que con espiritu
sincero se hagan en lorno a este proceso de
la integracidn, a sus progresos v refardos,
son siempre constructivos pues estimmulan a
buscar maneras de yesolver los problemas
con objetividad y sin olvidar que la ruia de
integracién gue deseamos nos lleve a un des-
tino comén de mavor felicidad no esi& pavi-
meniada de rosas vy requiere perseverancia
v determinacidn, ,

El mercado comin ha venido a ofrecer
a nuesirog empresarios ceniroamericanos la
oporiunidad de un mercado ¢gue, en gu con-
junto, representa un potencial de mayores
alcances, por sug proyecciones, que la simple
consideracidon inmediata reflejada por la adi-
cién de los cinco mercados nacionales.

Digo que el potencial es mayor que la
suma, porgue por el hecho de existir el mer-
cado comuin se abren posibilidades de desa-
rrolle indusirial, no zolo para susiituir, im-
poriaciones de producios de un mercado cau-
tivo, sino para estiruciurar nuevas industrias
gue partiendo de materias primas naciona-
les, manufacturan productos intermedios, a
iravés de avanzados procesos que no ien-
drian justificacidén econdmica deniro de nues-
iras fronteras nacionales aisladas.

Dentro de ese marco de pensamiento se
comprende mds claramente lo gue yo espero
sea la significancia de esta Conferencia.

Esta Reunién fiene la virtud de {raer a
nuesira atencidn posibilidades especificas de
indusirias que pudieran establecerse en el
area.

También irae como consecuencia el re-
cordar las deficiencias y problematica esiruc-
tural que si bien en una situacidén ideal, qui-
z& hubieran de haberse solucionado a-priori,
en la realidad se van presentando y resol-
viendo poco a poco.

Soy de opinién de que la mayor regpon-
sabilidad de hacer efectivas las pesibilidades
indusiriales del mercado comtin centroame-
ricano descansa sobre el empresario, en un
sistema de libre empresa que estd enmarca-
do dentro de conceptos bésicos, algunos de

los cuales estdn contenidos en documentos
va acepladog, como el Régimen de Indusirias
de Integracién, v otrog que se estan forjando
vV (ue S0n necesariog con mayor o menor ur-
gencia.

Considero que el Régimen de Indusiriag
de Integracién por ejemplo, es ya, como do-
cumento, una realidad centroamericana for-
jada a iravés de muchos afios.

Hemos visio que oiros paises con mag-
nitud de mercado atin mayor que el de Cen-
tro América, han tenido, al iniciar su desa-
rrollo indusirial que fomar medidas gue coin-
ciden en algunos aspectos con el pensamien-
to gue inspira el Régimen de Indusirias de
Integracidn Centroamericana.

Creo que ha habido una mala interpre-
tacidn sobre el Régimen de Indusirias de In-
tegracidén en palses amigos fuera del érea.
Espero y confio que la determinacidn cen-
troamericana de mantenerlo y practicarlo
servird para dar luz a aquellos que con sana
intencidén lo han criticado.

Por ofra parte se equivocan los gque cre-
yveran gque la infegracidén econdmica la ha-
cen los documentos o convenios. La accion
del hombre de empresa es el verdadero fac-
for dinamico, =1 bien se enmarca y regula
por dichos convenios.

Es obvio, por oira parie, que ni a ifravés
de los rnés perfectamente esiructurados do-
cumenios se puede imponer una artificiali-
dad sin contacto con la realidad. Por ejem-
plo, las indusirias que se amparen al Régi-
men de Industrias de Integracidén fienen que
ser realistas en su concepiuacidn.

Esperamos que pronto los ceniroameri-
canos perfeccionemos oiros documentos que
vengan a completar las bases concepiuales
en gque se fundamenta el desarrollo indus-
frial cenirocamericano. Se ha elaborado va

‘el Sistema Uniforme de Incentivos en la cla-

sificacidn indusirial,

Nos falta olro documento que es de ba-
sica imporiancia, Me refiero a la necesidad
de una expresion conjunia centroamericana
con relacién a la inversidén extranjera. IEse
documento sera un rele a nuesira madurez
ceniroamericana porque queremos estimular
la inversidén exiranjera pero con un sentido
rmoderno de compafierismo. También fene-
mog el deber de profeger nuesiras propias
inversiones y no perder de vista que habra
manos amigas pere que esencialmente la
grandeza de nuesiro desiino —en todos sus
aspeclos— esld en nuesiras propias manos.

El desarrollo indusirial ceniroamericano
no solo requiere fondos de inversidn, pero
es de gran imporiancia recordar que requie-
re fecnologia. Negarnos, por soberbia, la ex-
periencia lecnoldgica de palises més adelan-
tados no fiene sentido. La ilecnologia y la
experiencia indusirial yva establecida podran
ayudarmos a la estructuracidn de indusirias
v a la formacién de nuesiros propios iécni-
cos en forma acelerada,
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Al hablar de inversiones eéxiranjeras la-
citamenie nos referimos a inversiones proce-
dentes de fuera del Grea. Yo estimo que de-
bemos fambién esiimular las corrientes, por
débiles que sean hoy, de intercambio de in-
versién enire los paises cenircamericanocs co-
mo un factor gue estimula v afianza la inte-
gracién.

Creoc que en este sentido las institucio-
nes de fomento de nuestrog diversos paises
pueden y deben de tomar un papel mas ac-
tivo. También debe haber una mayor coor-
dinacidén estruciural enitre el Banco Ceniro-
americano y dichas instiluciones.

Eg tiempo gue estas instituciones se reu-
nan para tratar este asunto y para estudiar
las formas de hacer una més activa coniri-
bucién a la infegracidén econdmica vy a la
movilidad v estimulce de inversiones inter-
ceniroamericanas

Proximamente se iniciard con el apoyo
del Instituto de Fomenlo Nacional, la colo-
cacién en los paises ceniroamericanos de ac-
ciones de compablias que esidn establecién-
dose en Nicaragua para servir a Ceniro Amé-
rica,

Por el momenio v para no atrasar la co-
locacion de érdenes del equipo v la inicia-
cidon de los irabajos, ¢l Instituto, en caso co-
mo el de las planias de sosa v cloro, ha asu-
mido la responsabilidad de suscribirlas para
luego colocar acciones enire los inversionis-
tas del Area.

Al invilar vy aclivamente buscar la par-
ticipacién de inversionistas cenirocamerica-
nos lo hace el Instiluio no sole en cumpli-
rniento de un ideal de integracién sino tam-
bien con el més profundo sentide préctico.

Debido a la mayor magnitud de inver-
siones que Se requieren en el desarrolle in-
dusirial centroamericano infegrade, se de-
Ben de estimular, en forma franca v realisia,
todas las posibilidades de activar las inver-
siones de los capitales nacionales y centro-
americanos, asi como lambién las inversio-
nes exlranjeras.

Las corporaciones privadas de inversidn
deben ser estimuladas en nuestros paises,
Ellas pueden ser un excelente complemento
de la gestidon de las instituciones oficiales de
fomento,

En el caso de Nicaragua, por ejemplo,
el Instituic de Fomento Nacional actud de
calalizador en la formacidén de la Corpora-
cidén Nicaraglienze de Inversiones, en la gue
participan el Insiiluio de Fomento, lag ingti-
fuciones financieras privadas del pais, inver-
sionistas privadog nicaragiienses y iambién
algunos bancos exlranjeros.

El resulitado fue muy satisfactorio, pues
en pocos meses se suscribid totalmente el ca-
pital de @ 15,000.000, v con dicho capital la
Corporacién ha obtenido créditos del exiran-
jero que le permiten poner a disponibilidad
del desarrollo indusirial nicaragiiense recur-
sos de mucho mayor magnitud.

—_7

Para el Instituto de Fomento en su fun-
cién dé estimular la canalizacién de ahorro
a fines productivos, esos resultados han sido
satisfactorios, pues el Instituio aporid el pri-
mer millén de cbérdobag del Capital de la Cor-
poracién y se ha logrado asi poner a dispo-
sicién del desarrollo industrial del pals por
medio de la Corporacidén recursos gue son va-
riag veces su Capital Social v gue son mane-
jados por dirigentes de la empresa privada.

Estimo que el Instituto de Fomento Na-
cional, érgano oficial por una parte y la Cor-
poracién Nicaragiiense de Inversiones como
empresa privada, por oira, irabajando coor-
dinadamente tienen una gran aporiacién que
hacer al aumento de la produccidn nacional

Es necesario recordar que la integracién
centroamericana sefiala una nueva efapa de
esfuerzo en lo nacional. Los hombres de em-
presa y las instituciones nacionales deben
de fener méas intimeo contacic . 31 ha habido
deficienciag en el pasado usemos la experien-
cia no solo para lamentarnos sino para ca-
minar con mavyor vigor en el fuluro, pues el
poivenir demanda mas de nosotros, tanto del
hombre de erapresa como de las instiiucio-
nes que deben de servivle

En diversas oportunidades hemos oido
la palabra del Sefior Presidente de la Rept-
blica, Dr. René Schick, con fervor nicaragiien-
se en apoyo de la infegracién ceniroameri-
cana. Agradecemos esia nueva demosira-
cidn de ese interés, gue, a ifravés de su per-
sona y de su investidura, es la expresion de
Nicaragua entera.

Nuesiro agradecimiento y bienvenida pa-
a log hombres de empresa ceniroamerica-
nos y los representantes de organismos regio-
nales gue nos visifan con motivo de esie Se-
minario.

Quiero agradecer al Dr. Enrique Delga-
do, Presidenie del Banco Centroamericano, y
a través de él al Directorio v alios Funciona-
rios del Banco por haber escogide Managua
para sede de esta Reunidn,

Felicito al Banco Centroamericano por
la brillanfe idea gque han tenido de organizar
esta Conferencia que es una expresion no sé-
lo de la coniribucidén gue ya hace el Banco
sino de la proyeccién de su gran gestidn fu-
tura.

Al augpiciar esla Conferencia el Banco
Centroamericano sedfiala constructivamente
una de las deficiencias gue encuenira la in-
tegracidén econdémica ceniroamericana,

Nos falia experiencia industrial y pare-
ciera que los proyecios bien esirucfurados vy
de implicancia centroamericana no son ifan
abundantes como seria deseable. Aun maés,
ge nota en el ambiente centroamericano una
tendencia a duplicar inversiones lo cual nos
recuerda de cuando log horizontes indusiria-
les eran més estrechos. Una de las maneras
practicas de evitar esa duplicacién de inver-
siones es prs=\cisamenie irayendo a la aten-
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cidén de los empresarios las posibilidades de
diversas oporiunidades de inversion.

Ojaléd que algunas de ellas resulien en
proyectos: especificos en cuya esiructuracién
deberdn de ayudar al hombre de empresa
las insfiluciones de su paisg, las corporacio-
nes de inversidn y el Banco Cenitroamerica-
no mismeo,

5i escogiéramos al azar algunos de los
provecios ¢que se presentardn agqul y quisié-
ramos esiructurarlos esia misma noche, nos
enconirariamos con gue sintetizariamos mu-
chas de las preccupaciones que en si lleva
el proceso indusirial centroamericano.

Posiblemente cada uno guisiéramos que
se estableciera esa indusiria en nuesiro pais;
es posible gque pensdramos, en caso justifica-
do, que deberia ser indusiria de integracidn;
nos pregunitariamos cdémo financiarla, qué
clagsificacion darle, qué ifipo de inversidén ex-
tranjera seria conveniente, dénde y cémo ob-
tener la tecnologia requerida, cémo formar

a los hombres que la marejen, qué oiro in-
dusirial en oiro pals esif pensando en poner
la misma industria.

Todas estas son incidencias del camino,
Para algunas preguntas ya hay respuestas
categdbricas, A olras se les esti buscando re-
solucidén. Quizé lo peor seria echarse airas
por no ver clarc el camino adelante. Al-
guien de los més entusiastas y quién sabe
gi agl también de los mAas resalistas, nos re-
petiria acuel refran que dice: Caminante, se
hace camino al andar.

Lo interesante en este caso es gue ande-
mos el camino de la mano, vinculados fo-
dos los ceniroamericanos en un propdsito de
resolver logs problemas con gentido de equi-
dad, Recordemos que para que la integra-
cidén econdmica sea de veras realidad perma-
nente tiene que haber un gentido de partici-
pacidon activa, por parte de todos y cada uno
de nuesiros palses en los beneficios de la in-
tegracion.

P@iﬂ‘i@A DE INDUSTRIALIZACION

1a historia econdmica de los paises que
han logrado avanzar en el camino de la in-
dustrializacién contiene lecciones wvaliosas.
Quizés la mas imporiante de todas ellas se
refiere a los tipos de politica a seguir respec-
io a la orientacién de la indusiria a crearse.
Es decir, la indusiria a crearse puede esiar
orientada al mercado doméstico, o puede es-
tar orientada a la exporfacidén. Sila orienta-
cibn es al mercado domestico, al programa
indusirial generalmente se le conoce como
uno de SUSTITUCION DE EXPORTACIONES.
En cambio, si esiéd orientado hacia el merca-
do externo, se habla generalmente de la crea-
cidén de INDUSTRIAS DE EXPORTACION. No
quiero decir con esto que la indusirializa-
cién de un palis no confenga indusirias re-
presentativas de ambos tipos., Sin embargo,
para log gue hayan estudiado la historia eco-
némica de los paises indusirializados no les
seria dificil catalogar los mismos dentro de
una de las dos orientaciones anteriores. Pai-
ges cormo Alemania, Suecia, Holanda v el Ja-
pén se caracterizan por la orientacién hacia
Ila indusiria de exporiacién. Enire éstos se
encuenira mi propio pals: Puerto Rico. En
cambio, paises como Francia, Italia, Espafia,
en Europa, ¢ México, Brasil y la Argentina,
en Latincamérica, son ejemplos de progra-
mas de indusirializacidén orieniados a la sus-
titucidén de exportaciones.

La indusirializacién mediante sustitu-
cidon de importaciones depende, obviamenie,
de la existencia de un mercado interno am-
plio donde se puedan acomodar las indus-

VERNON R. STEVES

Presidente del Banco Gubernamental
de Fomento de Puetio Rico

irias manufactureras. Hoy dia, cuando la
técnica exige cada vez mas una escala de
produccidédn mayor para un ntimero conside-
rable de indusirias, el tamafo del mercado
inferno juega un papel de primer orden den-
tro de este fipo de orientacidn indusirial.

A la larga, aumenios de salarios sélo
gson posibles mediante una mavyor producti-
vidad, vy esia mayor productividad sdlo sze
obiiene si se permite la produccién en ma-
yor escala, lo cual a su vez depende del ta-
maifio del mercade. De ahi que los paises
pequeiios ofrezcan posibilidades muy limita-
das para lograr realizar gran progreso en el
desarrollo indusirial si la orientacidén es pri-
mordialmente al mercado doméstico.

La experiencia de Puerio Rico al respec-
to, ilusira este raciocinio a cabalidad. Para
1940 Puerio Rico contaba con un Producio
Bruto de cerca de $ 300 millones e importa-
bamos algo méas de § 100 millones al afio.
Durante toda la década de los afios cuarenta
se hicieron esfuerzos por establecer plantas
industriales que susiituyeran importaciones,
Para fines de la década hubo gue reconocer
gue el programa indusirial era un relativo
fracaso, pues el ntimero de plantas indusiria-
les promovidas sélo sumaba 50, y el empleo
total en la manufactura era menor que a
principios de la década. Fue enionces que
se produjo un cambio bésico de orientacién,
donde el programa de indusirializacién se
identificd con la indusiria de exportacién.

Conviene sefialar dos datos importantes.
Primero, que Puerio Rico no hizo esie cam-
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bio en la orientacidn de su programa indus-
trin]l hasta no haber pasado por un largo pe-
riodo donde la experiencia sustentara la 16-
gica del problema. Es dech_*, due a pesar de
que la légica indicara la imposibilidad de
alcanzar gran desarrolle indusirial deniro de
una orientacién a un mercado interno rela-
tivamente pequeiio, la naturaleza humana es
tal que se hizo caso omisc de la misma vy se
puso el empeifio en esa direccién. Hubo ne-
cezsidad de pasar por la experiencia antes de
cambiar de orientacidn.

El segundo dato de interés es gue cuan-
do se produjo el cambio de politica, alld pa-
ra el 1950, Puerio Rico ya habia alcanzado
un Producto Bruto de alrededor de $ 750 mi-
llones, vy las imporiaciones habian alcanzado
un nivel de alrededor de $ 350 millones.
También el ingreso per capita se calculd en
$ 434, De hecho, la leccidn fue ian bien
aprendida que ain hoy dia, aungue r=comn-
cemos un mayor poiencial en la susiitucién
de importaciones, dificilmente consiaeraria-
mos cambiar el éniasis de la actual orienta-
cién hacia la indusiria de exvoriacién, Y
eso que el afio pasado, 1964, alcanzamos un
Producto Bruio de mas de $ 2.5 piulones, con
importaciones de $ 1.4 billones, y un ingreso
per capita de $ 830.

La Politica Econdmica para la
Exportacion Indusirial

Al Cambiar la orieniacién o enfoque de
nuegiro programa indusirial, alld por el
1950, hubo necesidad de pensar sobre el pro-
blema de la exportacién de productos manu-
facturados y lo que implicaba esta finalidad.
Analicemos por un momento las implicacio-
nes del problema.

Desde el momento en que se contempla
la posibilidad de exportar, es preciso recono-
cer que la venia de productos industriales en
el exferior ha de COMPETIR a base de pre-
cios y calidad con la produccién industrial
de otfras Aareas; y muy especialmentie con
aquélla del pais importador cuando este Hil-
iimo es un pais desarrollado industrialmen-
te, que en el caso de Puerto Rico lo era, ob-
viamente, los Estados Unidos.

En esta 0ltima relacién de competencia
los productores del pais desarrollado IMPOR-
TADOR fienden a tener ires grandes ventajas,
Y una gran desventaja respecto a los produc-
tores del pais no desarrollado EXPORTADOR.
Las tres grandes ventajas de los productores
del pais desarrollado importador son (1) in-
Hmo conocimiento del mercado: su organi-
zacién, formas de vender y gustos de los con-
sumidores, (2) mayores economias internas
en la produccién, v (3) mayores economias
externas en la produccidén., La desventaja
respecto a los produciores del pais no desa-

rrollado tiende a ser agquélla de salarios més
bajos en este Gliimo.

Antes de seguir adelante, permifanme
sefialar lo siguiente. Para los paises no de-
sarrollados, se podria pensar en la exporia-
cién de produccién indusirial basada en una
mano de cbra baraia relacionada con una
baja productividad. De hecho, he visto ira-
bajos de economiastag quienes, posiblemente
preocupados por el problema del desempleo,
han recomendado la creacidén de indusirias
no mecanizadas o artesanales, cuya produc-
cién se puedn vender en el exterior a base
de una utilizacién de mano de obra baraia.

Sin embargo, una exportacidén industrial
de este tipo, basada principalmenie en sala-
rios extremadamente bajos, ayudaria en muy
poco a resolver el problema creado por la
Revolucion de Expectiativas que prevalece
hoy dia en los paises subdesarrollados. De
ahi que el inferés ha de estar por fuerza en
la exporiacidn de una produccidén indusirial
donde la combinacién de los factores de pro-
duccién o el grado de mecanizacién difiera
muy poco de aguélla prevaleciente en los
Ppaises de mayor desarrollo.

El hecho de que el pais subdesarrollado
utilice métodos de produccidén {(combinacidon
de factores) similares a los del pais de ma-
yor desarrollo no quiere decir que la escala
de salarios ha de gquedar a la aliura de la de
este Gltimo. Las ires veniajas principales
gtle lienen los paises desarrollados {i.e. inti-
mo conocimiento del mercado, mayores eco-
nomias internas, v mavores econormias exter-
nas), impiden al pais subdesarrollado com-
petir en forma efectiva, a menos que com-
pense por ellas con una escala de salaraios
relativamente mas baja. De hecho, para los
paises subdesarrollados el problema tiende
a ser uno de REDUCIR EL EFECTO EN PRO-
DUCTIVIDAD DE LAS TRES DESVENTAJAS
PRINCIPALES A MANERA DE PERMITIR AU-
MENTOS EN SALARIOS SIN QUE ESTOS AU-
MENTOS DESTRUYAN LA HABILIDAD PARA
COMPETIR EN EL EXTERIOR.

Dicho de oira forma, podria decirse que
para el pais subdesarrollado la politica res-
pecitc a produccidén indusirial seria de (1)
una combinacién de factores de produccién
similar a la existenie en loz palises desarro-
llados, (2) una escala de salarios relativa-
menle més baja que cormpense a los produc-
tores por sus desventajas frenie a log produc-
ifores de los paises desarrollados respecio a
problemas de mercadeo y las economias in-
ternas y externas, (3) un programa agresivo
para reducir las ires desventajas menciona-
das, y permitir asl reducir el diferencial en
la escala de salarios necesario para compen-
sar por ellas,

Este tipo de politica econdmica es el que
ha caracierizado a Puerio Rico duranie el pe-
riodo de la post-guerra, vy guizés lo més inte-
resante de la experiencia ha sido la forma
en gue Puerto Rico ha iratado de atacar los
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problemas que represenian las lres desven-
tajas arriba apuntadas.

Antes de pasar a disculir la experiencia
pueriorriqueiia al respecto, quisiera llamar
la atencién al hecho de que de las ires des-
ventajas enumeradas, dos de ellag —imerca-
deo vy economias inlernas— estén relaciona-
das directamenite a los problemas de produc-
cién de la firma, mieniras que la oira —eco-
nomias externas— queda fugra de las deci-
ciones de los empresarios. Es precisamente
en esto Ultimo, el problema de las econo-
mias externas, donde el historial del desa-
rrollo econdmico de Puerto Rico contiene lec-
ciones valiosas.

Veamos ahora en gué consisten las ires
desveniajas apuntadas arriba.

. Mercadeo
Como va sefialé, en los palzes pequeiios
como Puerto Rico la produccidén en gran es-
cala conlleva de porisi la necesidad de ex-
portar. Las dificultades del empresario puer-
torriquefio para vender en el mercado exte-
rior, particularmenie en el mercado nortea-
mericano, se hicieron evidentas dezde el co-
mienzo, Se recurrid pues al expediente de
cbviar esta dificultad mediante el estimulo
al empresario de afuera a producir en Puerto
Rico para la venta en su mercado de origen
Un gran nimero de empresarios y empresas
norfeamericanas han establecido fabricas en
la Isla, no con la idea de suplir el mercado
local, sino para exporiar al mercado noriea-
mericano, Esiags empresas tignen un inlimo
conocimienio del mercado de los Estados Uni-
dos, de su organizacidn, formas de vender vy
los gustos de los consumidores. Por lo re-
gular ellos ya tienen contactos y clientes es-
tablecidos, ya que anies de wvenir a FPuerio
Rico habian estado produciendo en oiras
areas de la nacidn norteamericana.
Mediante el expediente indicado, Puerio
Rico ha obviade la desveniaja de mercadeo.
Existe, no obstante, la inquictud de que el
problema se ha obviado pero no resuelio.
No sabemoes si en el fuluro ze podra conse-
guir que el empresario native exporfe al ex-
terior en cantidades significativas. El histo-
rial hasta ahora no indica nada sl respecio,
va que las empresasg nativas Henden a limi-
tarse al mercado interno y han demosirado
poco interés por vender en el exterior.

2. FEconomias Internas

Las economias internas han estado aso-
ciadas tradicionalmenie con la escala de pro-
duccion. 8i la escala de produccién y la
combinacién de factores capital-irabajo a uti-
lizarse en el pals subdesarrollado ha de ser
mas o menos igual a la prevaleciente en los
palses avanzados, se podria formular la pre-

gunta de por qué los primeros han de fener
una desventaja importanie en esie respecio
relativa a los Uliimos.

La desventaja surge de lo que se conocae
en inglés como "know-how' y que en Puerfo
Rico nos ha dado por iraducir como ‘“‘saber
hacer''. El ''saber hacer” de los dirigentes
de las empresas en los paises avanzados lien-
de a mer superior al de los dirigentes de las
empresas en los paises subdesarrollados. Co-
mo consecuencia, la organizacidn de la pro-
duccion en las empresas de los paises subde-
sarrollados tiende a ser menos eficiente., En
general, lag normas de produccidén son menos
rigidas, la calidad del producio inferior, vy €l
desperdicio mayor El efecto en productivi-
dad es considerable. Aquellos paises donde
la produccién indusirial se hace para un
mercado interno proiegido, posiblemente no
han tenido la oporiunidad de captar a caba-
lidad la gran relacién que existe enire “‘sa-
ber hacer” y productividad. En Puerio Rico,
donde la produccidn indusirial ha estado su-
jela a la competencia externa, hemos visto
cuén alia puede ser la mortalidad de indus-
jrias provocada por una relativa falla de "sa-
ber hacer” de parie de la gerencia. Tan
conscientes estamos de ello que dificilmente
podria encontrarse una institucién de crédi-
to (privada o ptblica) en la Isla que no con-
sidere el “saber hacer” de la gerencia como
elemento fundamenial en la concesion de un
préstamo,

Al igual que en el caso del mercadeo, el
problema de la falia de "saber hacer” ha
tendido a obviarse mediante la importacién
de talenic del exterior, Esto ha ocurrido en
iodos los niveles de adminisiracién, ianio en
la empresa privada como en la publica. Sin
embargo, conltrario al caso de mercadeo, hay
una fendencia a desplazar el lalento imposr-
tado por dirigentes técnicos nativos debida-
mente entrenados.

El progeso puede entenderse mejor si ob-
servamos el caso exiremo vy iipico de una em-
presa norteamericana que se esiablece en la
Isla . Originalmente la gerencia tfiende a es-
tar compuesta por italenio importado en su
gran mavyoria, incluyendo muchas veces has-
ia supervisores de lrabajo inmediaio, Poco
a poco la gerencia tiende a ser suplaniada
por personal native a medida que éste va
adguiriende los conocimienios necesarios
Son varias las razones para esio, pero po-
drian desiacarse las siguientes: (a) el per-
sonal imporiado tiende a ser relativamente
cosioso va gue ordinariamente ha de pagar-
sele un inceniive adicional para gue ge mue-
va al sitio indicado, (b} el personal impor-
tado eg més inestable en su empleo pues co-
rrieniemente tiende a abandonarlo para re-
gresar a su pals de origen, y {c) el puerio-
rrigueflio lHene una gran ambicidén por me-
jorar su mnivel de vida.

En una encuesfa realizada en 1958 se
enconiré que enire 399 empresas de origen
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norteamericano enirevisiadas, 79 gerentes
generales de produccién eran nativos de la
Isla. O sea, el 20 por ciento de las empresas
noricamericanas establecidas en Puerio Rico
operaban ya bajo el lideraio de gerentes
puertorriquenos

Finalmente, se puede sefinlar gue el
proceso de desplazamiento tiende a acelerar-
se yva cque en los afios més recientes encon-
iramos que las nuevas empresas ocupan una
mavyor proporcién de dirigentes y superviso-
res pueriorriquefios al comienzo de la opera-
cidn, comparado con afios anteriores. Es de-
cir, Ia misma indusirializacién parece haber
creado una mavyor oferta de dirigentes iécni-
cos comparados con aflos anteviores. Poi
oiro lado, fambién es posible gque en estas
nuevas empresas el tiempo gue le toma al ta-
lenfo nativo sustifuir al importado se esia
acortando.

3. Economias Exiernas

Deade que Marshall aportara su brillan-
te exposicidn sobre economias exiternas la
tendencia fue, por muchos afios, a pensar
que ya se habia dicho todo lo necesario so-
bre el tema. De hecho, para los paises ade-
lantados el fema no es de gran urgencia.
La exisiencia predominante de economias ex-
ternas enire ellos sefialaba que ésie no era
un problema importanie, y por ianio, no re-
queria gran atencion de parte de sus econo-
mistas. Asgl pues, el fema no volvid a recibir
atencién ceniral hasia que los economistas
comenzaron a preocuparse por los proble-
mas econdémicog de log palses subdesarrolla-
dos, v de hecho como resultado de ello fue
que se acuild el término infraestruciura,

Al principio el énfasis estuvo en los cos-
tos de transportacidén, pero mas adelante los
economisias le hemog dado un itratamiento
mas sofisticado al anélisis de las economias
externas. A pesar de ello, ¢creo que todavia
nos queda mucho por aprender respecto al
mismao,

Quizas la aporiacidn mas valiosa hasta
ahora la enconiramos en los frabajos de
Myrdal. {1) Este ha destacado con especial
énfasis el hecho de que los ahorros de los
paises adelanlados lienden a invertirse en
ellos mismos, acentuando el desequilibrio o
desbalance existente enire el desarrollo eco-
nomico de esios paises v el de los paises sub-
desarrollados. La razdén por la cual esio ocu-
rre esiriba en la existencia de economias ex-
ternas en los palses adelanfados, v la falia
de estas economias en los palses subdesarro-
llados, Muchas veces se ha argumentado
que el capilal no se mueve enire palses por
razones polificas. Es decir, que el naciona-
lismo presenta obstaculos al movimiento de

(1) Véase Gunnar Myrdal, “An International Economy” y
“Rich Lands and Poor™.

capital enire palses principalmentie de los
adelantados a los subdesarrollados. Esio po-
dra ser cierfo pero sélo refleja parte del pro-
blema.

Quizas la mejor manera de resaliar la
imporiancia de las economias externas o de
las necesidades de infraestructura es exami-
nando situaciones donde la influencia del
factor politico o nacionalista es minimo o
inexistente. La experiencia de Puerio Rico
demuesira a todas luces que la falia de eco-
nomias externas ha sido uno de los mayores
impedimentos a la inversiéon en la manufac-
tura por inversionistas norieamericanos. O-
ros ejemplos todavia mejores pueden conse-
guirse al examinar lo gue ocurre en los pail-
ses semi-desarrclladoes. En México, por ejem-
plo, vemos cémo las inversiones indusiriales
tienden a localizarse en o alrededor de Ciu-
dad de México. Lo mismo ocurre en la Ar-
gentina, donde el rapido desarrollo de la re-
gién de Buenos Aires ha provocado un serio
desbalance enire esta regibén y el resto del
pais. Ofro tanto ocurre en el Brasil. O sea,
la presencia de mayores economias externas
en ciertas areas de deferminados paises tien-
de a concenirar las inversiones indusiriales
en Jas mismas, provocando o acentuando el
desbalance en desarrollo enire estas regio-
nes v €l resioc del pais.

Las economias exiernas surgen en gran
parte del grado de egpecializacidén posible en
aquellas actividades gue sirven a la planta
industrial. Tales cosas comeo facilidades vy
servicios de transportacién, comunicacion,
financieros, legales, de coniabilidad, de re-
paraciones mecdnicas y eléctricas, de sumi-
nistros de materias primas, de utilidades pu-
blicag, efc.,, influyen en los cosios externos
de las industrias. Asi pues, a medida
que crece la plania industrial de una
comunidad se hace posible una rmayor espe-
clalizacidn en todo este género de servicios,
o de indusirias que girven la planta indus-
irinl. Esia especializacién no sélo tiende a
abaratar el cosio de estos servicios sino que
también tiende & mejorar la calidad de los
mismos. Se facilita notablementfe la organi-
zacidén indusirial, se reducen las interrupcio-
nes a la produccidn, v, en términos genera-
les se hace posible una operacién mas fluida
vy eficienite.

El fipo de economias externas arriba des-
crilo ha recibido congiderable atencidn, par-
ticularmente aquéllas relacionadas con irans-
portacién, Los desarrollos de carreteras, fe-
rrocarriles, aviacidén y puerios han sido ob-
jelo de alta proridad en los programas cle
desarrollo.

Sin embargo, exisie olra area de econo-
mias externas cuya imporitancia parsce ha-
ber escapado a muchos economistas. Me re-
fiero 8l componente humano, o més especi-
ficamente a la calidad de la fuerza obrera.
Es preciso reconocer que la salud, educaciéon,
habitos, costumbres v actiiudes de la masa
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de una poblacidn en un pais agricola y po-
bre fienden a ser muy diferenies a las de un
pals indusirial y rico. Si medimos la efecti-
vidad de tal poblacién en términos de la pro-
ductividad industrial, enconiramos gque la
calidad del obrero en el pails subdesarrolla-
do tiende a ser muy inferior a aquélla del
obrero en el pais avanzado. Esos factores
cque frecuentemente se designan como “no
econdmicos’ flenen pues una gran importan-
cia econdémica para los paises subdesarrolla-
dos.

Soy de opinidén gue una de las maneras
mag efectivas para mejorar la situacién de
economias externas en un pals subdesarro-
llado es precisamente dedicdndole mayor
energia v atencién a la introduccién de cam-
bios en el factor humano que permitan me-
jorar su efectividad en la produccidén indus-
trial. Es muy posible que gran parie de la
habilidad de las areas comunisias para ace-
lerar su desarrollo econdmico se deba preci-
samenie a los cambios radicales introduci-
dos en el factor humano.

La experiencia pueriforriquefia corrobo-
ra la importancia del factor humano como
determinante de la productividad. Cualguie-
ra que haya vivido en Puerio Rico duranie
las ultimas dos décadas no puede dejar de
observar el enorme cambio ocurride. Tan
rapida y grande ha sido la iransformacidn
que se puede notfar el cambio ocurrido aun
en los rmiembros de una misma generacidn.

No seria facil deferminar las wvariables
causantes de este fendmeno ni la relativa im-
poriancia de las mismas. Faclores fales co-
mo la movilizacién general ocurrida duran-
te la Segunda Guerra Mundial y €l intercam-
bio migratorio con los Estados Unidos conti-
neniales han dejado sentir su influencia. Sin
embargo crec que se puede afribuir gran
parte de egta ifransformacidn al esfuerzo con-
certado del Esiado por provocar y generar
este cambio.

La accidn gubernamental ha fenido Ilu-
gar en un sinntmero de formas enire las cua-
les podrian mencionarse el movimienioc po-
litico v la afencién al movimienioc obrero.
Para propodsitos de productividad obrera, sin
embargo, creo que podriamos senalar ires
Areas gue estimo son las principales causan-
tes del mejoramiento en la calidad de la
fuerza obrera. Esias Areas son las de salud,
educaciéon vy viviendas.

Crec que en todas las areas subdesarro-
lladas existen programas de salud, educa-
cidn vy viviendas. Lo importante en el caso
de Puerto Rico es que los programas han si-
do en escala lo suficientemente grande co-
mo para abarcar la gran mavyoria de la ma-
sa poblacional. Esia es una diferencia béa-
gica, pues de no lograr que estos programas
penetren la gran masa poblacicnal, la efec-
tividad de los mismos se pierde. Esto es asi
porque no se lograria una transformacién
general del elemento humano, especifica-

menie de sus actifudes, las cuales tienden
slempre a esiar coniroladas por la mavyoria.

La Estruciura de la Promocidn Externa

Como ya he explicado, anie la necesi-
dad de competir en mercados externos, el
menor nivel de produciividad de log paises
subdesarrollados frente a los palses industria-
les obliga a maniener un diferencial en el
nivel de salarios para compensar por ello,

Aqui debo hacer la salvedad de gue pai-
ses que lienen la suerie de contar con recur-
s0s nacionales escasos en el mercade mun-
dial podrian quizés cbviar este %ipo de poli-
fica. Por ejemplo, Venezuela no necesita
una relacién de salarios mas bajos para ex-
plolar sus reservas de peiréleo. En Puertfo
Rico no hemos tenido tal suerte, por lo cual
estamos obligados a depender del diferen-
cial en salarios.

La ventaja competitiva del salario rela-
livamente mas bajo constituye el elemenlo
clave, no solo de la politica econdmica para
la exportacion industrial, sino también de la
esiralegia de la promocidn externa.

Anites, permitanme abundar sobre el fe-
ma de log salarios, Comunmente hablamos
del nivel de salarios en un pais cuando de
hecho sabemos que en realidad existen di-
ferentes niveles para las diferentes indusg-
iriag. La asociacién de idens es hacia un sa-
lario promedio que puede o no estar explici-
tamenie definido en nuesiras mentes. Ha-
bré indusirias por encima de este salario pro-
medio y otiras por debajo del mismo. Cuan-
do un pals esth en proceso de crecimienio
economico es de esperar que el salario pro-
medio esté en constante aumento, Esto de
por si implica qgue las industrinas que estéan
pagando salarios por debajo del promedio
general esién sujetas a una presién por au-
mentar los mismos. Para hacerlo, dichas in-
dusirias estaran obligadas a mejorar su pro-
ductividad mediante la mecanizacién, v
cuando la técnica no lo permite tenderén a
desaparecer. En este Gliimo caso se le co-
nocerd como indusirias declinanles. Permi-
fanme ilustrar esto con el cazo de una indus-
tria que es tipica fanto de Puerto Rico como
de Latinoamérica —-la indusiria del café.

Todavia no se ha podide inventar un
méiodo para mecanizar el recogido del caféd,
lo cual es una fase operacional importante
en esia indusiria. Cuando en Puerio Rico
aumenitaron log salarios promedios, la pre-
sién del aumentio obligd a aumentar los sa-
larios en la indusiria del café. Como los sa-
larios mas altos en dicha industria no fue-
ron acompaiados por una mejoria en pPro-
ductividad que pudiera derivarse de una me-
jor iecnologiam, el resultado fue que Puerto
Rico dejé de producir café a precios compe-
titivos en el mercade mundial. Por eso es
qgue hoy Puerio Rico no exporia café, Esta
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experiencia de Fuerto Rico con el café pare-
ce ser igual a la gue actualmente estan con-
frontando los productores de café en Colom-
bia y el Brasil, al fratar de competir con los
produciores de café en el Africa, donde pre-
valece un nivel de salarios mucho mas bajo.

Lo que quiero ilusirar es el hecho de
que a medida que los paises se desarrollan
econdmicamente, el alza en el nivel de sala-
rios los cobliga a ceder ciertas indusirias a
aguellos paises menos desarrollados que
cuentan con niveles de salarios inferiores.
Ahora bien, si esto es asl para los palses en
proceso de desarrollo, lo mismo ocurre a los
paises econdmicamente avanzados A me-
dida que los niveles de salarios aumenten
en estos paises, ellos también se veran obli-
gados a ceder mercados de productos a pai-
ses semidesarrollados O sgea, las indusirias
de los palises econdmicamente avanzados,
donde la mejor tecnologia dicia un alto con-
tenido de manc de obra, empiezan a iener
dificultades cuando el nivel general de sa-
larios suba, haciéndose vulnerables a la com-
petencia de los paises con niveles de sala-
rios inferiores.

En oiras palabras, al igual que los pai-
ses saemi-desarrollados se ven obligados a ce-
der indusirias a los palises muy sub-desarro-
Nlados, de esa misma forma los paises indus-
irializados van a fener que cederle indusirias
de producios manufaciurados con alio conte-
nido de mano de dbra a los palises semide-
sarrollados.

Asi pues, en el caso de Puerio Rico en-
coniramos que a medida que progresara su
desarrollo econdmico hubo necesidad de ce-
der mercadoes, primero de productos agrico-
las (como el catéd), luego de producios de in-
dusirias domésticas {(como el bordado de ro-
pa), después de productos Hpicamente fabri-
les (como ifrajes de nifios y oiros}, a areas
de salarios inferiores; de la misma manera
que los Estados Unidos fue cediendo a Puerto
Rico mercados de ofros productos indusiria-
les, primero con un contenido de mano de
obra alta v poco capital (como ropa), des-
pués con un menor contenido de mano de
cbra y un poco rmas de capital {como zapa-
tos), posteriormente con un mavyor contenido
de capital {como magquinas eléctricas),

El resuliadeo es gue la estructura de lasg
exportaciones manufacturadas de Puerto Ri-
co, al iguel que su planta industrial esta te-
niendo un cambio consiante en favor de pro-
ductos nuevos gue fienen un mayor conieni-
do de capital y técnica, v un menor conteni-
do de mano de obra.

Lo anterior nos da lag bases para la es-
trategia de la promocién externa. Suponga-
mes, como en el caso de Puertio Rico, cue
quisiéramos averiguar cuédles indusirias en
los Estados Unidos tienden a ser “vulnera-
bles” a una posible competencia nuestra. O
sen, cudles son las indusirias que los Estados
Unidos pueden ceder a Puerto Rico.

Lo primero seria averiguar cuél es la
distribucién de las industrias de Esiados Uni-
dos de acuerdo a su produciividad, o, si se
quiere, la combinacién de factores capitfal-
trabajo. Es de esperar que cuanio mayor
sea el contenido de mano de obra de una in-
dustria mayor sea su vulnerabilidad. Para
determinar esio basta con tomar el ultimo
Censo de Manufacturas de Estados Unidos,
donde podemos enconirar daioz para esia-
blecer una relacién enire jornales y "valor
agregado'. Podriamos hacer una lista de
industrias cuya relacién de jornales a valor
agregado sea de digamos 40 por ciento o
mas,

Para deierminar que estas industrias
sean de lipo "liviano’ o sea, de fecnologia
usualmente no complicada, podemos utilizar
como guia el conienido de empleo femenino
en las mismas. Por regla general en las in-
dusirias "livianas'’ la proporcion de rujeres
en relacidon al empleo itoial suele ser relati-
vamente alta. Si una indusiria ademés de
fener un alio conienido de mano de obra, es
por demas liviana, serf fodavia méas vulne-
rable. Como es de esperar, este tipo de ejer-
cicio nos producird una lisia de indusirias
que fienden a caer deniro de la calegoria
general de ropa y textiles, Es por esc que
durante la primera etapa de nuesira indus-
trializacidén en Puerto Rico se haya estableci-
do un sinntimero de indusirias de este tipo,
como indusirias de blusas de mujer, vestidos,
ropa interior femenina, irajes de ninos, me-
dias de mujer, ropa de calle, panialones,
guanies de veslir y de irabajo, y oiras con-
fecciones de ropa analogas. Ya para el 1958
deniro de este iipo de indusirias Puerto Rico
exportaba a los Estados Unidos productos por
valor de $ 35 millones.

A medida que progresidramos econdmi-
camente algunas de esias indusirias, gomo
la de ropa de nifics, gse han iornado en de-
clinanies, pues con niveles de salarios mas
alios va no es posible competir con oiras
areas, Con el fiempo ferminaremos por ce-
der muchas de ellas a paises con niveles de
salarios inferiores al nuesiro,

Asi pues, a medida que progresara nues-
ira indusirializacidn, nos hemos fornadoc mas
selectivos, concentirando primero en agquellas
indusirias que fienen un alto contenido de
mano de obra, pero que en general tienden
a emplear mas hombres. Indusirias fipicas
en este grupo son las de relojes, articulos de
joyeria, plateria, juguetes, mufiecas, bicicle-
tas, vehiculos para nifics, flores ariificiales,
botones, tubos electrdnicos, calzado, maleias
v oiros productios de cuero, efc. Estas son in-
dusirias que ademas de un mayor contenido
de mano de obra masculina se caracterizan
por su liviandad.

Seguidamente hemos dirigide nuesira
alencién a adquellas indugiriag que, ademas
de tener un alio conienido de mano de okra,
el empleo es por demés fipicamenie mascu-
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lino. La lisia en este grupo es larga e inclu-
ve tales indusirias como la consiruccidon v
reparacion de bugues, muebles de meital, in-
dusirias de crisial, tefiido v curtido de cuero,
articulos de plomeria, estampado de meiales,
galvanizados metilicos, maquinarias y he-
rramientas de coriar metales, fabricas de al-
formbras, muebles, alambres eléciricos, etc.
Naturalmente, no fodas las indusirias en es-
ta lista son wvulnerables regpecio a Puerio Ri-
co; sin embargo, un numero de ellas si lo
son, v de hecho ge han localizado en nuesiro
medio ambiente.

El préximo paso ha side el rebajar la
condicién de la relacién de 40 por cienio o
més entre jornales y valor agregado. Si ca-
talogamos aquellas indusirias que caen den-
iro de una relacién de 30 por ciento a 39 por
ciento, oblenemos una nueva lista. Deniro
de éstag encontframos algunas que son iipi-
cas de empleo femenino, como la indusiria
de gostenes y corsés, Ambas han fenido un
desarrollo notable en Puerio Rico.

Habiéndose hecho el frabajo preliminar
de seleccionar aquellas indusiriag vulnera-
bleg hacia una localizacién en Puerio Rico,
el préximo paso es el de la promocién direc-
ta de las mismas, Nueslra experiencia es
que este iipo de promocidén direcia es esen-
cial. Cuando se irata de inversiones indus-
triales externas con el propdsito de produ-
cir arficulos manufacturados para su expor-
tacién al pais de origen de los inversionisias
u olro pals indusirial la realidad no es ni
mucho menos la de un visitante ansioso por
enirar. Al conirario, se trata de un empre-
sario, dificil de encontrar al gque hay que
persuadir con razones y ofrecimientos, dea-
viandole de la atraccidén que ofras Areas pue-
dan estar ejerciendo sobre él. Repito, para
este 1ipo de inversiones indusiriales para ex-
portaciéon no cabe una politica de “dejar en-
irar'’, al contrario se reguiere una politica
de "atraccién’’. Nuesira experiencia en Puer-
to Rico es compleitamente clara en esie sen-
tideo.

Coémo ge hace esta promocidn directa?
Se empieza por hacer propaganda general
mediante anuncios o ariiculos en revisias es-
pecializadas sobre el programa de desarro-
llo de Puerto Rico. Para las indusirias que
ge han seleccionado de antemano como vul-
nerables, se les envia literatura al respecto.
Cuando un indusirial responde a este fipo de
publicidad se le envia un representante de
nuestras oficinas de promocion, bien sea de
Nueva York, Chicago, Filadelfia, Bosion, Mia-
mi, o Los Angeles, segtin sea el caso, gquien
le podra dar mas detalles sobre la localiza-
cién en Puerto Rico y persuadirle que visiie
la Isia.

Tan pronito el empresario decida wenir
a Puerio Rico y hacer un estudio més deta-
llado sobre la posibilidad de establecer una
fabrica en la Isla, enire a funcionar la ofici-
na de promocidén en San Juan. Se le infor-

mard sobre cosios, disponibilidades de ma-
no de obra, materias primas, o productos in-
ferrnedios. También se inglruird sobre los
tipos de incentivos especiales.

Los incentivos especiales que se ofrecen
en Puerto Rico se pueden caialogar en la
forma siguiente:

(1) En primer lugar estin las exencio-
nes contributivas . Si el industrial se localiza
en San Juan se le ofrecerdn diez afios de
exencidén sobre coniribucién sobre ingresos.
De localizarse en otras ciudades de la Isla,
Ia exencibén seria por irece afios, v si se si-
ituara en pueblos pequefios de Areas mAs re-
motias lograria hasta diez y siete afios de
exencion., Ademas de la exencidn sobre la
contribucién sobre ingresos, se le eximiria
durante cinco o diez aifiog, dependiendo de
la inversidn, de la coniribucién sobre la pro-
piedad.

(2) De situarse fuera del &rea de San
Juan, el indusirial puede recibir un subsidio
hasta $ 40.000 en forma de reembolso de nd-
mina en el periodo de adiestramiento de los
irabajadores, o de reembolsa del canon de
arrendamiento, o de reembolso de los flates
de la maquinaria importada.

(3) A través de la Companiia de Fo-
mento Indusirial se proveen edificios indus-
trialeg para la compra o arrendarniento de
las nuevas empresas. La Compafiia tiene co-
rrientemente un inventario de estos edificios
disponibles para esfe uso. En caso de que
la indusiria necesite edificios de tipo especia-
lizado, la Compafiia podria construirselo a la
medida o gestionarle financiamienio para
ello. Por demaés, si la empresa decide loca-
lizarse fuera de San Juan puede disfrutar de
un canon especial de arrendamiento bastan-
te inferior al que tendria que pagar en San
Juan. Y, si la nueva empresa ofrece rendir
beneficios econdmicos susianciales, ge les po-
dria eximir del pago de renta hasta un afio.

(4) A iraves del Departamento de Ser-
vicios Indusiriales se le puede ofrecer duran-
te las fases iniciales asistencia en el montaje
e instalacidn de la maquinaria vy equipo, a la
vez que ayuda en las diligencias para la ins-
talacién de los servicios de luz, agua, etc., v
en la seleccidn del personal.

(5) Finalmente, a través de la Compa-
fila de Fomenito Indusirial o el Banco de Fo-
menito, se le ofrecen facilidades de crédiio a
largo plazo a términos razonables para aque-
los indusiriales que fengan necesidad del
misrmo.

Comeo han podido ver, la experiencia de
Puertio Rico en el campo indusirial estd orien-
tada principalmente a la creacion de empre-
sas indusiriales de exporiacién. Eg deniro
de esta orientacidon que es preciso apreciar
el migmo, ya gque las circunsgtancias de la
orientacidén han servido para guiar la poli-
tica de desarrollo indusirial y los programas
que se han elaborado al efecio.

Como hubiera indicado, durante la dé-
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cada del '40 funcionamos con una orienta-
cion distinka, la de sustitucidn de imporia-
ciones, v el resultado fue uno de relativo fra-
caso. En cambio, al cambiarse la orienta-
cién, alléd para el 1950, enconiramos que el
programa ha fenido gran éxilo Cuando a lo
largo de toda la década del '40 sélo habia-
mos logrado promover 50 fabricas, hoy dia
contamos cont mas de mil. El empleo fabril
en la manufaciura, que disminuyera duran-
te 1a década del '40, se ha duplicado del 1950
para acd, v lo gque es mas imporiante, el in-
greso derivado de la manufaciura, que a fi-
nes del 1949 sumara $ 18 millones, alcanzd
en el 1964 la suma de § 486 millones De
hecho, el ingreso derivado de la manufaciu-
ra en este afio de 1964 fue mas del doble de
aquél realizado en la agriculiura, que sdlo
ascendid a $ 205 millones.

Bajo esta situacién de un continuo y ra-
pido crecimiento indusirial, nuestras preocu-

POSIBILIDADES

Durante los afios de 1962 y 1963 tuve el
honroso privilegio de estudiar esia materia
como Economista Indusirial agignado a Cen-
troamérica por las Naciones Unidas bajo el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica.
La asociacién entre mi persona y la Subsede
de la CEPAL en México ha sido reanudada a
principios de este afio, después de una inte-
rrupcién de cerca de 13 meses, periodo du-
rante el cual regresé a India para hacerme
cargo de mis responsabilidades oficiales ha-
cia los sectores indusiriales y minerales bajo
la Comigidén Nacional de Planificacion. Le-
jos estaba yo de suponer cue duranie ese
periodo mi informe de 1963 esperaria mi re-
torno para ser considerado deialladamente,
va que normalmente no se pierde tiempo en
asuntos que tienen relacidén con el desarrcllo
industrial debido a que las recomendaciones
tienden a perder su actualidad segun el tiem-
po pasa. Yo soy en parte responsable por
el HHempo perdido, yva que no pude hacer el
informe en espafiol. Siento mucho que to-
davia no he progresado en esie bello idioma
como eran mis aspiraciones.

En el cumplimiento de las tareas que me
fueron encomendadas en 1962 las labores im-
portanies eran esiudios de indusirias selec-
cilonadas cuyo establecimiento v operacidén
en una base viable requeriria viriualmente
el mercado entero de Centroamérica, examen
de los aspectos no considerados en los estu-
dios sobre Posibilidades Industriales llevadas
a cabo por la CEPAL y presentados al Grupo
Ad Hoc sobre Desarrollo Industrial en No-
viembre de 1961, y estudiar los antecedentes

paciones han variado un poco. El promover
cien fabricas al afo ya hoy dia tiende a con-
giderarse como rufina. Actualmenie nos pre-
ocupamos més por problemas tales como la
dispersién de estas indusirias en las areas
fuera de San Juan, de relativa menor indus-
trializacidén, la consiruccion de super carre-
teras para acomodar ¢l crecienie volumen de
vehiculos de motor, v la delincuencia juve-
nil gque produce el desarrollo de los ceniros
urbanos mavyores.

Naturalmente, esio no quiere decir que
en Puerio Rico hemos resuelio el probklema
de la migeria v el alraso econdémico. Es mu-
cho lo gue nos gueda ain por carminar, pues
este es un proceso lento No se indusirializa
un pais de la noche a la mafiana. Se requie-
re un numereo considerable de anos de con-
tinuo esfuerzo para lograrlo Lo que ocurre
es gue en vigla de los logros obilenidos, tene-
mos confianza en el futuro,

INDUSTRIALES
H. VYASULY

Asesor Industiial Regional de
la CEPAL, México

para la forrmulacién de una Declaracién so-
bre Politica Indusirial para Centroamérica,
digfruté de la colaboracion del ICAITI, de los
institutos de fomenio nacionales, de repre-
sentantes de la empresa privada en Centro-
américa y recibi la cooperacidon de los Go-
biernos a iravés del Consejo Ejecutivo del
Comité de Cooperacién Econdmica (CCE).
También he utilizado libremente la expe-
riencia acumulada en muchos afios por CE-
PAL en este campo. CEPAL me hizo un ho-
nor el cual quiero reconocer publicamente
al seleccionarme para preseniar el informe
ante esta conferencia para que su conienido
sea examinado por los pariicipantes despa-
cio vy minuciosamente, También quiero ren-
dir mis agradecimienios a las agencias que
mencioné anteriormente. Al mismo tiempo
quiero aclarar que el contenido del informe
refleja inicamente mis propias ideas v pue-
do compromeler unicamente acuellas otras
que estén de acuerdo con las mias,

Las posibilidades examinadas en el in-
forme gue he presentado fienen que conwver-
tirse en realidades en el momento apropiadeo
enfreniando las perspectivag de la situacidn
de demanda que se preven en la actual dé-
cada. Estas son principalmente en el cam-
po de bienes de produccién v bienes de capi-
tal como vidrio laminado v lingotes de hie-
rro. Estos no abarcan todas lags posibilida-
des indusiriales bajo bienes de capital debi-
do al tiempo tan limitado y a otiros trabajos
inesperados que he ftenido que efectuar. La
ejecucién de algunos proyectos requiere la
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accién de agencias apropiadas con respeclo
a:

seleccional debidamenie el piocese y los pioductos
entie las alteinativas discutidgs en el informe

la situacién con respecto a la adguisicidn local de
ciertas materias piimas y la importacidn de olias
a precios visualizados.

precios de pilizas y revision de taifas de impoita-
cién en los casos apiopiades.

impetu positivo en el consumo de plisticos como sus-
titutos de otios materiales

evolucién en las noimas de paiticipacion conjunta
de poductores y elaboradmes de materias primas
industiiales, paia que establezcan el clima propicio
paiz los proyectos como se ha selicitado

f) integiacién de operaciones de elaboracion, por le
menos palecialmente, como alteinativa o suplemento
de (e) aniba indicado.

estudios detallades de mercade en eampos scleccio-
nados como pretequisito de (a) aniba indicade

a)

)

c)

d4)

e)

b))

Conjuniamente con el desarrollo de pro-
duccién de esios productos, es necesario que
los standards de calidad les sean delineados
para que los requisitos de calidad y,los inte-
reses del congumidor sean protegidos en el
proceso de la sustitucidén de importacién Es-
tas especificaciones siandard tal como estan
formuladas fienen que conceder ajustes y re-
misiones deniro de limiies razonables para
facilitar la utilizacidén de materias primas in-
digenas.

El informe preseniado a nombre de CE-
PAL considera las perspectivas para la ela-
boracion de 16 articulos clasificados como
bienes de produccion y bienes de capifal vy
un articule que se clasgifica como bienes de
consumo. Ya que los bienes de produccién
gson articulos destinados para el consuimo en
la elaboracibén de ofros producios, las plan-
ias dependen para su insialacidén de la im-
plementacién de indusirias afines y no de
las demandas que ya exisien en el formato
de Cenircamérica; por ejemplo, sulfato de
sodio v sulfalo de aluminio esian unidos con
los proyectos de pulpa v papel, especialmen-
te en el Provecto de Pulpa en Honduras

Los requerimientos en 1979 estimados
para los 17 productos manufacturados se en-
cueniran como sigue:

Piroducto Industiial Censumo estimado para
1970 (en toneladas)
1. Amoniaco 91,000
2. Fertilizantes nitiogenados (urea y
of108) en téiminos de nitidgeno 75,000
3. Acido sulfiiico 96,800
4. Fertilizantes fosfotados en térmi-
nos de P2 05 25,000
6. Sulfato de cobre 6,000

7. Sulfate de sodio 4,000

§ Carburo de calcio 4,000 (a)

9, Ferio - manganeso 2,100

10 Soda caustica 26,000

11. Palanquillas de acero 123,000

12 Cloiure de polivinile 3,500

13. Polietileno 5,200

14. Envases de vidrie 32,000

15. Vidiio plano 10,500

16, Productos de 1efinacion de petid-
leo 2,549,000

17 Papel de escribiz y de itaprenta 8,000 (1266)

(a) Ligado, inter alia, don un insumo de 2,800 tonela-
das paia una planta de 5 toneladas diairias de PVC,

Se han examinado més recientemente
estas proyecciones de demanda por la Misién
Conjunta de Programacién para Centroamé-
rica deniro del cuadro de un plan del desa-
rrollo econdmico de diez afos formulado pa-
ra el Area inlegrada con metas y programas

especificos con respecto a los diferentes sec- .

tores de las economias nacionales y co-ordi-
néndolog al nivel regional segtGn criterios
cienftificos y sanos. Sin embargo, los proyec-
tos sugeridos para mediados de la década
actual, es decir hasta 1970, en el informe de
la CEPAL, tendran validez y ameritan consi-
deracién para el primer quinguenio del Plan
de diez afios elaborado por la Misién Con-
junta.

Con esias observaciones preliminares me
propongo sefialar a usiedes en términos bre-
ves v semi-técnicos, las caracteristicas princi-
pales de los proyecios sugeridos para ser con-
siderados deniro del marco previsio por las
estimnaciones de demanda para 1970. No se
conciben en fodos casos los proyectos indus-
triales en términos de un sdélo producto; sino
en forma de complejos indusiriales también
en circunsianciasz en donde se justifigquen
una agrupacién de productos para la manu-
factura conjunta,

Los catorce proyecios a los cuales que-
remos hacer referencia en esta conferencia
son los siguientes:

Amoniaco y Ferfilizantes nitrogenados

1} PLANTA DE AMONIACO
Capacidad:
Capital fijo:
Materia piima principals

300 tons diavias o 99,000 tons anuales
$ 16 0 millones

Aceite Bunke: 1G2 0 nafta

Costo de amoniaco, ex-fabrica: § 765 por tonelada

Utilidades sobie inversion fija: 69%.

Piecio ex-fabrica de amoniaco anhidiide en tanques-
wagon en Bstados Unidos: § 84-92 por tonelada
(1961).
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2) PLANTA DE UREA

Capacidad: 275 toneladas diarias o 90,000 toneladas
anuales de wiéa (45 pdr ciento de nitidégenc) o
40,000 toneladas en términos de elemento puro

Capital fijo: $805 millones,

Costo de uréa ex-fihiica, empacado en sacos:
por tonelada.

Utilidades sobre inversién fija: 6%

Piecio, ex-fabrica, de uréa empacado en sacos, en los
Estados Unidos: $ 91.100 por tonelada (1961)

$ 876

Se ha sugerido que, desde el punio de
vista del abastecimiento del bioxido de car-
bdn, la planta de uréa debe ser integrada
conn la planta de amoniaco. Por lo menos,
es preciso ubicar la planta de uréa en las
cercanias de la de amoniaco a fin de gque el
bioxido de carbdn, un desperdicio, sea dis-
ponible préciicamente sin ningin costo adi-
cional, La plania de amoniaco propuesia
tendra un exceso de alrededor 50,000 ione-
ladas por afio bajo su operacién en plena ca-
pacidad. De este exceso, se proyecta abas-
tecer las necesidades para amoniaco de la
planta de FERTICA en Puntarenas, Costa Ri-
ca, organizada para la produccién del nifra-
fo de amonio. Esia planta de Puniarenas va
tiene una capacidad surplus en el deparia-
menio de acido nitrico y se necesitan por
tanto inversiones adicionales relativamente
pequefias para llegar a una produccidén de
34,000 toneladas de nitrégeno en forma de
nitrato., Cuando opere a su plena capaci-
dad y segtun célculos hechos en €l informe,
la planta estaria en condiciones de producir
el acido nitrico a un coste de § 38.0 délares
por. tonelada en comparacidén con $ 55.0 dé-
lares por fonelada, la que representa una si-
thacidn més ventajosa al respecto dsl costo
ex-fabrica del fertilizanie, nitrato de amonia-
co. En estos clloulos, se ifoma el precio de
amoniaco, la materia prima para las opera-
ciones de Fertica como $ 80.0 por idnelada.
A la luz de estas aproximaciones, aunque no
ha sido mencionado especificamente, la am-
pliacién de la plania de FERTICA en Punita-
renas, debe figurar como uno de los proyec-
f_ios més importanies del quinguenio inme-

iato.

Se considera de imporiancia primordial
la manufaciura del amoniaco v se ha llama-
do la atencidn a las politicas seguidas en es-
te campo en México. Ademas se afiadidé que
guizés se necesitardn mas modificaciones s
la politica indusirial del Area ceniroameri-
cana que, como norma general y universal,
deja el desarrollo de todas indusirias a la
iniciativa privada. Se justifican fales modi-
ficaciones en caso de que la indusiria de fer-
Hilizantes nitrogenados exista y aumente, por
falta de accidn dinémica de log industriales,
como una actividad basada indefinidamente

sobre amoniaco importado, lo cual implica
a Centroamérica un gran peso en iérminos
del pago de divisas.

Acido sulfirico, sulfatos y superfosfatos

3) Plania Acajutla de FERTICA

en El Salvador [1965)

Capacidad para Acide sulfirico: 55 toneladas diatias o
18,000 toneladas por afio.

Linteas del Consumo pesible: 9,000 toneladas de P205
como superfosfato simple y ventas misceldneas del

acido.

Planta en Cosia Rica (1965)

25 toneladas diarias o

4)

Capacidad paia dcide sulfdrico:
8,200 toneladas por afip.
Lineas del consumo posible: 3,600 tfoneladas de P205
como superfosfato simple y ventas misceldneas del

4cido
En combinacidén con la manufaciura
del rayodn viscosa vy DDT (1970]):

35 toneladas diarias del 4cide o 9,000 toneladas anua-
les — planta eautiva hajo el proyecio de 1aydn

5)

6) Planta en Honduras al lado Aflaniico
en las cercanias del Puerio Cories
(1970} :

25-30 toneladas diarias del dcido sulfviico o 9,000 tone-
ladas anuales,

Lineas posibles del Consumo: Sulfato de Cobre - 6,000
toneladas  Sulfato de aluminio - 3,000 toneladas.
Sulfato de sodio (anhidio) 4,000 toneladas. Super-
fosfato simple- 7,500 toneladas. Ventas miscela-
neas.

El examen de los aspecios de manufac-
tura ha sido encaminado, en el caso del aci-
do sulfiriceo, hacia un analisis profundo de
lag inversiones y estruciura de cosios vis a
vis tamafio de planta y niveles de operacidn.
También se dedicd atencién a las economias
de escala de produccién del superfosfato tri-
ple y del superfosfato simple antes de reco-
mendar en favor de un pairén desceniraliza-
do de manufaciura del tliimo en la regidn
centroamericana.

Para satisfacer el consumo de los ferti-
lizantes fosfatados previstos para 1970, se ha
recomendado la duplicacién de las facilida-
des llevadas a cabo para fines de 1965. Asu-
miendo que las plantas ya establecidas en
El Salvador y Cosia Rica se ampliarian, las
facilidades para la produccidén del &cido sul-
furico y del superfosfato simple estan pro-
veciados en la forma siguiente:
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CERCA DE ACAJUTLA (o La Unidn)

100 toneladas diaijas
250 toneladas diariag

Acide sulffuico:
Supeifosfato simple:

CERCA DE PUERTC LIMON
{o Puntarenas)

50 toneladas diaiias.
100 toneladas diariag

Acido sulfdrico:
Superfosfato simple:

En caso del DDT, la idea es que las pers-
pectivas de su manufactura sean estudiadas
sobre una base de utilizar cloral y cloro-
benceno como rmaterias primas de partida en
vez de alcohol, cloro y benceno postulados
anteriormente. No obstante esta modifica-
cién destinada a eliminar el consumo del clo-
ro cuyo precio segun lo acordado en el Pro-
locolo de 1963 sobre sosa caustica fendrd
qgue ser muy alto, la planta de DDT necesiia
&dcido sulfarico, aungue en menos volumen,
para sus operaciones

En cuanto a los sulfalos de aluminio y
de cobre, se ha hecho en el informe un ana-
lisis de las plantas y de la esiructura de los
costos de produccidn. Las economias del
proyecto relacionado con sulfato de cobre es-
tardn vitalmente ligadas con el precio del
“copper scrap’’ (desperdicios de cobre) en log
mercados mundiales. Arreglos satisfactorios
de importacién del "copper scrap’” para abas-
tecer las necesidades constituyen el aspecio
fundamental para el éxilo de este proyecio.

-

Inversiones y Costos ex-fdbrica

No. DEL PROYECTO

{3) (4) {5) (6}
Capital fijo $900,000 575,000 400,000 780,000
COSTO EX-FABRICA DEL:
(a) Acido sulfinico 237 28.1 —_— 28.1
(k) Suferfosfate simple
(en holsag) 38.0 — — 410
{c} Sulfato de aluminio — -_ — 540
(d) Sulfato de cobre e o —_— 267.0
PRECIO DE MATERIA PRIMA
Azufie 400 40.0 .40.0 40.0
Banxito — —_ —_ 250
Copper scrap J— — — 6500
Roca fosforica — 2290 — 220

Se necesitaria a su debido iliempo estu-
diar las posibilidades alternativas para la
manufactura del sulfato de sodio y su precio
puesio en la fabrica de pulpa y papel en
Honduras. Forman estas aliernativas (a)
recuperacion del sulfato de sodio y su cal-

cinacién como opéracién subsidaria de la
plania de rayén viscosa vy (b) de descompo-
sicién de sal con Acido sulfarico como pre-
visto bajo proyecto No. 6. Se puede utilizar
el sub-producto del Gltimo, cloruro de hidré-
geno con aceiileno del carburo de calcio pa-
ra producir cloruro de polyrisyl.
7} CARBURO DE CALCIO

Se han prezeniado en el informe los ag-
pectos econdémicos de dosg planias — una con
capacidad diaria de 15 toneladas y oira, de
5 foneladas diarias de carburo de calcio. La
primera esthd basada esencialmente sobre las
demandas derivadas de una planta de polivi-
nilo. Puesto que las operaciones de la pe-
quefia planta no parezcan viables, se ha di-
rigido la atencidén a una planta combinada de
20 foneladag diariag en términos de carburo
de calcio pero destinada a producir anual-
mente 1.800 ioneladas de carburo y 2.100 to-
neladas de ferromanganeso. En el caso de
la planta de 15 ioneladas, se necesita una
decisidon anterior o simulianea en favor de
adoptar la venta carburoc para la manufac-
fura del polivinilo. Lag caracteristicas prin-
cipales de esta plania son las siguientes:

Proyecto de Carburo de Calcio

Capacidad de la planta: 15 toneladas diarias o ahede-
doi de 5000 toneladas de earbuio por afio de 330
dias hibiles

Unidades principales de Ia planta: (a) 3.000 KWH hor-
no eléctiico (b) Hoine rotario de 5000 toneladas
anuales paia cal

Capital fijo: § 700,000 a 750,000

Precio ex-fihiica del carbwro de calcio:
tonelada,

Utilidades sobre inversién:

3 180.6 por

8 por ciento:

MATERIAS PRIMAS Y FUERZA ELECTRICA

Cal: § 300 por tonelada

Cogue, carbon vegetal y coque de petréleo:
tonelada,

Fuerza eléetricas

$ 300 por

$ 0.01 por kilo-vatio-hoia

8} FERRO-MANGANESO

Ha sido inspirado el pensamiento sobre
este proyecio combinado por el examen se-
rio dado a fales procesos de diversificacidén
en la India cuando se enconiraba en la in-
dustria de ferro-manganeso una capacidad
ociosa de grandes dimensiones. En Ceniro-
américa, el problema seria falta de un mer-
cado suficiente para carburo de calcio si ha-
bra gue dedicar el consumo de esie produc-
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to solamente para generar acetileno con des-
tino a operaciones de soldadura y las simi-
lares. En el corio plazo ferro-manganeso
tendra perspectivas de exportacién hacia los
mercados estadounidenses si la manufactura
estd asegurada a un precio competitive, A
su debido tiempo v paralelamente con el cre-
cimientioc de la indusiria sidertrgica Ceniro-
americana, ge generara demanda interna, lo
cual pudiera ser satisfecha por esta planta.

Caracteristicas de la Planta combinade

Capacidad anual: 6600 toneladas en términes de car-
buro o 3300 toneladas en términos de ferro-man-
ganeso

Capital fijo: $ 1.0 millén.

Pregiama de Produccion: 1800 {oneladas de caiburo
de calcio, 2100 toneladas de feiro-manganeso

Precio, ex-fibrica por tonelada:

Carbmo de caleio: § 180.0
Ferro-manganeso: $ 2065
Utilidades; 8 poi ciento

Se indican en el informe las investiga-
ciones adicicnales necesarias para profundi-
zar los estudios, particularmente el examen
de la sgituacién con respecio a los depositos
de piedra de caliza y manganeso. Son igual-
mente ntiles estas investigaciones sobre las
dos malerias primas minerales para una me-
jor apreciacidén de las posibilidades en algu-
nag ofras ramas industriales.

9) SOSA-CLORO

No solamente debido al facior de de-
manda, se ven afectadas las perspectivas pa-
ra el establecimienio de la produccidén de
sosa cafstica elecirolifica sino también por
el precio ex-fabrica fijado que depende igual-
mente sobre los créditos disponibles v los ni-
veles de la utilizacidon del cloro, uno de los
co-producios del proceso. Fl estudio de la
indusiria sosa-cloro, formando parte de este
informe fue emprendido en 1962 con el pro-
posito de analizar los problemas referidos en
el documento de la CEPAL sometido en No-
viembre de 1961 al Grupo de Trabajo sobre
Desarrolo Industrial, Este decumento con-
tiene también referencias a los estudios del
ICAITI sobre un provyectio del complejo indus-
trial quimico con una plania de sosa-cloro
como nucleo principal. Se ha inteniado en
mi esiudio suminisirar aclaraciones gque pu-
diera facilitar, por parfe del Consejo Ejecu-
fivo del CCE, un examen detallado del com-
Plejo quimico de s o s a-cloro-toxafeno-DDT
presentado por el INFONAC para ser desig-
nado Indusiria de Integracién en Nicaragua.
Los aspectos estudiados eran:

a) El efecto de las tarifas de eleciricidad vy
de los créditos factibles por cuenta del clo-
ro. Se toméd como base de evaluacién del
costo ex-fAbrica de 1.6 centavos de ddélar
por kilo-vatio-hora, la cual no implicaria
ningin sacrificio en forma de subsidio.
Los créditos que pueden esperarse para
cloro en algunas de las fuentes indusiria-
les como manufactura del clorure de amo-
nio, fosfato bicalcico y DDT ifeniendo en
cuenia los niveles en que ifendran que
mantenerse los cosios de produccidn de
estos bienes intermedios para cormpetir
con las importaciones procedentes de fue-
ra del area Ceniroamericana.
c} Las alternativas de produccién centraliza-
da en una planita vy la desarrollada en
mas de una planta de sosa-cloro.

b)

Por falta de fiempo, no ha sido revizsado
ese informe de 1963 a pesar del hecho de
qgue el Protocolo relacionado con esia indus-
tria suscrifo por los gobiernos Cenirocameri-
canos lo hizo necesario, particularmente en
vista del precio ex-fAbrica acordado a nivel
de $ 120.0 por tonelada de sosa y una tarifa
de 1.0 centavo de délar kilo-vatio-hora pre-
visio para esta indusitria. También fendra
importancia un estudio nuevo en relacidn
con una segunda plania a la cual hizo refe-
rencia el Protocolo de 1963. A la luz del pre-
cio fijado para szosa por los gobiernos, una
planta electrolitica tendri que vender casi
icdo su cloro a un precio sustancialmente al-
to de alrededor de $ 90.0 por ionelada para
establecer su rentabilidad. Como consecuen-
cia de la politica de precio desarrollada en
este campo, es cierto a mi juicio que la se-
gunda planta fendria que limitar su famafio
de acuerdo con las perspectivas para el con-
sumo de cloro a un precio como el sefialado
antes, En esfas circunstancias una meta de
auto-suficiencia para sosa caustica parece
fuera de realidad y la segunda plania debe
proyectarse en asociacién con una indusiria
de pulpa y papel como la de Honduras, La
segunda planta de sosa-cloroc puede iener las
caracteristicas siguienies:

Capacidad de la plania 15 toneladas diarias o
5 000 ioneladas anuales

Capital fijo $ 18 millones

18} HIERRO Y ACERO

Desde los principios del régimen de In-
tegracion Econdmica una siderirgica abaste-
cida por maierias primas regionales ha ieni-
do gran interés, mejor dicho, una fascina-
cidn magica para Ceniroamérica. Por lo
fanto, hierroc v aceroc han sido un campo en
que, muy naiuralmente, se estaban desarro-
llando en todos los diferentes paises estudios
con miras a establecer plantas de acuerdo
con ¢l asesoramiento de las posibilidades.
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Han despertado gran intferés tanto la produc-
cién primaria para lo cual no se encuentran
bastante favorables las reservas disponibles
del mineral de hierro, de los combusiibles v
las ubicaciones de éstos, asl como la manu-
factura de las varillag y secciones livianas
partiendo de chatarra y transforméandola en
palanquilla de acero en hornos eléctricos.
Ha tenido igual interés en algunos pailses la
fabricacién de estos productos utilizando pa-
lanquilla importada. De esia manera se ha
enconirado en Centroamérica hace dos afios
gran divergencia en los pensamientos, falia
de co-ordinacién y un examen conjunto de
los problernas relacionados con hierro y ace-
ro,

Se han incluide en el informe algunos
estudics dedicados auna evaluacidn de las
siguientes altermalivas.

a) Manufactura de palanquillas partiendo
de chatarra.

Capacidad de Ia planta:

Acero en forma liguida: 82,500 toneladas

Palanquillas: 76,725 toneladas

Capital fijo: § 50 millones. *

Precio de venta, ex-fibrica: $ 1400 por tonélada

Precio de chatarra puesto en fabrica: $ 600 por to-
nelada.

Tarifa de electricidad: $ 0015 kilo-vatio-hora.

b) Fabricacién de barras, varillas, secciones
liviarras utfilizando palanquilla de chata-
rra.

Capacidad de la planta: 70,000 toneladas.
Capital fijo: $ 6.6 millones.
Precio de venta, ex-fibiica:
Utilidades: € por ciento.

$ 182.0 por tonelada

c) Aceria completamenie integrada en Hon-
duras (Provecio recomendado en 1962
por el Grupo de Altos Hornos de México
con la adicién de una laminadoral.

Capacidad de Ia planta:

Carhon vegetal: 43,000 toneladas.

Hierro: 54,000 toneladas,

Acero fundido: 55,000 toneladas

Palanquillas: 50,000 toneladas

Barras, varillas y secciones livianag:

Capital fijo: $ 14 0 millones.

Precio de venta, ex-fibrica de Ios productos laminados:
$ 1480 por tonelada,

Insumo del laminadora:

Precio promedio de 50,000 - 55,000 toneladas de palan-
quillas producidas en la planta y 22,000 toneladas
importadas: $130.0 por tonelada.

70,000 toneladas

Se ha establecido por medio de este es-
tudio que el alio precioc de chatarra importa-
da impide la instalacién del proyecto inte-
grado por (a) v (b). Ademés no habri ae-
guridad de su suminisiro regular y sosieni-
do de chatarra de origen regional. Por ofra
parie, el proyecto parece alractivo y ha sido
recomendado para ser desarrollado en Hon-
duras, Se ha tenido cuenta que el Grupo de
Altos Hornos ha sugerido, por consideracio-
nes realistas, la reparticién de las plantas de
acabado como sigue:

{I) Planias para la manufactura de clavos
v oiros productos de alambre en cada
pals,

Tres laminadoras, ieniendo cada unasa,
capacidad anual de 10,000 ioneladas vy
ubicadas en Guaiemala, El Salvador vy
Cosia Rica.

Dos tuberias para tubos de didmetros
Pequeiios, cada una con capacidad de
20,000 toneladas anuales.

Una planta para producir 30,000 fone-
ladas anuales de alambre.

{II)

(III)
(IV)

Bajo un pairén de produccidén asignan-
do la manufacfura de billeis para la aceria
de Honduras v el esiablecimiento de las la-
minadoras en los diferentes paises, el Grupo
de Alios Hornos subrayé la importancia de
una participacién muiua en el financiamien-
to de los proyectos y el comparto de los be-
neficios.

En el parrafo final que iraia de esia in-
dusiria bésica, el informe sugiere que lag
alternativas abierias para el desarrollo or-
denado de actividades deben ser considera-
das de punto por CCE con el proposito de lo-
grar un objetive claro y bien definido a ni-
vel regional fan esencial para un desenvol-
vimiento sano.

1i) CLORURQO DE POLIVINIL (PVC)

Los estudios preliminares sobre PVC y
polietileno tienen por objefo preseniar el es-
tado actual de esfos dos producios plasticos
deniro del cuadro indusirial de los palises
avanzados. También se presenian las apli-
caciones ya desarrclladas v la polencialidad
tendiente a reemplazar metales, muchos pro-
ductos naturales en sus diversos usos. Final.-
mente se hacen referencia en estos esiudios g
los procesos alternativos y materias primas
disponibles para la produccién de PVC v po-
lietileno,

El consumo actual de PVC, ni tampoco
gsu crecimienio en campos iradicionales (465
toneladas en 1970) no abren buenas perspec-
fivag para iniciar su manufactura. Por oira
rarie existen en Centroamérica circunstan-
cias que justifiquen ciertas medidas para sus-
tituir por producios plasticos, algunos mate-
riales de consiruccién de hierro y acero, en-
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vases de vidrio, sacos de kenaf ete. Se han
manifestado tales procesos de sustitucidn
fuertes en Iialia, Japédn, Alemania, Estados
Unidos y mas recientemente en Inglaterra.
Por el consumo de cloro o acido clorhidrico
en su manufactura, cloruro de polivinil pro-
veerd oportunidades para ampliar la produc-
cién de sosa en Centroamérica a precios corr-
petitivos. En comparacién con perspectivas
prometedoras para PVC faltan las posibili-
dades de establecer una laminadora para
aceros planos utlilizados como materia prima
para tubos de acero, eifc., laminas galvani-
zadas desde el punto de wvista del mercado
limitado de Ceniroamérica,

Se considera que la demanda para PVC
podria llegar acerca de 3.500 foneladas en
1970 con una politica deliberadamente orien-
tada hacia el uso de las maiterias de sustifu-
cion. Tal politica beneficiard las economias
Centroamericanas al promover una industria
capaz de suministrar una maiteria prima in-
dustrial de importancia bésica. Ha sido exa-
minada la produccion de PVC por vias car-
buro y alcohol etil,

PVC POR VENTA CARBURC

Capacidad anual: 3500 toneladas de 1esina.
Capital fijo: § 30 miliones
Pirecio de venta, ex-fahriea:

PYC POR VENTA ALCOHOL

$ 6600 por tonelada

Capacidad anual: )
Etileno: 2000 toneladas:
Monomeio de cloruro de vinife: 3.5670 toneiadas.
Cloiuio de polivinile: 3500 loneladas.

Capital fijo: $ 25 millones
Precio de venta, ex-fimica:

$ 5680 por tonelada

También refiere el informe al proceso
petroguimico para etileno y por ianio a oiras
materias primas del PVC. A su debido tiem-
po se necesita una evaluacién a fondo de las
eslimaciones acerca del precio del alcohol,
la cantidad disponible v el costo de carburo
de calcio para una decisién sobre el proceso.
A fin de mejorar las perspectivas de esta in-
dustria es preciso integrar a un nivel sustan-
cial el procesamiento de la resina en produc-
tos acabados.

i2) POLIETILENO

Se encuentran en los anuarios estadisfi-
cos de los gobiernos ceniroamericanos pocos

punto de partida un estudio hecho por una
de las compafiias peiroleras de Ceniroamé-
rica que estd desarrollando industrias de re-
sinas plasticas en oiros paises del mundo.
Basando en las cifras estimadas para el con-
sumo del polietileno en 1945 por esta com-
pafila —estas gon 3.900 foneladas de las cua-
les policiileno de baja densidad llegaria a
3 500 toneladas v parecen acepiables a la luz
de las exportaciones anuales de esta resina
v sus producios acabados dirigidos duranite
1959-60 de los Esfados Unidos a Ceniroamé-
rica-— se piensa en el informe gue la deman-
da en su totalidad para 1970 pudiera aumen-
tarse a 5.200 itoneladas, Dentro de este con-
sumo global, polietileno de baja densidad
puede figurar como 4.200-4.500 ioneladas
De acuerdo con esta apreciacidén preliminar
v teniendo en cuenila la experiencia de la
India y de Ausiralia, en donde se esiable-
cieron plantas de polietileno partiendo de
alcohol, v utilizando los costos de transfor-
macidon del etileno a su polimero estimados
en el Plan de Desarrollo Indusirial de Co-
lombia, el informe tratd de analizar las eco-
nomias de una planta proyectada en Centro-
ameérica.

Caracteristicas del Proyecio para Polietileno

Capacidad anual:

Etileno: 5 000 toneladas.

Polietileno: 4 500 toneladas.

Capital fijo: $ 6.8-738 millones

Precio de venta, ex-fdbrica: $ 0.35 por lina,
Consumo de alcohol:

Cantidad: 2,725 000 galones

Precio puesto en fibrica: $ 03 por galén.
Utilidades sobre inversion: 8 por ciento,

El punto crucial deniro de los estudios
futuros debe relacionarse con el suminisiro
de alcohol en la cantidad y el precio estipu-
lados. Para facilitar el examen de estos as-
pecios, se han presentado las economias de
una plania de destilacién de alcohol con ca-
pacidad anual de 1.0 millén galones.

Después de una discusién breve de la ru-
ta petroguimica v las perspectivas para ubi-
car una planta en las cercanias de la refine-
ria peirolera de Colén, Panama4, el informe
refiere a los siguientes:

(a) Designar las *plantas de polivirilo y po-
lietileno como industria de integracién.

datos para poder llegar a una apreciacién de (b) Permitir, por lo menos hasta 50 por cien-

los niveles de consumo tanto en términos de to, la utilizacion de la resina deniro de

los productos acabados como en las cantida- la misma plania para la fabricacién de

des de polietileno y PVC. Por falta de tiem- los productos plasticos acabados.

Po no pude iniciar estudios de campo en con-

sulta con empresas que cstaban operando 13) ENVASES DE VIDRIO

en la regién como fabricantes o comercian-

tes. Bajo esta situacién se ha constituido el Se ha iniciado el esiudio para profun-
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dizar las economiag relativas de organizar la
manufactura de log envases de vidrio en Cen-
iroameérica bajo una plania o sobre una base
deceniralizada. Sobre las perfecciones del
mercado, esiuve mas en favor de la iasa de
crecimiento de 10 por ciento que la de 14
por ciento recomendada finalmente en el In-
forme de CEPAL, 1961. Por consecuencia, se
ha estimado la demanda para 1965 el nivel
de 21,000 ioneladas y al nivel de 32,000 fo-
neladag para 1970, Posiblemente estag pro-
vecciones conservadoras mismas podrian su-
frir una disminucién adicional si la compe-
tencia entre botellas de vidrio v de plastico
se intensifique en log afiog venideros.

Se encuenira en el informe estimacio-
nes de inversién, cosios de operacién v pre-
ciog de wventa relacionadas con (A) planta
de 10,800 ifoneladas, (B) 26,500 ioneladas
{C) 40,000 foneladas de capacidad anual
Derivando de los estudios, se llegan a lag si-
guientes conclusiones:

(I}) La pequena unidad de calegoria "A'"
puede producir envases en condiciones
competifivas con los precios de impor-
facion como se encuentran despueés de
pagar impuesfog aduaneros. Si esia-
bleciera en Guaiemala esta plania po-
dria operar en 1970 solamente con vis-
tas de salisfacer la demanda inierna
del pails, sin contar con el mercado de
la indusiria farmacéutica.

(II} La misma unidad puede deszarrollarze
en Costa Rica solamenie con un mar-
gen ligero para ventas fuera del pals
en relacién con la situacidn del merca-
do prevista para 1970 perco contando
con las demandas de la industiria far-
macéutica de Centroamérica para bo-
tellas particularmente viales para an-
tibidticos.

(II11) Tendra excesos en relacidén con los mer-
cados nacionales, una unidad de cafe-
goria A ubicada en cualquier oiro pais
de Ceniroameérica, a pesar de conceder-
la el mercado de envases de la indus-
iria farmacéulica regional.

{IV) Una unidad de categoria B esiaria ca-
paz de satisfacer plenamente las nece-
sidades de 1965 como previsias para to-
do Centroamérica. Si, por oira parte,
se establezca inmediaiamente una
plania de 40,000 ifoneladas, tendra
aquella planta, que operar a niveles
bajos de utilizacién de la capacidad
inicial. Sin embargo, los resulia-
dos financieros de tsl operacién no di-
fieren grandemenie de los relaciona-
dos con la plania intermedia de cate-
goria B operando a plena capacidad.
En tales circunstancias la balanza de
veniaja puede quedarse al lado de es-

tablecer una unidad de categoria B ini-
cialmente y ampliarla oporiunamente
cuando el crecimienio del mercado lo
necesita. Esto deja abierta la posibili.
dad de una segunda plania como alter-
nativo para el programa de amplia-
cidn.
(V) Si se torna una decisidon en favor de
concenirar la produccién de envases de
vidrio bajo sélo una plania en Ceniro-
américa, habra que realizar una en-
cuesta detallada al respecio depodsitos
naturales de arena de silice. Se jus-
fifica ial encuesia anterior a la luz de
los grandes saldos de pago que una po-
litica de imporiacién de silice implica
a Ceniroameérica como para evitar al-
tos costos de transporiacién de la are-
na que resuliard de una mala decisién
sobre la ubicacidn de la planta. Se¢ pro-
puso en ¢l informe que debia encargar
urgentemente al ICAITI una encuesia
sobre la materia prima en iérminos
muy amplios.

Coracteristicas de los proyecios de
Categoria A, B, C

A B C

Capacidad anual (tons.): 10,800 26,000 40,000
Capital fijo (millon $) 1.35 25 3.25
Piecio de venta,

ex-fabrica (§) 120.4 112,0 89.1
Piecio de venta, ex-fibiica

sohie utilizaciéon de ca-

pacidad instalada a ni-

vel de 50% ($) — 128.6 116.5
Utilidades sobie inversién: 12 por ciento en fodos casos.

14} VIDRIO PLANO

Se proyecia la plania de vidrio plano
con fines de satisfacer el mercado Ceniroa-
mericano en el campo de vidrios para venia-
na v fuentes aliadas de la indusiria de cons-
iruccidn en conformidad con especificacio-
nes de espesor entre 2 - 6 mm, Para esios
tipos de vidrio plano, se espera que la de-
manda crecerd hasta 10,500 foneladas en
comparacidn con 7,600 foneladas previsias
para 1966 Se ha intentado en el esfudio in-
corporado en el informe hacer un anélisis
detallado de la estructura de cosios bajo dos
plantas — la primera de capacidad diaria de
15 joneladas {4,500 foneladas anuales) v la
segunda de 30 toneladas diarias (2,000 tone-
ladas anuales). Sobre una base idéntica, se
ha efectuado un andlisis de las implicaciones
econdmicas cuando operan esfas plantas a
un nivel de 50 por ciento de la capacidad ins-
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talada. Se tenia que establecer la viabilidad
de la plania en relacién con importaciones
procedenies de Japdn, el valor CIF de las
cuales ha variado entre $ 159 v $ 160 por fo-
nelada. Utilizando los datos disponibles al
respecto volumen y costo de las imporiacio-
nes de los diferenies paises, el intorme llega
a la conclusién, prima facie, que Costa Ri-
ca, Guatemala o El Salvador parecen, en la
sequencia adoptada, tener las mejores con-
diciones para la ubicacidn de una planta de
vidrio plano. En cuanto a su tamafio y de-
sarrollo, €l informe considerd gue seria me-
jor esfablecer la planta grande como indus-
tria de infegracién e incrementar su produc-
ci6n por etapas segin poiencialidad de con-
sumo reflejada por el mercado cenirocame-
ricano.

Caracteristicas de la Planta de Vidrio Plano

Capacidad instalada: 30 touneladas diaiias o 9,000 to-
neladas por afio

Capital fijo: § 20 millones.

Piecio de venta, ex-fabrica:

(i) Pioduccion de 9,000 toneladas: $ 156 0.

(ii) Produccién de 4,500 toneladas: $ 2130

Utilidades sobre inversidn: 8 por ciento

Materias primas:

Arena de silice: $ 10.0 por tonelada

Caibuiato de sodie: § 750 por tonelada

Otros Proyectos

Delbido a gue los provecios destinados

para presentacidén en esta conferencia por
parte de la CEPAL debe concenirar en las in-
dustrias de bienes intermedios y de capital,
no deseo iratar aqui de los estudios prelimi-
nares gobre papel de escribir y de imprenta
que forman parie del Inforrme ante ustedes.
Al omitir referencias en mi discurso a la in-
dusiria petrolera, no subestimo yo la impor-
tancia de esta rama en que Ceniroamérica
ha realizado grandes adelantos durante el
primer guinquenio de esta década gracias
a los esfuerzos vigorosos e inversiones ex-
iranjeras. Lo imporiante actualmente es es-
tablecer el mercado comun en este campo y
desarrollar una politica cenircamericana con
fines de orientar las actividades fufuras fan-
1o de las refinerias como de la indusiria pe-
iroquimica. Ni fampoco deseo referirme a
los proyectos de la indusiria textil no obs-
lante su importancia para Ceniroameérica,
por dos razones. Primera es falia de lem-
po considerando que la amable indulgencia
de usiedes tiene un limite y la industria tex-
til necesita una sesién por si misma, La se-
gunda es que las instituciones regionales ten-
drdn que examinar iodavia algunos aspec-
tos de politica relacionados con los progra-
mas y provectos. Posiblemente habrd muy
pronioc una conferencia especial para iratar
de este asunto,

Antes de concluir, quiero subrayar la im-
poriancia y la necesidad, quizas inevitable
en un periodo de crecimienio y cainbios di-
némicos de tecnologia, manitener una actitud
flexible v pragmética en relacién con los pro-
blemas del desarrollo industrial., Ningun
provecto, por bien concebido gue sea al mo-
menio de su formulacidén, puede fener wvali-
dez por iode tiempo y cada situacién a me-
nos que vivamos en un ambiente estatico.

REALIDADES DEL MERCADO COMUN

El mercado comtn Cenitroamericano es
uno de los grandes milagros de desarrolio
de los dliimos diez o guince afies. Es algo
que mucha gente crela que no podria suce-
der, pero que ha sucedido, y suministra un
ejemplo para el mundo entero de cémo un
grupo de pequeios paises pueden salirse de
su situacidon imposible econdmicamente por
medio de la Integracidén. Existe una oporiu-
nidad aqui que probablemente es mucho mas
grande de lo que creen; una oportunidad no
golamenie para crear grandes ventajas eco-
nédmicas y de desarrollo en toda la regién;
Henen una oportunidad aun para demosirar
a olros paises pequefios en oiras paries del
mundo, la formna de progresar y de calzar

MURRAY D. BRYCE

Presidente de la Corporacion de Proyectos
Internacionales de Boston

dentro de las realidades econdmicas del si-
glo XX,

Al mismo fiempo, me han impresionado,
log 1lfimos ires dias aqgui, algunos faclores
muy peligrosos en este cuadro: crec que mu-
chas personas aqui, estiman en exceso €l ia-
mafio del Mercado Comun, v si bien eg admi-
rable lfener un mercado comun, es un merca-
do comin muy pequefio;, v no han escapado
de los problemas del mercado comnan al inte-
grarse. Pueden haber escapado del desastre
de tener cinco mercados de este tamafio; aho-
ra ilienen un mercado de éste famatfio pero
en iérminos mundiales siempre presenta
grandes problemas debido al aumenio del
aspecto tecnolégico de la indusiria econdémi-
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ca. El iamafio combinado del mercado cen-
troamericano hoy dia, aun si liene plena y
completa integracién, siempre no es mavyor,
en términos de poder adguisitivo, al de una
ciudad de buen ftamafo en les EE.UU, Siem-
pre es un mercado muy pegqueno Yy es-
pero que su orgullo nacional en lo que han
hecho no les impedira ver los peligros de te-
ner que operar en un mercado tan reducido.
Un segqundo peligro que he observado y que
me ha preocupado en los ultimos dias, esg
que parece haber en esia zona, ese senti-
miento natural que emana de la confianza
de hacer algo importante: ¢l que uno lo pue-
de hacer solo; que se necesita poco capital
extranjero, que lienen buenos mercados, bue-
nos financiamienios para hacer la mavyoria
del desarrolle que quieren Uds, mismos. Es-
to es una de las mas peligrosas ilusiones que
ninguna regidén econdmicamente pequena
del mundo puede tener. Un tercer punto, co-
min a casi todas las zonasg de desarrollo del
mundo, es la creencia de gue los inversio-
nistas exiranjeros estAn ansiosamente espe-
rando en las fronteras para entrar en cuan-
to les abran las puertas. Esto no es asi, los
inversionistas exitranjeros, son muchos, pero
los paises de oportunidad son también mu-
chos, nadie estd suplicando gue lo déjen en-
trar a Centroamérica, ni a ninguna oira re-
gidn sub-desarrollada. Entrardan sdélamente
si se leg crean condiciones muy atractivas,
gi les dan estabilidad politica, si ofrecen
grandes incentivos vy si van a buscarlos por
medio de un programa de promocidon agre-
siva.

Desconocimiento de Centro Américo

También quiero advertirles que no esi-
men en exceso Lo que el mundo sabe de Cen-
troamérica., La mavyoria de la genie del mun-
do no sabe nada de Ceniro América excep-
tuando quizés que aqgui se producen bana-
nos. Aun log Presidentes de Compafiias im-
portantes en el munde no saben nada de
Ceniro América. Me impresiond este hecho
hace algunos afios, cuando el organismo de
Fomenio de Puerio Rico, coniratd una firma
consuliora, para examinar la cuestidn de qué
sabian los Presidentes de Companias ameri-
canas de Puerio Rico y los resulitados fueron
sorprendentes. Maéas del 50% de los Presi-
dentes de Compafilas no sabian que Puerio
Rico tenia conexidén politica con los EE.UU.
Mas o menos €l mismo porcentaje no sabia
que Puerto Rico guedaba en el Caribe. §i
esto es cierto después del gasto de decenas
de millones de ddlares de parte de Puerio
Rico para explicar estas cosas, piensen co-
mo serd de cierfo para Cenitroamérica. Me
atrevo a sugerir que hay un ntimero signifi-
cativo de inversionisias potenciales que po-
drian ser buenos inversionisias para Centro

América que no tienen la menor idea de qué
paises hay en Ceniro América y para los cua-
les Nicaragua o Guatemiala estan tan lejanas
como Nepal o Nubia.

Actitudes tradicionales

No se excedan en la esitimacidén de la
inteligencia de las personas que estan ira-
tando de atraer,

Mi trabajo en la América Latina en los
uliimos cinco afios, rme ha dado una gran ex-
periencia en lag actitudes iradicionales que
existen ,quizéds aun mas en la América Latina
que en loz otros paises del mundo, v que yvo
describria como el méiodo iradicional de
acercarse al desarrollo indusirial. Primero,
descansa sobre la idea de la proteccidn. Si
uno consitruye una barrera aduanera sufi-
ciente elevada, naturalmente puede que en-
iren las importaciones, pero puede cerrar lag
fronteras también. Una vez que se hace es-
io, las oportunidades indusiriales se crean
inmediatamente; hay oportunidades para in-
dusirias pequefias, de tamaino mediano, ade-
cuadas para la experiencia y capacidades de
los hombresg de negocios locales.

Este sistema fambién tiene la atraccidn
de que no hay que iratar con los exiranje-
ros, porgue los exiranjeros son dificiles de
iratar. Todo el munde sabe eso, Lo pue-
den hacer Uds. mismos, pueden sushituir mu-
chas de sus importaciones. Esto es una ma-
nera rapida de lener algo de desarrollo in-
dustrial.

Industrializacién local

Todos log paises que tienen algtin mer-
cado, de alglin tamafio, han encontirade que
con esia simple y sencilla téenica, inmedia-
tamente ocurre algiin desarrollo, pero scua-
les son los resultados de esie programa en
América Latina? Primero, los mercados en
algunos paises tan grandes como Colombia,
Argentina, eic,, han sido tan pequefios gue
inevitablemenie la mayoria de las Industriag
establecidas han sido considerablemente ine-
ficientes, han producido a cosics dobles o iri-
ples‘del cosio de producir el mismo producto
en los mercados mundiales. Como resulia-
do, el publico por largo tiempo sufride de
estos paises se ha visto obligado a comprar
las necesidades de aquellos pocos lujos que
pueden permitirse, a precios ridiculos y ge-
neralmente los producios han sido de mala
calidad. Esto puede ger bueno desde un pun-
to de vista social, pero es muy malo desde un
punto de vista econédmico. Lo que se nece-
sita en un pais en desarrcllo, mas que cual-
quier oira cosa, es un crecimiento rapido en
los mercados, porgque es el famahio pequeilo
del mercado lo gque hace de que la mavyoria
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de los productos no sean factibles inmedia-
tamente, si tiene produccidén local ineficiente
en una fébrica que es demasiada pequeila,
vy tienen precios que son ridiculamenfe altos

se ha destiruido gran parte del mercado
existente y se ha limitado considerablemen-
te la posibilidad de crecimienio de mercado.
Por lo tanto, el éxiio que se tiene al estable-
cer unas pocas indusirias ineficienies y pro-
tegidas, destruye la posibilidad de un desa-
rrollo industrial en una escala mucho mayor

Mercado local

No solamente en un mercado pegueilo
sucede inevitablemenie esta clase de desarro-
llo. Esto significa monopolios vy los monopo-
lios estén destinados a crear desconfianza en
los negocios, antagonismo hacia el capital,
perturbaciones cobreras y todas estas cosas.
Esta norma de desarrollo gque es tan popular
en América Latina es en mi opinién unc de
las principales razones por el atraso de la
América Latina. Es la filosofia de altos méar-
genes, de alias ganancias y poco volumen.
Es un sisiema gue conduce a rigquezas para
muy pocas personas y pobrezas para fodos
los demas, Esia es muy bueno para los po-
cos ricos, pero que ha llegado el momento
que nos enfrentermos a las realidades del dia
v nos demos cuenta gue la insalisfaccidn del
publico ge derivara inevitablemente de este
tipo de explotacién., No es exirafic que una
gran mavyoria del pueblo se ponga inqueto,
que no esién satlisfechos de vivir asi y spor
qué van a estarlo?

Los paises donde los grupos gubernan-
tes insisten en esie sistema, estdn sencilla-
mente creandose dificultades, estan firman-
do sus propias sentencias de muerte, tarde
o ifemprano, serdn echados.

Ejemplo de la Argentina

Permitaseme darles el ejemplo de un
pais que yo conozco muy bien que ha segui-
do hasta el ultimo grado este sistema de in-
dusirializacién por sustiiucidén de imporiacio-
nes: el pals es Argentina. Hace 30 afios, Ar-
gentina que es uno de los palses més ricos
del mundo entero en recursos naturales v en
recursos humanos, tenia un ingreso nacional
mavyor que el del Canada. Ahora su ingreso
nacional es de un tercio del de Canada. Uno
de los palses més ricos del mundo ha sido
arruinado econdmicamente por las politicas
estGpidas de basarse en sustitucidn de im-
portaciones y en el exceso de indusirializa-
cidon como medios de obtener desarrollo eco-
nomico, En Argentina la mavyoria de las in-
dusiriag tienen una proieccién del 200 &
300%, de parte del gobierno, favorecen la
mano de obra a un exirerno tal que el Ca-

pital v la mano de obra de ingerencia fue-
ron reltirados del secitor de importacidon, que
era la fuerza del pais, v en lag indusirias
ridiculamente ineficientes. Como resultado,
el ingreso nacional, los niveles de vida del
pais, han bajado conslaniemente. Tuvieron
demasiado desarrolle industrial vy la mavyo-
ria era mal hecho porgque era impulsado por
1z falsa politica econdmica de Perdn, una po-
litica de proteccionismo a cualquier precio,

Estos datos estén a la disponibilidad de
cualquiera que quiera verlos y yo sugereria
que, una regién como C.A. que liene muy
poco desarrolle indusirial hasta ahora, nece-
sita usar el nuevo método para el desarrollo
indusirial,

Método internacional

El método internacional se basa en el
hecho de que el mundo es un mercado enor-
me y creciente para gue cualquier persona,
en cualquier parte, pueda producir compe-
tifivamente. Los mercados internacionales
estan lislos para asumir grandes cantidades
de productos de Centro América, o de cual-
quier lugar del mundo gue las pueda produ-
cir. Segundo, hay que aprovecharse del fi-
nanciamiento infernacional que esta dispo-
nible hoy dia como nunca en el pasado.
Hay docenas de fuentes donde los buenos
provectos lienen financiamiento bajo condi-
ciones apropiadas y es solamente importan-
do capital, no en pequefa escala sinoc en
gran escala, que cualquier pais puede ganar
el momentum necesario para el desarrollo
econdmico.

Importacién de capital

Esfo no debe ser una gran sorpresa para
cualquiera que haya estudiado la historia
econdmica en los EE.UU. Estos iniciaron su
desarrollo econémico importando Capital y
en nuesiro tiempo los EE.UU. se convirtieron
en un pais diferente. Hoy dia el pais del
cual yo vengo, Canad4, se ha convertido en
un pails indusirial importando Capital. Han
imporiado ianio que ya casi les da vergiien-
za, pero es la clase de verglienza que los
palses sub-desarrollados pueden tolerar por
algun tiempo. Finalmente, debe saberse, cé-
mo el capital inlternacional ests disponible,
en una escala gue nunca ha exigiido antes,
de tantas fuentes; de las Nacionesg Unidas, de
la Alianza, de firrnas consulioras, de Compa-
filas Inversionistas, de docenas de fuentes.

No hay metive hoy dia por el cual, cual-
gquier pais tenga que hacer él mismo las co-
sas. Porque hay maneras mas rapidas y
mas sencillas de realizar el desarrcllo. La
gente hoy dia no quiere pasar por el proceso
de un siglo para acumular capital local, acu-
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mulando experiencia indusirial y local para
poder oblener los resultados para la indus-
trializacién. Y no hay motivo porque ienga
gue esperar lanto,

Aceleracién y eficiencja

El nuevo méiodo para la indusirializa-
cién no sdlo tiene la ventaja de la acelera-
cidn, sino la ventaja de la eficiencia. Tiene
la ventaja de ayudar a crear las condicia-
nes de estabilidad politica vy econdmica que
se necesitan en cada fase, para pasar al si-
guiente Es el proceso de convertirse en par-
te de la familia humana, en vez de eviiar a
la familia humana.

Milagro de Puerto Rico

Permitanme darles un breve ejemplo de
los pailses que han hecho esfo. QOimos hablar
sobre el milagro de Puerfo Rico. Me siento
mity orgulloso de decirlo porgue yo me con-
sidero como un viejo puerforriquefio. Fue el
primer lugar, fuera de la América del Norie,
donde itrabajé. Es un milagro que sélo em-
pezaba cuandec yo estuve alli,

Creo que alll ge ha demosirado, que un
lugar sin experiencia: industrial, sin poricia
industrial, con grandes problemas de anal-
fabelisrmo, sin recurscs naturales, sin maie-
riales indusiriales, puede atraer capiial y
puede convertirse en un pais indusirializa-
do. Y quiero insigtir, me siento muy feliz
gue se le pregunie al Sr. Vernon R. Steves,
sobre si esto no se debia enterarnente a pri-
vilegios de entrada libre al mercado ameri-
cano. Aquellos de nosoiros que han ifraba-
jado en Puerio Rico se dan cuenia de que
Puerlo Rigo no la tuvo muy facil, FEl progra-
ma de desarrollo del mercado libre de Fuer-
fo Rico fue una lucha larga y dura y cuando
vo estuve alli hace 15 anos, pocas personas
pensaban que podia tener éxito como lo ha
fenido.

: Un gobernador escribid un libro sobre
Puerto Rico que se llamaba “'La isla irédgica”
Y lo era y habia muy poca esperanza.

' Milagro de Japén

Hoy, habiendoc visto lo que han visto
oiros paises, tengo muchas mias esperanzas
para Ceniroamérica, las mismas que fenia
para Puerio Rico hace 15 afios v lo que hizo
Puerto Rice no ha sido hecho zclamente por
Puerte Rico. Observernos los milagros en el
més grande que cualquier pals en desarrollo
desde la guerra: lo que ha hecho el Japdn.
' El Japén, como Pueric Rico, Hiene dema-
siada gente, demasiados habitanies y sola-
menie en afios recientes han tenido pericia
indusirial, pero produciendo con énfasis en
los mercados de importacidn estando dis-
puestos a importar. Alli es cdmo, en gran

escala, el Japon se han iransfon'nado a si
mismo en uno de log mas grandes paises in-
dustriales del mundo. QCiros paises han se-
guido el ejernplo, Honkong, por ejemplo,
gue degpués de todo no es mas que una isla,
con hordas de pueblos, de gentes, con gran-
des problemas de beneficencia y sociales, sin
materias primas, sin nada, ni siquiera agua
para beber, construyeron una prospera eco-
nomia 1ndusir1al por medio de frabajo duro
e importando materiales para producir arii-
culos de exporiacidn.

Taiwan, Formosa, al igual enconiré que
ellos podlan competir con los ]aponeses en
su propio juego, era una isla agricola, con
muy poca pencia indusirial, importaron co-
nocimientos, copiaron el programa de Puer-
to Rico, muy infensamente, al desarrollar ins-
tituciones para el desarrollo, contrataron con-
sul.’cores, atrajeron la inversidn prlvada, hi-
cieron todas esas cosas gue sugerimos que se
hagan aqui v se han convertido en un gran
pais explotador. Visité una fabrica en Taipé,
por ejemplo, que empleaba méas de 500 per-
sonas haciendo camisas "'Sport’ y pijamas
baratas para el mercado canadiense. Ven-
dian a precios més bajos que los japoneses y
prosperaban en el proceso.

Caso de Colombia

Perc acerquémonos més agui. Cuando
estdbamos en la Compadia de Arthur Diller,
firmma consuliora, empezamos el afic pasado,
en Colombia, para el Banco de la Republica.
Era_un estudio del desarrcllo de Indusirias
de Exporfacidn y cémo lograrlo. Los colom-
bianos se daban cuenta de que no podlan
continuar con seguridad con la posicidén de
divisas exiranjeras en continuo deterioro y
necesitaban aumentar sus exporilaciones vy es-
tablecieron un fondo, primordialmente para
financiar indusirias privadas de exporiacién
v prudentemente acordaron gue antes de in-
vertir dinero en la nueva indusiria de Expor-
tacién de un individuo, seria conveniente
descubrir qué industrias de Exportacion ifen-
drian las mejores posibilidades vy asi organi-
zamos un provecic mas bien unico, sui ge-
neris, gque podria iraer alguna importancia
aqul en Ceniro América, Cinco sectores de la
indusiria fueron identificados como sectores
en los cuales, los colombianos, ienlan expe-
riencia v capacidad: productos alimenticios,
lextiles, produclos metalicos, producios qui-
micos, producios de madera. En cada una de
estas indusirias tommamos ejecutivos altamen-
te experimentados que conocian bien esas in-
dusirias, ellos pasaron algun liempo reco-
rriendo el pais, hablando con indusiriales,
examinando productos, averiguando el costo
de los productos, el costo de los materiales y
cada uno de ellos prepard una lista de pro-
ductos, gue a base de sus conocimientos y de
los cosios de la indusiria y calidad efc., v de
los mercados mundiales a log que ellos crefan
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gue podian ser exporifables. Luego ioma-
mos esa lista que llevaka como 100 produc-
tos, hicimos un irabaje de investigacién es-
fadistica, examinamos el volumen de impor-
tacién v las barreras aduaneras sobre esos
100 producios en 27 paises diferenfes que in-
cluian Cenitro América v itoda la América del
Sur, toda la América del Norte y la mayoria
de los paises del Norte. La investigacidén re-
dujo la lisia de 100 a unos 50 producios, por-
gue algunos de ellos eran imposibles una vez
que ge vid el mercado potencial, luego tuvi-
mos especialistas en mercadeo que fueron a
visitar esos 27 paises v en cada uno de ellos
enirevistaron a imporiadores y les dijeron:
"Si Uds. pudieran imporiar esta camisa de
Colombia, a precio determinado, de cieria
calidad, ifendria Ud. un mercado para ella,
la importaria Ud 7. Y en muchos casos en-
coniramos que habla muy buenas respues-
tas: '"Pues si, claro! Podriamos importar
unos tantog miles al afio, si nos pudieran dar
esta cosa a esie precio’”. Y asi, de ioda esta
invesligacién salid un grupo de productos
aliamenie selectivos v un grupo de indus-
irias y un grupo de paises y aun nombres de
importadores individuales gue querian esta-
blecer coniacio con exporiadores en Colom-
bia.

Cooperativas de mercadeo

También sugerimos que ademés de con-
cenirarse en las mejores posibilidades de la
lista, que Colombia eslableciera un tipo de
servicio cooperativo de mercadeo, que los pe-
gueiios exporiadores, gue no podian darse el
lujo de pagar investigaciones de mercadeo y
ni sigquiera un gerente de exportacion, pudie-
ran juniar sus necesidades ¥y sus recursos y
venderlos a iravés de una agencia central
de exportacidn, lo que es una iécnica que se
ha ugsado en olros palises, en la India por
ejemplo, donde operan en esa base. Hay
un organismo ceniral en el gobiernoc de la
India que junta los pedidos gque obtlienen, es-
tablecen normas de calidad, distribuyen losg
pedidos enire 50 o 100 fabricas cue produ-
cen los producios v luego se le eniregan a
ellos, examinan la calidad y la exportan.

Quiza esia sea una respuesta de cémo la
pequefia indusiria existente en Centro Amé-
rica pueda aprovecharse en sus oporiunida-
des mundiales vy prosperar enifrando en los
mercados mundiales, en vez de encontrarse
confinados al mercado limitado de agqui. To-
do esto, por supuesto, se reduce a ciertos prin-
Clpios basicos. El primero es el principio que
Yo creo domina o deberia dominar todeo el
desarrollo econdmico internacional. El de-
sarrollo es un procedimiento de iransferen-
cia, hay que lener capital, equipo y conoci-
mientos, “saber-hacer” de paises indusiriali-
zados ¥ hay gque obienerlog y llevarlos a los
Paises sub-desarrollados. No hay oira mane-
ra préctica de desarrollar.

El gsegundo principio, es que hay que
darle momentum maesiro, impulse. No es-
toy enteramente de acuerdo con el econo-
mista que habld sobre esio, porque he visio
casos como el de Argentina terminar al final
de la pista. Pero creo que en el campo de
desarrollo industrial hay una cosa que se lla-
ma momenium, impulso. Pueden tener bue-
nos incentivos, buenas oporiunidades, pero
hasta que un cierto ritmo, una cierfa veloci-
dad de desarrcllo sea lograde, no han des-
pegado todavia del suelo ,no estédn en el aire,
v lo que se necesila es un gran impulso al
principio gue sélo puede oblenerse por me-
dio de una importacién maciza de capital y
de pericias. Puede que llegue el momenio
que no los necesiten, que estén ya fan proés-
peros como Holanda, bueno, ya no nos inte-
resa fraer mucho mésg capital, mucha mas
propaganda, hemos tenido ian buen éxito.
Puede ser que lleguen al punio que ha llega-
do el Canadi, ha habido iania inversion ex-
tranjer aque ahora se dan incentivos espe-
ciales para estimular a las Compafias Ex-
iranjeras para enirar en parte con los pro-
pietarios canadienses. Esto es muy bueno,
es el fruio del éxifo, pero primero hay que
tener algo para arrancar del punfo de parti-
da. La alternaliva es decir: Esto lo vamos
a dejar todo para nosoiros, quizéds tengan un
100% de casi nada, si siguen esa polilica.

Nuevas actitudes

Ahora bien, cdmo hace una regidén ya
sea en el Lejano Oriente, en el Asia Sud
Oriental o en Cenitro América o en cualguier
olra parte, para desarrollar esito? Cdmo ha-
ce? Primero lo que creo que se necesita en
cualquier pais, v no los estoy sefialando a
Uds., especialmente se necesitan nuevas ac-
titudes,

Hace algunos afios hicimos unos estu-
dios bastanie detallados en el Perii que ha
sido muy influyente en la politica de desa-
rrollo. Sefialamos en ese informe que lo que
se necesiitaba principalmente eran nuevas
actiludes. Los hombres de negocios locales
que tenian éxito en su pequefio mundito ce-
rrado, en su mercadito cerrado, lenlan que
darse cuenia de gque habla un mundo mucho
mas grande fuera de ese mercado y que po-
dian converfirse en mucho mas grande Vv
mucho mas présperc si pudieran enconirar
el medio o camine para exporiar, para apro-
vecharzse la técnica inlernacional. Se podian
convertir en parie del mundo, en vez de ce-
rrar los ojos a su existencia. Se necesitan
nuevas actiludes también de parte de los go-
biernos. ’

He enconirado aun hace 13 afnos cuan-
do irabajé en Puerto Rico que en paises
con tradicidn espafiola tienen un enorme ta-
lento, quizds mayor cque oiros paises, para
tener impedimentos gubernamentales en ¢l
desarrolio. Tremendos burdcratas, es cierto,
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hay en fodos los paises, pero creo que log es-
patficles tienen un talento especial para ello.
Esto es algo que puede haber sido bueno en
oitros fiempos pero que ahora ya no lo es y
solamente cuando los gobiernos toman la po-
sicién que van a ayudar v que no van a infer-
ferir v que el hombre de negocios particular
puede aprovecharse de esias oporiunidades
internacionales.

Estobilidad politica

Oiro punio de visla fundamental gue es
béasico para cualquier regidén sub-desarrolla-
da es que mientras tanfo no haya algan gra-
do econémico, de estabilidad politica y eco-
nérmica guizas ningin inversionisia extran-
jero se va a interesar. Quizés esto es lo mas
dificil de obiener y es probablemente lo que
determinaria si una regidn se desarrolla o
no. Para muchas personas fuera de Ceniro
Amédrica creen que esie es un lugar de revolu-
ciones vy volcanes, esto no estimula ni a los
turistas ni a los inversionisias, Al comenzar
la integracién han dado un gran paso, han
caminado mucha distancia muchos méas de
los que nosoiros creiamos gue se iba a hcer.
Sin embargo, si el proceso no va mas lejos
de lo gque ha ido hasta ahora, los frulos seran
mas bien limitados 8¢ la clase de proble-
mas que existen, exisien atin en los paises v
dentro de los paises, pero el pueblo por el
deseo de desarrollo estd digpuestio a ceder a
sus dificultades politicas con la esperanza de
lograr progreso.

Caso de Nigeria

Estuve algtn tiempo en Nigeria que fie-
ne una poblacidn 4 veces mavyor a la de Cen-
tro America v alli, la gran cosa no era si el
pais fenla recursos o no itenia recursos pues-
to que es muy rico en recursos, sino que si el
pueblo, que iradicionalmente ha estado lu-
chando entre si, tenia suficiente sentido co-
man para dejar de pelear y ponerse a fraba-
jar para el desarrollo del pais. Esto pasa en
todas partes del mundo y me interesa oir los
problemas mencionados en los Gltimos 3 dias
de hacer que las naciones irabajen juntas en
promocidén, que haga las cosas como una uni-
dad en vez de separadamenie. Hay un sen-
timiento aqui, de que esios son problemas
tinicos de Centro América, no, exisfen en
el Canada, Las 10 provincias estan luchan-
do, compitiendo enire si. Existe en Nigeria,
las 4 regiones estan luchando las unas con
las ofras. Existe en log EE.UU.: vonflictos en-
tre el Norte y el Sur, etc. Existe en todas par-
tes v el hecho de que agui tengamos 5 nacio-
nes no cambia el cuadro.

En cierto modo hay més homogeneidad,
diria yo, enire los pueblos de Centro Arméri-
ca de lo gque se encuenitra Ud. en ofros paises,
mucho mas de lo que hay en el gran pais de
Nigeria, donde la genle son completamente

diferentes en las distintas regiones del pais.

Métodos de desarrollo

Los pasos que yo sugereria como méio-
do de abordar un desarrollo econdmico en
gran escala agui incluyen los siguientes: Pri-
mero que fodo, una regidn necesita un pro-
grama de desarrolle indusirial comprensivo,
Muy pocos lugares en el mundo han proba-

do esto. Puedo pensar ahora solamente en
dos ¢ ires; Puerto Rico, Taiwan, Nigeria,
punio Quiero decir un programa que sumi-

nistre algiin organismo, no me importa que
sea gubernamental o independiente, pero
tiene que haber alguien que haga cierfas co-
sas con el objeto de hacer gue los negocios
privados vy la indusiria empiecen a rodar, al-
guien necesita identificar las nuevas oportu-
nidades, algunas oporiunidades seridn iden-
tificadas por los hombres de negocios exis-
tentes pero la mavoria de ellas no sgeran
identificadas porgue esiédn muy ocupados
ganando dinero en su propio negocio y mu-
chos no han tenido la preparacion técnica o
econdmica, o la experiencia necesaria para
descubrir nuevas oporfunidades. En olras
palabras, hay una escasez de empresarios vy
una escasez de personas que llevan a cabo
las funciones del emprasario que es iniciar
cosas nuevas., Alguien lHene que identificar
provectos.

Sagundo, alguien, tiene que preparar los
proyecios en las fases de anteprovyectos. A
veces se necesita un completo esiudio de fac-
tibilidades, un pequeiio estudio de mercadeo,
a veces 86lo la descripcién de la oportunidad,
pero se necesita alguien gque ponga la cosa
por escrito para que el posible inversionista
local o extranjero, pueda ser atraido hacia Ia
oporiunidad.

lercero, alguien debe agumir la respon-
sabilidad por mejorar el clima de inversidn,
eslo es especialmente importante cuando es
cuestién de no sdlo mejorarlo sino también
de integrarlo v de estandarizarlo en todas
las partes de esie mercado comiGn. Se nece-
sita que alguien haga lo que ge llamd du-
rante la guerra, el trabajo de expeditar. Por-
que se deben cambiar cierias normas para
simplificar la aftracecidn de capital, zPor qué
no se quita este oire reglamenfo? Si Nicara-
gua quiere turisias, por ejemplo, para lo que
se requieren visas, esa clase de cosas, se ne-
cesita alguien que continuamente esté detras
de los gobiernos para eliminar resiricciones
iorpes e innecesarias que no hacen mas que
ponerle barrera al pals para desislimular los
inversionisias o los turistas.

Finalmente debe haber investigacién or-
ganizada scbre temas iales como desarrollo
de oportunidades de exportfacién. La clase
de estudios que mencioné para Colombia me
parece a mi que seria muy 10til aqui en Cen-
tro América y abriria docenas de oportuni-
dades para nuevas indusirias y para la di-
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versificacion de exportacidn de las indusirias
existenies.

Promocidon

Pero de todas las cosas gque pueden ha-
cerse por alguien para aumenitar el desarro-
llo industrial, yo diria gue la més imporian-
te, sin la cual no se puede esperar el éxi-
1o, es la promocién, la genfe no sabe de es-
tas oportunidades, los hombres de negocios
locales esioy seguro, no conocen lodas las
oportunidades que existen aqui.

Ciertamente, que el hombre de negocios
exiranjeros, no conoce la oportunidad, difi-
cilmente sabe gue Ceniro Ameérica exisie, de
modo que lo gue se necesita es la promocidn
tanto externa como interna para ayudarle al
hombre de negocios local, aprovechar de las
nuevas coporiunidades para la expansion y
también para atraer nuevos capiiales, nue-
vo KRuow-how, saber cdmo, en la regidn, no
solamente en empresas conjunias sinc lam-
bién en empresas folalmenie extranjeras

Promocion interna y externa

Parte de este irabajo de promocidon es
por naturaleza muy local. Permifaseme des-
cribir lo que teniamos en Nigeria, nuesiro
grupo operaba en el Ministerio de Comercio
e Indusirias como si fudramos Nigerianos,
éramos la Agencia Ceniral de Desarrollo In-
dustrial del pais, pero cada una de las 4 re-
glones tenia una agencia de desarrollo in-
dusirial que hacia varias cosas por si mis-
ma. Esio es cierio lambién en olros paises
cada uno de los Estados de log EE UU. tfiene
su propic organismo de desarrollo indusirial,
cada provincia del Canada tiene, esto no
quiere decir que ne haya necesidad de un
organismo ceniral & regional.

He tfenido el privilegio de escuchar en
los Gliimos dias parie de la discusidén sobre
lo que’'debe ser el papel de las airibuciones
de promocién nacional y las regionales.
Hay un papel imporianie para ambas, pero
una de las cosas en la cual yo insistiria mu-
cho es, presentar un frente unido al mundo
exterior, el mundo exterior es suficientemendte
ignoranie y suficientermnente confundido so-
bre Ceniro América Ahora, por favor, no los
confundan mas teniendo 5 agencias de pro-
mocién en New York, o dosg, o ires Tengan
una vy £i es suficientemente buena, si es sufi-
cientemente fuerte, tenderd a eliminar par-
e de la ignorancia vy de la confusidén gue
existe v por lo menos hard que la genie em-
Piece a pensar gobre invertir en Ceniro Amé-
rica, Pero creo que atin hay una oporiuni-
dad muy real para el papel de desarrollo
local. Primero fienen que ser el brazo local
de la organizacién regional. Cuando un in-
versionisia potiéncial viene acqui, es muy bue-
no que se pueda defener en Guatemala vy pa-
sar unos dos dias y saber todo lo cque pueda

sobre Ceniro América y que lo instruyan so-
bre el desarrollo regional y entonces él deci-
dird que para su interés personal le conviene
més este pais o ial oiro vy entonces ird a ese
pais. Una vez alli, estard en manos de los de-
sarrolladores locales quienes puedan hacer la
fage tltima de la venia para atraerlo como
inversionisia,

Grupos locales

Mas, atin los grupos de desarrollo local
tienen un papel grande e importanie en me-
jorar la productividad y el dar ayuda a las
industrias una vez que ya estén comprometi-
dasg a la inversién., Una de las cosas sensa-
cionales de los paises sub-desarrollados es
que aundgue son muy escasas de capital, la
mayoria de capital en la Indusiria no esté
bien empleado, en muchos estudios se ha re-
velade gue en un pails solamente el 30 o el
40°%, de utilizacién es lo que se encuenira
en la industria. Las fabricas frabajan un fur-
no a medio turno, oiras trabajan con gran
ineficiencia que podria muy bien eliminarse
por un asesoramiento consuliivo.

Posibilidades de é&xiio

Me parece, pues, a mi r‘:;ue hay encrmes
oportunidades en cada uno de esios paises
para la organizacidén del desarrollo nacional
cque suministre una especie; de servicio gra-
iig a la indusiria de modo que puedan hacer
ellos, olras tal vez necesitardn ayuda exiran-
jera en survey de mercado, en ingenierias de
fabricas, v en todos los aspectos necesarios
para mejorar la eficiencia y para hacer es-
to v hacerlo bien, y para atender al inver-
sionista visitante v darles log servicios que
requiera que hea sido airapado ya en la pri-
mera red gue se tiene en New York ., Esio
creo yo due es la relacidn complementaria
que conjuniamente produciré los mejores re-
sultados, de modo que voy a concluir dicien-
do que no pido excusas por hablar frarca-
mente porgue creo gue es la Unica manera
de ser niil, pero si creo y deseo insistir de
nuevo en gue Ceniro America fiene los ojos
de todo el mundo en el desarrollo puesto so-
bre ella. No se dan cuenta, quizés, que para
muchas personas lo primero que oyeron ha-
blar de Centro América fue gque aqui tenian
un mercado comun, esto no es mas gque un
principio, un punto de partida. La idea es
tan sensata vy fan importante a través del
mundo que Uds lenen una oporfunidad de
convertirse en modelo para el resio del mun-
do, el éxifo de Uds., puede ser ejemplo para
el Asia Sud QOriental, puede ser el ejemplo pa-
ra el Mediano Oriente, puede ser el ejemplo
para todas aguellas regiones donde hay pai-
ses que son demasiados pequefics para de-
sarrollarse solos v les deseo todo éxito posi-
ble en este esfuerzo gue es de importancia
mundial . ’
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