EL SISTEMA INTERAMERICANO
Y LA ACTUALIDAD DOMINICANA

ALBERT WILLIAM BORK

Nuestro Director tuvo ocasion de asistir a la Conferencia Internacional de Editores de
Periodicos Semanarios, bajo los auspicios de la Universidad de Southern lliinois, siendo hués-
ped de honor del Presidente de la Escuela de Periodismo, Doctor Howard R. Long, y habiendo
sido incorporado a dicha Asociacion de Periodistas como su primer miembro latinoamericano.,

Entre los diferentes topicos que fueron sometidos a discusion en Pere Marquete, a ori-
llas del Mississippi, se destaco la exposicion acerca de los problemas del Sistema Interameri-
cano vy la actualidad Dominicana hecha por el Profesor Albert William Bork, Doctor en Letras
de la Universidad Auténoma de México y Catedratico de Historia en la mencionada Universi-
dad del Sur de lllinois que ya cuenta con 15,000 estudiantes,

Nuestro colaborador, doctor Bork, ha reconstruido para nuestra publicacion, el ensayo
que se publica a continuacion:

Hace ya 75 afios que se cred la Unidn Paname- ganizacidn interamericana terminando en el tratado
ricang, el primer paso firme hacia el estableeimiento de 1890 ya mencionado  Desde 1901 a 1910 se ve-
de lo que ahora se denomina “El Sistema Interameri- rificaion tres conferencias interamericanas més y la
cano”. Pero los comienzos no fueron sino en el afo  Unidn Panamericana siguid funcionando  Purante la
de 1890, el 14 de Abril, cuando se firmé en Wash- primera Guerra Mundial las otras naciones del hemis-
ington el Tratado que significé el nacimiento de la or- ferio o se unieron a Estados Unidos en la lucha contrg
ggnizacion, Principalmente destinada a fomentar las el Imperio Alemdn de Guillermo 1l o se declararon
r;iaciones artisticas y culturales entre las nociones del  neutrales  Con la postguerra (1923) la Quinta Con-
Hemisferio Occidental, la Unién Panamericana tam- ferencia Panamericang se verificé en Santiago de Chi-
bién se dedict eficazmente a través de los afios a va- le  Alli se manifesté fuertemente la oposicidn de
rios problemas sanitarios, a asuntos relacionados con  algunas naciones del hemisferio al predominio de los
la propiedad y derechos del autor, al sistema Postal Estados Unides en las relaciones interamericanas, espe-
Panamericane, v a otros asuntos culturales y comer- cialmente cuando los norteamericanos se opusieron a
cigles. los posos conducentes a la creacion de una Sociedad

de MNaciones Americanas, y sobre todo porque los Esta-
dos Unidos insistian en que sélo este pais debiera tener
Congreso de Panama el derecho y la responsabilidad de interpretar la Doc-

' h trina Monroe  $in embarge, se firmé el Tratado Gon-

Todo esto, uno puede decir, se debe a que el Li- dra reglamentando la resolucién de las diferencias
bertador, Simén Bolivar, vio la necesidad de promover INtéramericanas que no fuesen.soluclo.nobles mediante
alguna clase de unidn entre las naciones del Hemis- los procedlmientos normales diplomdticos. ‘F_ue esta-
ferio. En Diciembre de! afio de 1824 se propuso un blecido por este fratado un sistema de comisiones de
Congreso en Panamé para tratar de realizar este ideal  investigacién multilaterales, y se convino en un pe-
Por los celosos sentimientos nacionalistas y los proble- rfodo de seis meses de espera antes de recurrir a nin-
mas de comunicaciones y transportes de aquel enton- 9un acto de hostilidad armada
ces, no se pudieron lograr los proposites de Bolivar, La VI Conferencia Panamericana tuve lugar en
pero unos delegados se reunieron en el Istmo en el mes  La Habana en 1928 Agqui abiertamente se opusieron
de Junio de 1826. No hicieron més que aplazar of varias naciones del Hemisferio a la politica de la inter-
siguiente afio sus decisiones y se citaron para otra reu- vencidn en los asuntos internos por parte de sus veci-
nidn en Tacubaya, cerca de la Ciudad de México Esta nos Era evidente que se objetoba mads que nada d
nunca se verificd, = las actividades norteamericanas en Haiti, la Republica

. Dominicana y Nicaragua

Unidon Panamericana l.as Intervenciones

Pocas veces se mueren las ideas, y durante los = La experiencia de las otras naciones del He-
afios siguientes se hicieron esfuerzos para crear lo or- = misferio a este respecte habia sido hasta entonces
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bastante desagradable La intromisién externa se
habia debido a varigs circunstancias

Caracteristica de las intervenciones de todo el si-
glo XIX habia sido la que se debia a los problemas
econdmicos y fiscales de las naciones recientemente
liberadas del dominio de Espafia

México
.

Pocas naciones sufrieron mds a este respecto que
México Al lograr su independencia los primitivos go-
biernos encontraron vacio el erario publico, Para re-
mediar estas condiciones y tener los fondos necesarios
para mantener el gobierno y pagar las fuerzas armadas
se contrataron empréstitos con varios banqueros euro-
peos, hipotecando las rentas publicas como garantia
de pago

Principal entre las fuentes de renta hacendaria en
la época eran los derechos de Aduana, de manera que
la hipoteca casi siempre especificaba esta renta como
la garantia de pago de los empréstitos  En el caso de
estragos del orden pulblico, debidos a las guerras civi-
les, o a la falta de buena administracién fiscal, nada
era mas facil gue mandar unos buques de guerra y
unos regimientos de tropas para tomar posesién de la
Aduana en los puertos principales y controlar el cobro
de los derechos de Aduana, cobrando asi los servicios
de la deuda plblica de la nacién que faltaba a sus pa-
gos De hecho este sistema del manejo extranjero de
lo Aduana estaba tan bien establecido que en algu-
nos contratos tanto en las Américas como en todos los
otros continentes desde hacia varios siglos habia clau-
sulas que permitian tal método o accién de cobro en
caso de falta de page, o lo establecian en una forma u
otra desde el momento de concertar el empréstito

Las dificultades de esta indole comenzaron en el
caso de México, casi en el momento de la independen-
cia  En un principio se procuraba establecer un go-
bierno impefial, invitando a un principe de la Casa de
Borbén a ocupar el trono  Ninguno acepté de mane-
ra que uno del triunvirato que gobernaba el pais, don
Agustin lturbide, logrd que lo coronasen Emperador
con el titulo de Agustin |  Duré el primer Imperio
Mexicano menos de un ano. lturbide tuvo que huir
a Europa y se establecié la Republica Mexicana  Des-
de los primetos dias habia problemas financieros y se
hicieron mds y mds préstamos en el extranjero, princi-
palmente en Inglaterra y Francia  Mientras tanto el
gobierno central se caracterizaba por su inestabilidad
y el gobierno local muchas veces no funcionaba,
Varios planes para mantener la estabilidad fiscal se
elaboraron  Varias veces los deudores exigieron el
nombramiento de un interventor  Una crisis seguia a
otra ¢risis y los asuntos se complicaron adn mas con el
recrudecimiento de la lucha ideolédgica entre liberales
y conservadores, anticlericales y clericales, y federalis-
tas y centristas

La primera Constitucién Politica de ld nacién in-
dependiente se redactd en México en 1824 Como
modelo tenia la Constitucién de los Estados Unidos con
el: establecimiento tedrico de un gobierno democrdético,
republicano y federal de tres poderes, salvo que se

conservaban los privilegios de la clase militar ¥ no se
separaba la Iglesia del Estado.

El General Santa Anna

_ Uno de los principales lideres politico-militares de
la epoca era el General Antenio Lopez de Santa Anna,
quien finalmente fue elegido presidente en 1833 El
vice presidente elegido al mismo timpo fue don Valen-
tin Gdémez Farias  Establecido su gobierno, Santa
Anng resolvié retitarse a su Hacienda de Manga de
Clavo en el Estado de Veracruz, dejando a Gbémez
Farias en la presidencia,

Santa Anna era Conservador-Centrista, y Gémez
Farias era Liberal-Federalista, porque en aquel enton-
ces siguiendo el original models norteamericano el
vice presidente constitucionalmente podia ser de un
partide distinto al del primer mandataiio. Gémez Fo-
rias y sus partidarios procedieron entonces « introducir
una serie de reformas liberales tales como la separa-
cién de la Iglesia y el Estado, disminucién de los fueros
militares, y varios cambios que fortalecian el sistema
federal

Santa Anna regresd a la capital para volver a to-
mar la presidencia y deshacer todas las reformas de
Gémez Farias  Ademds resolvié destrozar para siem-
pre el federalismo, reemplazando la Constitucién de
1824 por una nueva basada sobre un plan titulado las
SIETE BASES

Este plan acabaria con los derechos del gobieino
local y con la soberania de los estados, Se subleva-
ron varios estados entre ellos Zacatecas, Yucatan, y
Texas Laos condiciones en Texas eran muy especiales
y desventajosas para el gobierne mexicano.  Se habia
invitado @ un ndmero nutrido de norteomericanos a
colonizar (1) Traian consigo las ideas de la sobe-
ranfa del estado dentro de una unién federal que son
caracteristicas principales de la Unién Norteamericana
Ademds muchos eran propietatios de esclavos negros y
se oponfan g la extincidn de la exclavitud Todo el
mundo sabe la historia de cémo Santa Anna dejé de
nuevo la presidencia para tomar el mando militar en
una compaha contra los sublevados de Texas, cémo
fue hecho prisionero alli y llevado a Washington donde
firmé un tratade reconociendo la independencia de
Texas, que se establecié como Repablica en 1836

“Guerra de los Pasteles™

Las condiciones internas del pais fueron de mal
en peor a causa de todo esto y dos afios después llegd
la primera intervencién armada extranjera en México
con la "Guerra de los Pasteles” Segdn la version
comUnmente aceptada el gobietno Francés queria pro-
teger a sus nacionales debido a un incidente en Tacu-
baya, y exigia el pago de varios dafios y perjuicios.

(1) Varios son les historiadoies gue han eseiito sobre la invitacién hecha
a los morteameiicanos y sus resultados tan funestos paia México. Don
Carlos Pereyra en su obra Tejas (1935) es une de los mis recientes,
fpunl que José § Valdés, Santa Anna ¥ 1a Guerra de Tejan.
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Después de un ultimdtum al gobierno mexicano los
franceses ocuparon el Puerto de Veracruz y lo blo-
quearon durante diez meses, cobrando asl y mediante
el fallo del gobierne inglés, que actubd como arbitro, Id
cantidad de 600,000 pesos Ademds se posesiona-
ron de una flotilla de guerra destinada a la reconquista
de Texas. No importa que todos los historiadores se-
rios hayan reconocide que todo esto ocurrié debido o la
ineptitud, a las manipulaciones cobardes de Santa Anna
y sus partidarios, y a las condiciones de anarquia po-
litica que existion duranie todo el tiempo desde la
independencia en 1821  En lg mente del publico és-
tas fueron sencillamente intervenciones extranjeras por
parte de los franceses y los norleamericanos.

Segunda Intervencion

La segunda intervencidn armada de una poten-
cia extranjera en México, o més bien la segunda inva-
sibn tuvo lugar durante la guerra con los Estados
Unidos, 1846-1848  Esta guerra, a la que muchos en
los Estados Unidos se oponian vociferadamente, se de-
bié todo el mundo lo reconoce, a un esfuerzo mds o
menos desesperade por parte de los estados del sur
de la Unién para mantener cuando menos un equilibrio
con los del Norte en la representacién en el Congreso
Desde que Texas gand su independencia, y aun antes,
los surefios procuraban mejorar su situacién econdmica
y geogréfica a costa de México  Cuando se fogré por
fin la admision de Texas a la Unién en 1845, no le
quedd a México mds recurso que la guerra.

Las condiciones internas de la RepUblica Mexica-
na de ninglin modo habian mejorado desde hacia 10
afos, v los norteamericanos la invadieron  Después
de ocupar la copital impusieron un tratado de paz, el
de Guadalupe-Hidalge, mediante el cual consiguieron
la cesidn de mds de la mitad del tenitorio nacional
mexicono a cambio del pago de la suma de quince mi-
llones de pesos (el délar valia igual af peso en aquel
entonces) No importa que se hubiera podido evitar
esta guerra, o cuando menos una parte de sus conse-
cuencias, de haber sido distintas las condiciones inter-
nas en México en estag época Fue ung invasidn
extranjera que se siente tan fuertemente hoy en dig,
o quizds mds que en aquel entonces.

Pero todavia venia otro periode de sufrimientos e
invasiones exiranjeras, Los condiciones denfio de
México fueron de mal en peor desde 1848 Para
1852, y a pesar de los $15 millones recibidos al termi-
nar la guerra, lo deuda pdblica exterior otra vez as-
cendia g $22 millones {Lucas Alemdn),

Intervencion Francesa

Llegd la etapa mas sangrienta de la luchg entre
los conservadores y los liberales, las Guerras de fa
Reforma, que terminaron en la victoria de éstos v la
nueva Constitucion de 1857, que confirmd la separo-
cidn de la Iglesia v el Estade, lg extincidn de los fueros
militares, y el establecimiento dé un gobierno liberal y

federal bdajo Benito Judrez La ndcidn estaba en
bancarrota y los conservadores tedavia no aceptaban:
su derrota  Judrez, en su esfuerzo por apaciguar al
pais y para tener los fondos necesarios para la recons-
truccion, consiguié que el Congreso proclamigse ung
suspension de pagos de intereses sobre la deuda ex-
terior durante un periodo de dos afios, a partir de 1861
Esto dio a Napoledn 1il de Francia la oportunidad que
venia buscando desde hacia tiempo para establecer en
conjunto con los conservadores mexicanos un nuevo
imperio francés en el Nuevo Mundo con fa ayuda de
Espafia y la Gran Bretafia

Para el propdsito se firmd un acuerdo en Londres
mediante el cual las tres naciones iban a ocupar los
puertos atldnticos de México para garantizar el pago
de los intereses, La deuda exterior para entonces
reconocida por Judrez habla ascendido a unos $75
millones Las tres naciones mandarcn una armada
y tropas para ocupar los puertos, pero al darse cuenta
los espafioles e ingleses de los planes que tenfan los
franceses de invadir al pais € imponer un gobierno,
ademds de exigir el pago de una deuda adicional de
unos $12 5 millones ni justificada ni justificable, se
retiraron

Todo el mundo sabe lo que pasd entonces. cémo
el ejército francés ocupd al pais, cémo se impuso el
segundo imperio con el Habsburgo Maximiliano en el
trono, cdmo a pesar de todo, Don Benito Judrez pudo
mantenearse en el poder y en posesién de urja parte del
pais, y como al terminar la Guerra Civil en los Estados
Unidos y ante los temores de dificultades con Prusia
en Europa, Napoledn 11l abandond a su suerte al des-
dichado Emperador .Este fue fusilado en Abril de
1867 por un triunfante gobierno liberal

Don Porfirio Diaz

Siguié un periodo dificil de reconstruccion, y des-
pués vinieron los primeros pasos hacia el desenvolvi-
miento del pais bajo Don Porfirio Diaz  En 1210 vino
el segundo paroxismo revolucionario en México, el qua
significaiia una verdadera alteracién social paralela a
la politica de la Reforma  De nuevo el pais sufrié la
invasion  extranjera  los norteamericanos ocuparon
Veracruz en 1914 en el esfuerzo de “exigir el respeto
a su bandera”, e invadieron en 1916 por la frontera del
Norte cuando mandaron al General John J Pershing a
perseguir al caudillo Francisco Villa.

Poinsett

Estos son los casos de la invasién armada directa
del suelo mexicano por los estadounidenses y europeos,
pero ademds de estos hay casos de intromisién en la
politica interna del pals Estos comenzaron con el
primer enviado diplomdético norteamericano a México,
Joel Roberts Poinsett, de Charleston, S C, un politico
sincero, pero ingenuo, a quien pidid el gobierno mexi-
cano en 1829 que el gobierno nortearmeriane lo retirase
como persona non grata, ya qué seé habia dedicado a
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actividades politicas y a la organizacion de logias ma-
sénicas rivales de las ya existentes, esto también con
miras politicas  Probablemente Poinsett creia since-
ramente que ayudaba a México en la formacién de una
tradigién democrdtica de acuerdo con las ideas de los
redactores de la Constitucién de 1824 en que tanto
influyeron las ideas de los fundadores de ia republica
norteamericana, pero también era protestante, descen-
diente de hugonotes franceses, y por eso anticlerical y
cantra la iglesia catdlicoromana. El caso fug, tan no-
torio que ha influido o casi todos los pensadores y
escritores sobre lo historig politica mexicana desde
aquel entonces, tanto clericales como anti-clericales,
conservadores y liberales,

Los Diplomaticos Norteamericanos

En otras muchas ocasiones posteriores, dado el
hecho de ser vecinos cuyos ciudadanos tantas veces se
encuentran unidos u opuestos en las actividades de la
vida diaria comercial, industrial, v cultural, México se
ha sentido demasiado sujeto a los deseos de los norte-
americanos  Durante la Revolucion de 1910 se re-
cuerda hasta hoy dia el activo dpoye que die el
Embajador Norteamericano, Henry Lane Wilson, a los
que dquerian restablecer el régimen del ex-Presidente
Don Porfirio Diaz.  Se culpa a é tanio como a cual-
quier persona del usesinato de Don Francisco | Madero
y de Don José Maria Pino Sudrez, presidente y vice
presidente, porque apoyd tan activamente a los gene-
rales Victoriano Huerta y Félix Diaz en el derroca-
miento del gobierno de elles  Madero y Pino Sudrez
fueron asesinados por militares bajo las érdenes de
Huerta y se convirtieron en los principales mdrtires de
fa Revolucidén

Estos actos de los representantes diplomdticos
oficiales norteamericanas y otros muchos actos seme-
jantes de otros diplomdticos extranjeros desde los pri-
meros dias de la independencig, junto con las inter-
venciones armadas ya mencionadas, forman la base de
la politica del gobierno actual mexicano tan opuesto «

cualquier intervencién activa en los asuntos domésti-

cos de las naciones del hemisferio

La Geopolitica Norteamericana

Bl caso mexicano es el mas notorio desde algunos
puntos de vista, pero tombién hay la evidente politica
de Estados Unidoes en cuanto a toda la regién del Mar
Caribe, Las teorias geopoliticas a este respecto fue-
ron enunciadas por primera vez en un escrito del Al-
mirante W. T Mahan hacia fines del siglo pasado,
aunque se reconocian desde hacia tiempo como base
de lg politica norteamericana en aquella parte del He-
misferio  Geogréficamente la region es para los Esta-
dos Unidos lo que el Mar Negro v &l Mediterréneo
oriental son para Rusic  En la geopolitica las poten-
cigs europeus siempre abogaban por la integridad del
Imperio Otomono (Turquia) v los Estados Unidos se
oponian a la ocupacién de Hispaniola o Cuba por otra

potencia que no fuera Espafia, y lograron eliminar a
toda nacién europea de la construccién del Canal de
Panamd  Encontramos los elementos (de la politica
estadounidense en la regién en varios dcontecimientos
de mediados del siglo XIX, tales como gl famoso Ma-
nifiesto de Ostende y en la correspondencia diplomg-
tica respecto o la ocupacion de la Repiiblica Domini-
cana por los espafioles, 1861-65, y en el Tratado
Clayton-Bulwer referente al problema de un canal inter-
oceanico centroamericano :

Guerra del 98

Durante los cfios anteriores a la Guerra Civil
{1861-65) en los Estados Unidos, el problema de Cuba
y de las relaciones con otros paises def Caribe se tenia
que unir al de la esclavitud v de fa rivalidad entre el
Norte y el Sur  Pero el otro dspecto desde los prime-
ros afios del siglo XIX era el temor dg un arreglo de
Espafia con otra nacidn europea  Pardifines del siglo
se inflamaron los sentimientos del publico debido a los
actos inhumanas de los espafioles en la supresion de
los movimientos revolucionarios cubanos  Por las in-
fluencias del maestro del sensacionalismo periodistico,
Williarm Randolph Hearst, vino la guerfa del ‘98 con
Espafia.  Esta guerra dejé a Cuba "libre bajo la pro-
teccién de los Estados Unidos™ y puso a Puerto Rico
bajo su control  No cabe aqui discutit todos los de-
talles de las relaciones entie las dos ndciones durante
los siguientes 60 anos. Para los propésitos de la pre-
sente discusidén se debe notar, sin embdrgo, la especie
de protectorado que se esiablecié en Cuba, mediante
el cual los Estados Unidos intervino y ténia el derecho
de intervenir en la vida politica de la.isla siempre y
cuando no lograran los cubanos mantener un gobierno
ordenado v capaz de cumplir con sus ¢bligaciones in-
ternacionales  También se mantuvo el derecho de
emplear partes del tertitorio cubano para los fines mi-
litares necesarios a garantizar el control del acceso
marftimo a! lstmo de Panamé :

Era natural que las restricciones impuestas a los
cubanos se extendieran a otras naciones de la region
Caribe de acuerdo con la teorfa geopolitica. Esto se
debid a la extensidén de los intereses econdmicos de los
Estados Unidos y sus inversionistas, asf como al temor
de la ingerencia extranjera.

Las Inversiones Norteamericanas

Cuando después de la guerra con Espafia en
1898 los Estados Unidos comenzaron a. hacer el papei
de uha potencia mundial, abandonaron su posicién de
una nacidn deudorg, sitio de inversiones europeas, ¥
fos banqueros del pafs buscaron invertir sus fondos
fiquidos sobrantes en el extranjero  Casi el Unico
campo libre era la América Central y el Caribe, ya que
los intereses ingleses dominaban en la América del Sur,
especialmente en la Argentina Hay estudiantes de
la historig econdmica que dicen Hlanamente y con bas-
tante razén que en general las naciones hispdnicas sa-
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lieron del yugo colonial éspaficl para entrar en la esfe-
ra de influencia econémica de la Gran Bretafia

Los alemanes querian en varias ocasiones exten-

der su influencia en partes del Coribe, notablemente
en Venezuela (1902}, y Haiti (1215) Teodoro Roo-
sevelt lo evitd en el primer caso y la Guerra Mundial
de 1914-18 salvd la situacién en el segundo  Pero
las condiciones econdmicas de la Repiblica Dominica-
na (1916-1935) y de Haiti (1915-1941) eran tales que
sus acreedores pidieron una resolucion del problema
del page 0 amenazaron con invadir para encargarse de
las Aduanas  Por fin los Estados Unidos aceptd el pa-
pel de interventor conviniendo en aceptar la responsa-
bilidad de cobrar los impuestos del arancel y distribuir
los fondos a los acreedores. Durante una parte del
tiempo en cada caso habfa unag intervencidn armada

Esta intervencidn {rajo como consecuencia ofrg,
la de Nicaraguo (1912-1933), en donde se crefa nece-
sario aclarar la situacién respecto a la ruta de un canal
complementario al de Panomd  Como parte del nuevo
tratade Bryan-Chamorro {(1%915) los Estados Unidos
supetvisaban las finanzas y también [a politica interna,
a veces mediante el empleo de fuerzas armadas (5000
infantes de la Matina en 1928)

|

La Diplemacia del Délar

Se veé dque durante toda esta época se seguia en
cuanto al problema de las obligaciones financieras in-
ternacionales, una politica no muy distinta a la de las
naciones europeds durante el siglo XIX  Esta politica
se denominaba “la diplomacia del délar” o “el Impe-
riclismo del délar”’, aun antes de la Primera Guerra
Mundial  Erg natural que durante este mismo perfo-
do comenzase a desenvolverse una teorfa distinta
referente a la manera en que se resolverian las dispu-
tas entre deudor y acreedor

Hasta ghora no se ha hecho mencién de la “Doc-
tiina Monroe”, Ha sido a proposito, ya que ninguna
nacién fuera de la nuestra ha querido desde su origen
hasta nuestros dias reconocerla como “‘doctrina” o
principio legal salvo indirectamente y nunca por nom-
bte Después de las guerras napolednicas que vinie-
ton como consecuencia directa de la Revolucién Fran-
cesa en Europa las monarquias europeas en general se
oponian a la extensidn de las ideas constitucionalistas,
y formaron la Santa Alianza  En cuanto al Hemisferio
Occidental querion ayudar o Espafia a mantener sus
colonios, o faltando aquello, las vefan con ganas de
extender su propio dominio hasta alli

L.a Doctrina Meonroe

Los ingleses no quetian petder fa oportunidad de
extender sus intereses econémices a fas antiguas colo-
nios espafiolas, de manera que el primer Ministro
George Canning propuso a los Estados Unidos una de-
claracién mancomunada ante las maniobras de la Santa

Alianza  John Quincy Adams, Secretario de Estado en
aquel entonces y James Monroe, Presidente, no que-
rian enredarse en los asuntos europecs, de manerg que
Adams escribié y Monroe anuncié en su mensaje anual
al Congresoe, el 2 de Diciembre de 1823, lo que poste-
riormente se llamd la “Doctrina Monroe' estipulando
el abstenerse de toda clase de interferencia en los
asuntos europeos ¥y de ver como acto de hostilidad
cualquier esfuerzo de parte de las naciones de otros
continentes el extender su influencia o dominio en este
hemisferio.

Doctrina Drago

De acuerdo con esta politica los Estados Unidos
quisieron mantener el Hemisferio libre de la coloniza-
cidn europea durante el siglo XiX y con bastante éxito,
gungue nunca se evocaria por nombre la “Doctring
Monrce’, ya que la reaccién de otias naciones ol
reconocimiento formal de {al principio de conducta
nunca se consiguid {como ya se ha dicho)  Un estudio
cuidadoso de la historia diplomdtica de los Estados
Unidos demuestra que ha sido mas bien por casualidad
o por suerte que el principio parece haber sido respeta-
do durante el siglo XiX por lus naciones europeas
Mientras tanto ya a principios del siglo XX se comenzd
o ver una reaccidn en forma explicita a la interven-
cibn extranjera por razones econdmicas o politicas en
el Hemisferic  Propuso el Dr Luis M Drogo, Ministro
de Relaciones Exteriores de la Argentina, en una nota
al Secretario de Estado John Hay que "'la deuda piblica
no puede ocasionar la intervencidn armada ni tampoco
la acupacion del terriforio de las naciones americanas
por ung potencia europea’’. El principio fue incluido
en la Convencion Il firmada después de la Conferencia
de la Hayg en 1907, y se conoce como la Doctrina Dra-

go

Las potencias contrayentes caonvienen que
no se empleard la fuerza armada para recuperar
las deudas contratadas y reclamadas al gobierno
de una nacién por el gobierno de ofra como paga-
deros a sus nacionales,

Este encargo, sin embargo, no es aplicable
cuando el Estado deudor negare o dejaie de con-
tesiar una oferta de arbitracién, o cuando después
de aceptar la oferta, previniere que se llegue g
un compromiso, o después del arbitraje dejare de
someterse al falle (cumplir con los términos del
fallo)

Clausula Calvo

También desde esta época se cornenzaba a in-
cluir en los contratos de concesiones a extranjeros unda
Cléusula Calvo {por el argentino Dr Carlos Calvo),
segun la cual el extranjere se priva del derecho de pe-
dir que cualquier reclamacidon pecunioria contra el
Gobierno que hace la concesiér sea sostenida con las
armas (por el pals, patria del reclamante) Se hota

— 8

ENRIQUE BOLAQ‘OS

Digitalizado por: &

e b



www.enriquebolanos.org

sin embargo, que las intervenciones en lo regidn del
Caribe son de esta misma época, y que en el caso del
nombramiento del interventor financiero para la Repd-
blica Dominicana fue o pedido exprese del gobierno de
aquella nacién  El Presidente Theodore Roosevelt la
convino personalmente y con dificultades sacd a pos-
teriori la sancién del Congreso.

Parece que el préximo paso a dar en las relacio-
nes interamericanas fue sugerido por primera vez al
Presidente Woodrow Wilson después de los aconteci-
mientos de Veracruz  El Coronel E M House, con-
sejera personal de Wilson, propuso un pacte o convenio
interamericano que panamericanizaria” la Doctrina
Monroe, garantizando mutuamente la integridad terri-
torial e independencia politica de cada uno de los es-
tados contratantes

El Buen Vecino

Sin embargo, con el término de la Primera Guerra
Mundial y el rechazo por el Congreso del Tratado de
Versalles y la Sociedad de Naciones, no prosiguié el
gobierno norteamericano con esta idea, hasta se opuso
a ella como se ha notado al mencianar las Conferen-
cias Interamericanas de 1923 y 1928, pero se firmaron
las convenciones de Gondra y de arbittaje, y en 1933
quedé el campo libre para la politica del “Buen Veci-
no” del Presidente Franklin D Roosevelt, introducida

por el Secretario de Estado Coidell Hull.
1

El Sistema Interamericano

En las Conferencios de 1933, Montevideo, 1936,
Buenos Aires, 1938, Lima, 1939, Panamd, 1940, La
Habana, 1945, Rio de Janeiro, 1945, México, 1947,
Rio Janeiro, y 1948, Bogotd, poco a poco se adoptaron
résoluciones y se formularon tratados que refinaban el
concepto del Buen Vecino hasta crearse la nueva y
ampliada Organizacién de Estados Americanos, dentro
de 1d cual sigue sus funciones originales fo Unidn Pan-
americana en forma mds extensa, y ademds funge co-
mo Secretaria General de la Organizacién, Este es el
Sistema Interamericano de ayuda y proteccion mutug
y los Articulos 15, 16, 17, 24 y 25 forman las garan-
tias de inviclabilidad de territorioc y de soberania y
prohiben la intervencién directa o indirecta en los
asuntos externos o internos de un estado miembro de
la organizacién, por cualquier causa  El Articulo 19
dice, sin embargo, que ‘Las medidas adaptadas para
el mantenimiento de la paz y de la seguridad de acuer-
do con los tratados en vigor no constituyen una viola-
cidén de los principios expuestos en los ofros articulos
(15 y 17}, :

Las circunstancias especiales que prevalecen en
el Hemisferio desde la orientacion comunista del go-
bieiho cubano del Primer Ministro Fidel Castro vy la
Constitucion de Cuba en un protectorado de la Unidn
Soviética han traido una serie de consultas de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores del Hemisferio, las que

han tesultade en el gislamiento econdmico y diploma-
tico de Cuba  Solo México mantiene relociones eco-
némicas limitadas, debido a su absoluta dedicacion al
principio de la inviolabilidad de territorio y soberania,

El Caso Dominicano

Sin discutir en detalle las circunstancias que die-
ron origen a la sublevacion del 24 de Abril de este
afio (1965) en la RepUblica Dominicana, ya que ha
habido una exposicién amplia y detallada en la prensa,
cabe dirigir la atencidén hacia el aspecto filoséfico y

moaral de la intervencidn unilateral de los Estados
Unidos

Para poder explicarse la decisién de mandar los
infantes de marinag a Santo Domingo uno tiene que
darse cuenta de la tremenda fobia del Comunismo que
existe en los Estados Unidos  Johnson, antes que na-
da es un politico prdctico en los asuntos domésticos y,
aparentemente, frente a los problemas internacionales
a veces es bastante ingenuo  Sus consejeros en la cri-
sis de la semana del 24 de Abril parecen haber sido
dominados mas por sus fobias que por su juicio diplo-
matico  Ademds parecen haber perdido cuando me-
rios por el momento su sentido de historia, la amplitud
de perspicacia que debe ser siempre la caracteristica
predominante de su conducta en las relaciones interng-
cionales También es probable que entie ellos predo
minaban las personas que son impacientes de lograr
un frente comin con los hociones latincomericanos
frente a los incursiones propagandisticas o de guerri-
Hleros de los soviéticos  Sin embargo no saben la téc-
nica a emplear para estos fines El peligro de otra
Cuba siempre ronda en sus cerebros

Pero sirve pdra muy poco la especulacidn sobre
las causas de la decisién que se tombd  Hay un anti-
guo dicho espafiol A los hechos, pecho”  No hay que
negar, ademds, la futilidad que algunhas veces se sien-
te ante fos eventos politicos  El mismo Bolivar expre-
sé este sentimiento cuando dijo “He arado en el mar”,

E! senador Williom J Fulbright ha expresadeo qui-
zas el Gnico sentimiento merecedor de aplicarse ante
la actual situacidon en las relaciones interamericanas
En uno de sus discursos dijo

Si hay una lfeccidén que aprenderse de la his-
toria es la de que las doctrinas y las causas que
despiertan en los hombres las pasiones y las vie-
lencias son transitorias, que mds frecuentemente
que ho se desvanecen irrelevantes y obsoletas con
fa erosion del tiempo y de las circunstancias  En
el siglo XVII los catélicos y protestantes de Euro-
pa tenian por certeza que no pudieran co-existir,
y se lanzaron a la Guerra de Treinta Afios, impe-
lidos por el fanatismo de la justicia de su propia
estimacién vengativa  Los dos lodos peleaban
para lograr una “victoria total”, y sblo cuando
Furopa se encontraba diezmada y exhausta se
arreglé una poz de empate Tenemos que
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aprende: a conducir las reldciones internacioncles
con paciencia, la mente abierta y mds que nada,
con un sentido histdrico.

La Accion Unilateral

Entre las figuras publicas en los Estados Unidos
hoy en dia, el senador Fulbright es casi Gnico en la clo-
ridad de su percepcidn de las relaciones internaciona-
les  Pero seguramente tiene en la América Lating
varios compafieros infelectuales de habilidad y senti-
mientos iguales Todos tienen que buscar la salida
ante la realidad de las circunstancias creadas por la ac-
cién de los Estados Unidos en mandar las fuerzas
armadas a intervenir en la politica interna de la Repi-
blica Dominicana y a ocupar su suelo, accidn unilateral,
decisién tomada sin consulta, en violacion de varias
clausulas de los solemnes frq‘rados que establecen las
normas del sistema interamericano de sequridad

Durante mucho tiempo el Departamento de Es-
tado se ha encontrado ante el dilema en la conducta
de las relaciones interamericanas  Si no toma decisio-
nes firmes como ésta de la invasién de Santo Domingo
fa critica por parte de varios elementos de bastante
importancia en Ig politica interna del pals es fuerte y
el Presidente como responsable de la politica extran-
jera se siente amenazado de perder las influencias que
necesita para poder funcienar eficazmente en esta
area. La conciencia politica de un hombre como
Johnson es de gran influencig en sus decisiones  Por
esp cede o los que exigen la firmeza

Pragmatismo de la Accion

En su propio estado native de Texas las influen-
cias de los comundfobos son de gran |mportcmcm1 y el
Presidente sin duda alguné reacciona aun mds a su
critica que a la de los que han objetado tan severg-
fnente su occidn unilateral en Sante Domingo $
decir, al escoger éntre los dés cuernos del cldsico dile-
ma que se tesuelve aniquilando uno de ellos para des-
pués volverse sobre el otro, el Presidente Johnson se
encuentra enclavijodo y sin la poesibilidad de alterar {as
circunstancias

El dafic que se ha hecho dal sistema hemisférito
que con tan arduo trabajo se ha creado durante mds
de 125 afios es grande  Ha sido imperdonable desde
muchos puntos de vista 1a accidn de los Estados Unidos
al contravenir los tratados que garantizan la soberania
y el derecho a la autodeterminacion de las naciones
americanas  Sin embargo, no hay duda de que se ha-
bria suavizado ef golpe si el gobierno de Johnson hu-
biera dado aviso respecto a sus infenciones o cuando
menos si hubiera informado clara y directamente a las
otias cancillerfas de sus actos en el momento de tomar
la decisibn  La habilidad del latinoamericano de lle-
gar d und transaccién se ha comprobado una y mil ve-
ces. Lo costumbre de transigir ante lg realidad estd
tan arraigada en la cultura que forma una piedra clave

en la vida diaria Unicamente se tiene que observar el
codigo de honor entre caballeros que exige que cada
una de las dos partes dé previo aviso del momentp que
es mengster ung transaccion.

Ya que la realidad politica requiere una resolucién
que con el tiempo puede restaurar la confianza de las
otras naciones de la Organizacién de Estados América-
nos, el compromiso existe a pesar de haber los Estudos
Unidos faltando a su palabra El contrato necesaria-
menle tiene que seguir en vigor por la naturaleza de
las relaciones politico-econdmico-sociates del dia con-
tempordneo.

En la América Latina sin duda se reconocen estas
circunstancias de una manera realista v con completa
sungre fria se puede buscar la transaccion  Demiasia-
das veces la realidad contraviene y contradice los com-
promisos, pero a pesar de todo se tienen que mantener
La Unica solucion es transigir  No sera fécil, especial-
mente en vista de lo larga historia de las relaciones
interamericanas anteriores @ 1933 cuando Cordell Huli
y Franklin D Roosevelt comenzaron g trabajar en con-
cierto corapleto con las otras nacionas del Hemisferio
para fraguar un sistema interamericano perdurable y
eficaz en su funcionamiento

Debitidad de la DEA ‘

Otio aspecto de la realidad ademdés de el del com-
promiso persistente de mantener el sistema es el bien
reconocido hecho de lg debilidad de la OEA o de
cualquier organizacién internacional ante una crisis
que ne admita demoras

La caracteristica mds sobresaliente de la diploma-
cia quizés sea la habilidad de demorar una decisidén y
ésta es o la vez su punto mds débil  Coemo entidad
que depende de o diplomacia paia llegar a unda deci-
sién rdpida en estos dias de urgente accién y decisiones
inmediatas fa Orgonizacidn de Estados Americanos
siempre ha sufrido del mal diplomético, la tactica de la
demora  Se sabe también que en la diplomacia los
contrarios como principio bdasico del arte deben derivar
de las demoras todo el provecho posible

La necesidad de encontrar un modo de accidn
ante las flaquezas de un sistema diplomdatico consti-
tuye en si un compromiso  Este compromiso es el que
por el raciocinio de la realidad sobresale de tal manera
que exige una trgnsaccidn que por su noturaleza violg
el contrato bdsico que cied el sistema interamericano,

En el cerebro def que sufre de fa comunofobia y
en la légica del que se encuentia frente a frente con
las realidades y flaquezas de la diplomacia hay la mis-
ma percepcidén del objetivo final de la resolucién de
mandar a los infantes de la Maring ¢ ocupar ¢ la Re-
publica Deminicana  Este objetivo es lu conservacion
del mismo sistema cuyas clGusulas contra la no-inter-
vencion se violaron  Es tortuoso el raciocinio emplea-
do aqui pero forma la base de la técnica que se debe
emplear para llegar a la transaccién que resucitard y
conservard e} Sistema Americano, la Organizacion de
Estados Americanos.
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