UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA

SERGIO RAMIREY
Asigtente del Secietario
General del CSUCA,

I. BREVE INTRODUCCION SOBRE LA UNIVERSIDAD COLONIAL

“Alin olia a pdlvora, y todavia se irataba
de limpiar las armas y herrar los caballos"
—sgegtn la frase del cronisia Vasguez dque
cita don José Mata Gavidia—- y ya las voces
ceniroamericanas pedian al Rey se erigiese
en estas terras, Universidad.

Resulta significative que el Obispo del
Reino de Cuatemala, Fray Francisco Marro-
quin dirigiera repetidas cartas al Rey de Es-
pafia por un lapso de quince afios, en las
cuales le hacia ver "la mucha necesidad de
sujetos gque ensefiagsen las ciencias, leyendo
artes v Sagrada Teologia, para lo cual pe-
dian Universidad', instanciasz gue comenza-
von en el afio de 1548 v no fterminaron sino
conn st muerfe, gignilicativo por cuenia de
este siglo XVI era el siglo de la conguista vy
el dominio espafiol en América ain esiaba
consolidandose, €l mestizaje comenzaba a
vislumbrarse vy la calegulzacidon masiva esta-
ba en su vigor.

Sin embargo, no hubo Universidad en
Guateinala hasla en el afio de 1676 —més
un siglo después de las solicitudes del Qbis-
po Marroquin— y si bien es cierfo como de-
muesira el mismo Mata Gavidia que no pue-
de considerarzele fundador de la Universi-
dad de San Carlos Borromeo, erigida el 31
de enero de 1676 por Real Cédula de Carlos
II “el hechizado™, es s1 su méas antiguo pro-
motor v quien puso los gimientos para la fun-
dacién de una casa de esta naturaleza. De-
bemos recordar gue en el afo de 1562 los
padres dominicos pudieron organizar el Co-
legio de Sanio Tomaéas, gracias a los bienes
que para egte fin heredd el Obispo, cuya =i-
luacién econdmica fue posible reforzar gra-
cias & legados del Correo Mayor don Pedro
Crespo Suérez y de don Sancho Barahona y
8u esposa, Enlonces el colegio estaba listo
Para su elevacidén a cardcter de Universidad
Y asi sucedid en esie afio de 1676 que veni-
mos mencionando. Ban Carlos Borromeo se
llamé en honor a su patrono espiritual, el
Obispo de Milan y abridé sus puertas en 1681
recibiendo méas tarde una bula del Papa Ino-
cencio XI que la consagraba como pontificia.

La tinica Universidad colonial que exis-
te en Ceniroamérica, en razén del tiempo de
Su fundacién, es la de San Cailos, las otfras
Nacleron ya entrando el siglo XIX, mas no
Podemos negar que fueron también colonia-

85 en espiritu v que permanecieron ifambién
de espaldas a la historia.

La Universidad de San Carlos surgid
fuando el sistema filosdéfico escoléstico, que

fraté de imprimir una dimensién humanis-
tica a la conqguista, aungue esio fuera solo
en teoria, estaba ya en decadencia. En el
siglo XVII estas teorias del escolasticismo vi-
tal de Vives y Vittoria eran sustituidas por
una teologia docirinal esiética, sometida a
controversias estériles y donde el pensamien-
to cientifico giraba en circules.

Cuande se fundaron las primeras Uni-
vergidades espaiolas en América atn brilla-
ba el espiritu de las siete pariidas de Alfon-
so el Sabio; mas la fundacidén de San Carlos
viene a sucederse en esia época vacia del si-
glo XVII, muy poco fructifera y sobre todo
intransigente.

Afirma el Doctor Carlos Martinez Duran,
que ""La Universidad de San Carlos de Gua-
temala, como todas lag universidades colonia-
les, es hereditariamenie europea meridional,
especialmenle galmantina, e indirecitamenie
bolofiesa. Es fambién crioclla por adapiacién
al medio. Sin conocer este origen y desa-
rrolle, gue finca en nuesiras tradiciones y
circunstancias, no es pogible enjuiciar su his-
toria y evolucion',

La Universidad tipo salmantina era auté-
noma vy ftenia sus propias constituciones. De
esta manera estaba asegurada su indepen-
dencia, aungue no su iransigencia con las
ideas y la coniroversia de ellag, Era una Uni-
versidad, metida en el marco de la época,
eminentemente feoldgica, sobre todo arisio-
iélicotomista,

Muchos ejemplos de esfos criterios para
abordar los problemas filosoficos saltan a la
vista en la historia, y no sélo los filosoficos,
sino también los cientificos: “Un dominico,
Thomas Gage —dice el Dr, John Tate Lan-
ning-— al llegar a Guatemala a principios
del segundo cuarto del siglo XVII se inscri-
bid en la antigua Universidad dominica de
Guatemala vy estudid bajo la tutela del maes-
iro de teologia Jacinto de Cabannas; & los
ires meses el maegiro Cabannas concedié al
tal Thomas Gage la gracia de un "'public act
of divinity"', para que bajo su direccidn, se
defendiera ante la “reunién plena de la Uni-
versidad y el cuerpo de dociores y prelados”
—y agrega——: 'Pero la conclusidn principal
v béasica concernia al nacimiento de la Vir-
gen Maria quien segun los jesuitas, suarigtas,
francigscanos y escotistas habia nacido sin pe-
cado original y sin mancha alguna. Anie
esags faniasing apasionadas y tonias defendi
publicamente las docirinas de Sanio Tomés
de Aquino v de itodos los lomisiasg: que la

—_9

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLAQ‘OS
ww.enriquebolanos.org


www.enriquebolanos.org

Virgen Maria, lo mismo que fodo hijo de
Adan, nacid con pecado original...”

El mismo Dr. Martinez Durén afirma:
“"La Universidad de San Carlos, como lodas
las Universidades espafolas y coloniales, se
formé en derredor de un ceniro y ndcleo po-
deroso: Dios y la Teologia. Fue fiel a la
sentencia que dice: ''La primera y ultima fi-
losofia han sido siempre la religion'.

En experimentacién cieniifica farmpoco
podia pedirse mucho. Se cuenia, segun una
cila de Tate Lanning que en el afio de 1694
hubo de practicarse en Lima una aulopsia a
un nino que nacid con dos cabezas. Mas
preocupaba al profesor averiguar si el nifio
habia nacido también con dos espiritus, gue
la investigacidn de los faciores fisiclégicos

Agi mismo, cualguier coniroversia aca-
démica termiinaba con la afirmacién definiti-
va de que "las ideas son manifestaciones del
creador en el seno de la criatura”.

No pedia pedirse mucho a una Univer-
sidad calcada en el rigov de estos moldes so-
bre experimenitacion cientifica, el estudio de
lJos problemas de un pueblo en formacién
como era el americano y la discusidén de to-
das las ideas v feotias que esiaban conmo-
viendo al mundo, si atin en las aulas se afir-
maba a Aristdteles v se negaba a Copérnico.

Es hasta en el afio de 1782 ya conclu-
vendo el siglo XV]II que se produce una se-
ria reforma inicigda por Fray Antonio de
Liendo y Goicoechea haciéndose efeclivo el
espirifu de la constitucién CVII de la Uni-
versidad de San Carlos que mandaba "se le-
veran doctrinas conirarias para que el celo
de la disputa sirva de adelantamiento a la
juventud'”. 8in embargo, va antes, v en &l
mismo siglo XVIII, podemos encoatrar algu-
nos ejemplos de experimentacién y coniro-
versia cientifica, principalmente en el campo
de la Medicina.

Seria Gtil para resumir las caracteristi-
cas de la Universidad Colonial centroameri-
cana, esbozar algunas conclusiones:

I) La Universidad eolonial americana fue
hija de la universidad europea meridio-
nal, o gsea la galmanfiina 'Una Universi-
dad per se, armdnica, organizada, con
una funcién bésica vy unitaria”, destina-
da a la preparacion integral del indivi-
duo. Todo giraba hacia un centro que
era la salvacidn del hombre.

Esta unidad se rompe més tarde con
el concepto de universidad disgregada
hacia escuelas profesionales, cuyo Uni-
co fin es preparar profesionisias vy que
cbedece al concepio de universidad na-
polednica Este tipo domind gran parte
del siglo XIX vy se arraigd en el siglo XX,
v no es sino con la reforma universita-
ria tltima que se Ifrata de alcanzar aquel
sentido integral, de preparacién huma-
nistica y unitaria del individuo para que
pueda obiener una visién de conjunto vy

certfera del mundo que lo rodes, no re.
gresandole por supuesio al concepto de
universidad colonial, pero si apartando.
lo de la casilla profesional, de la maqui-
na productora de profesionales, del prag-
maitismo aislante,

II) La Universidad colonial fue, segun Luig
Alherto Sanchez, '"'una instifucidn com-
pleta de acuerdo con las normas de su
tiempo. Todas sus actividades giraban
en lorno a una idea central: la de Diog,
de una Facultad nuclear: la de Teologia,
de una preocupacién bésica: salvar al
hombre”. Con esta complela definicidn,
puede obienerse un esquerna de conjun-
to sobre la educacidén superior de aguel
tiernpo,

111} Cuando se crearon las universidades en
Cenfroamérica —incluyendo las que fue-
ron fundadas en el siglo XIX—, bien
apunta don Rodrigo Facio que los lini-
tes enlre la ensefianza superior, la se-
cundaria e incluso la primaria, eran
muy borrosos y si se creaban universi-
dades la enseillanza en los mniveles infe-
riores era muy deficiente, las escuelas
escasas y los requisiios para enirar a la
universidad no estaban bien definidos,
si entendemos por requisifos de admi-
sidén, el presenfarse con una mudada
limpia y un certificado del maesiro de
primeras leiras en el que consie que el
alumno puede leer y escribir.

Sin embargo en Cuatemala, por el
mas antiguo desarrollo de esta casa de
eztudio, el nivel académico era supe-
rior.

IV} Generalmente la Universidad esfuvo de

espaldas a la historia, © contra la histo-

ria. Su cardcter ieclogal le restaba be-
ligerancia y lag resoluciones se hicieron
ajenas a las aulss. Aci, las ideas del

renacimiento, la revolucidén francesa y

las guerras y movimientos d& indepen-

dencia enconiraron cuande no su opo-
sicién, su apatia.

Como sefialaba antes, el resto de las
universidades ceniroamericanas no nacen si-
no en el siglo XIX, en los mismos aiios de
la independencia. La primera de ellas es
la Universidad de Nicaragua, cuya ereccion
estd mandada en un decreto de las Cortes de
Cadiz emitido el diez de enero de 1812, frans-
formando el antiguo seminario conciliar v
dandole las mismas faculiades cque las de-
méas de América.

Este seminario Conciliar era el de San
Ramén, fundado el 15 de diciembre de 1670
en la ciudad de Ledn, capilal de la provin:
cia de Nicaragua, gracias a las gestiones del
Obispo Fray Andrés de las Navas y Quevedo.
Por Real Cédula, el mismo Don Carlos II que
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ered la Universidad de San Carlos en Guate-
mala, dotd las céatedras de Gramatica y Mo-
ral en 1683, impartiéndose posteriormente
las catedras de Latin, Teologia, Filosofia, Le-
yes, Sagrados Céanones, Aritmética, Algebra,
Geometria, Fisica, Medicina v Cirugia. "Por
carecer ¢l seminatio de autorizacidén para ex-
tender Titulos, los que deseaban obtener su li-
cenciatura debian rendir examen en la pon-
tificla Universidad de San Carlos de Guats-
mala, Unica autorizada para conferir gra-
os'.

4 Fueron gesfores principales de la crea-
cion de la Universidad de Ledn, el Preshife-
ro Rafael Agusiin Avyestas y el Presbitero
Don Tomés Ruiz. Fue su primer Recior el
Doctor Francisco Ayerdis.

La Universidad de Leén fuve un papel
tragcendental en la historia universitaria de
Ceniroamérica, pues en sus aulas se prepa-
raron gran numero de ilusires académicos de
otros paises del istmo v que més farde fun-
daron las universidades en sus lugares.

Enire la fundacidén de las Universidades
de El Balvador y Cosia Rica, no hay mas que
dos afios de diferencia; la primera en 1841 y
la segunda en 1843,

"El decreic emitido por la Asamblea
Constituyente estableciendo en San Salvador
una Universidad v un colegio de educacion
estd fechado el 16 de febrerc de 1841, FEra
jefe de Estado el sefior don Juan Nepomu-
ceno Fernandez Lindo vy Zelaya, originario
de Tegucigalpa. Es muy posible que Don
Eduardeo Aguilar haya sido el primer Rector
de la Universidad. No obstante haberse de-
cretado a un mismo tiempo la fundacién del
colegio v la Universidad, de hecho la dltima
tuvo vida activa hasgta el establecimienio de
las Facultades de Medicina v Derecho''.

La Universidad de Santo Toméas de Cos-
ta Rica fue fundada por la ley del 3 de mavo
de 1843, bajo el gobierno de Don Jogé Maria
Alfaro vy siendo Ministro General Don José
Maria Casiro.

Desde el ailo de 1814 se habia abierio
en San José un colegio de educacidén elemen-
tal llamado Ceolegic de Santo Tomas, funda-
da con el esfuerzo de los vecinos v el ayun-
famiento. Como podréd apreciarse, la iglesia
no iuvo participacién en la organizacidén de
este colegio, v fue més bien un logro de la
comunidad. Luego pasd a depender del go-
bierno y ya en 1843 era elevado al rango de
Universidad Fue su primer Rector el Dr.
Juan de los Santos Madriz, Presbhitero

. : de estudios de la nueva Univer-
sidad esiaba calcado por entero en los mol-
des de la Universidad colonial y no pudo sa-
hisfacer por su puesto, las exigencias cultu-
rales de un pueblo en formacién, que en-
iraba a una vida independiente, fenia que
afianzar su economia y assgurar su vida re-
Publicana. La ensefianza del Latin y la Teo-
logia no podian enfrentar estas exigencias
de la época.

Don Rodrigo Facio apunta sobre el par-
ticular; "El Dr, Luis Galdames.. resurme asi
los obstdculos que enconiraria la nueva ins-
tilucidn: falia de medios materiales para el
irabajo cieniifico, carencia de maestiros, es-
casez de esiudianies Nosoires agregaria-
mos: esterilidad del esquema colonial den-
tro del cual la Universidad se creaba, limita-
ciones a la liberiad de catedra, incidencias
politicas que afectarian su autonomia, si es
que siquiera puede hablarse de ella..”

Asi las cosas no podia esta Universidad
extemporinea resumir las aspiraciones de
una nacion puscando su destino. Un decreto
del 20 de agosto de 1888 declard su abolicidén
"mientras las condiciones sociales del pails
1o permitan la creacidn de vna Universidad
comeo elemenio corporativo con la organiza-
cidn gue a sus funciones corresponda'’.

Una de las figuras nacionales ceniroa-
mericanas, el padre José Trinidad Reyes sen-
16 en el afic de 1845 las bases para la crea-
cidn de la Universidad de Honduras, al orga-
nizar la "Sociedad del genio emprendedor
y del buen gusio', empresa que llevé a cabo
con la ayuda de los bachilleres Maximo So-
to, Miguel Anjonio Rovelo, Alejandro Flores,
Yanuario Giron v Pedro Chirinos. Esia so-
ciedad tiene su antecedente mas inmediato
en un establecimienio de ensefianza que el
Padre Reyes dirigia desde 1841.

La sociedad fue elevada en el afio de
1847 a calidad de Universidad por una ley
acordada el diez de marze, dandosele a la
institucidon el nombre de Academia Litera-
ria y auforizdndosele para conferir’ grados
mayores y menores en Honduras.

El Dr. Alberto Membreiio, Ex-Presidente
de la Republica, dice sobre esia Universidad.:

"Las materias que se ensefiaban era es-
pafiol, laiin, inglés, francés, matematicas, fi-
sica, filosofia, derecho civil v derecho cand-
nico. La Fisica que aprendiase recién funda-
da la Universidad era la que explica la filo-
sofia en latin de Lugdunesis, escrifa en el
siglo XVIII, posteriormenie la del padre Va-
lera y por ultimo ninguna. Clase de mate-
maticas como que no hubeo al principio, por-
gue los primeros bachilleres en filosofia, en
sus invitaciones para grado, anunciaban co-
mo novedad que sostendrian en el examen
las cuatro reglas de enteros de la quimi-
ca y demds cienciags modernas se ola, de vez
en cuando, el nombre por lo que nunca con-
sideramos pudiera ser accesible a nosoiros.
Con esta preparacidon sdlo abogados y cléri-
gos incompletos podian salir de las aulas
universiiariag’',

El anterior péarrafo puede servir para
resumir la imagen de la universidad cen-
troamericana, que continud siendo colonial
durante fodo el giglo pasado y que para col-
mo de sus males, paso luego a desarticular-
se, perdiendo la unidad universitas y frac-
cionandose su contenido académico en es-
cuelas profesionales sin ningtin wvinculo, y
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podemos afianzar este concepto con esie ofro
de Don Adolio Zuiiga, quien escribid '‘no
carecemos de hombres competentes para re-
daclar un despacho diplomatico, una memo-
ria, un folleio politico; pero cuando se irata
de formar el itrazo de un camino, levantar
un puente, de hacer una rueda hidratlica,
nuesira nulidad es absoluta,

Si antes la Universidad colonial no con-
tribuia al progreso de las nacionalidades en
formacidén, a afianzar los valores cullurales

de nuestros palses, a hacer del mestizaje una
ensefia madura, menos podria contribuir
después a crear una conciencia nacional, un
sentido historico y una definicion cultural,
una universidacd burocratica y apariada de
st misma, no definida por su todo sino por
sus paries componentes,

Sélo la reforma pudo rehacer el destino
universitario en Centroamérica y de ello pa-
samos a hablar enseguida.

il. REFORMA UNIVERSITARIA Y AUTONOMIA:

El siglo XX irae consigo una nueva in-
quietud, cenirada en la conciencia de una
universidad a la gue es necesario sacar de
su paralisis. La Universidad pragmética de
que hablabamos permanece como la Univer-
sidad colonial, de espaldag a la hisioria, v
conira ella.

Un primer grilo se escucha en Cdérdoba
en 1918, planteandose por primera vez la
necesidad de una reforma substancial, refor-
ma que no podria ser conseguida luego sino
con la Aufonomia, que es su propia garantia.

De egta suerte, podemosg considerar gque
la auionomia pertenece a la mas intima fi-
bra universitaria ¥y que no puede explicarse
una labor académica sin abscluia libertad;
‘Libertad para pensar, para aprender, para
enseifiar’’ ha dicho el Dr. Febles Cordero.

El concepio de auionomia estd también
ligado al concepto de humanismo, pues sdlo
dentro de una universidad sin compromisos
puede darse un hombre enteramente autén-
tico, vinculado a su tiempo v sensible a las
preocupaciones fundamentales de la socie-
dad.

Esiag dos premisas, hurnanismo y liber-
tad, fueron combinados por el Dr. Mariano
Fiallog Gil para construir la filosofia que asu-
mid a la reforma universitaria en Nicaragua
desde 1957.

De acuerdo con el panorama general en
América, la Universidad Centroamericana
permanece esiatica. En lo adminigirativo, es
un Ministerio publico més, con la inilerven-
cién directa del gobierno gue conirola los
nombramienios de adminisiradores y profe-
sores poniéndola al ritmo de las intrigas buro-
craticas; los presupuesios son reducidos v hay
casos en que al no exislir programas en que
utilizarse estos dineros son devuelios al esta-
do o mal empleados. En lo académico, poco
puede pedirse también: gin laboratorios, ni
bibliotecas, ni equipos; ensefiando las mis-
mas carreras iradicionales, Medicina, Dere-
cho, Farmacia, sus cuadros de profesores, de
dedicacidén incidental no responden a los fi-
nes integrales de la ensefianza; la asisiencia
de los estudiantes a las clases no lHenen nin-
gin regisiro, los fexlos que se usan son anti-
cuados vy la desarficulacién académica con-

dena a la Universidad a revivir cada dia un
pasado sin contenido, una lradicidon académi-
ca negativa.

Surge entonces la Aulonornia univergi-
taria corme la medida precisa para apariar
una causa muy importanie de esios males; la
perienencia de la universidad al esiado. TLa
mavyoria de los gobiernos no tienen progra-
mas definidos de educacidn basica, mucho
menos de educacidén universitaria. La auto-
nomia irata de rescalar a la Universidad y
con su independencia, darle un sentido, im-
primirle una filosofia.

Luis Alberto Sanchez, dice refiriéndose a
la Aulonomia: “La Univergidad colonial fue,
praclicarmente autdnoma del poder politico,
Fundada dentro de log limiltes propios de la
de Salamanca, la tnica iaxafiva que, por
ejemplo, establecid la Real Cédula de Valla-
dolid de 12 de mavyo de 1551, referente a la
Universidad de Lime, fue gue sus graduados
deberian pagar impuestos: no estaban exen-
ios de ellos como los de la Vieja Casa de Es-
{udios de Eupana,

Ma4as tarde Lima recibié también la pre-
rrogativa gsalmanitina'.

Como puede verse, la universidad ame-
ricana eg auldnoma por iradicién. La Uni-
versidad europea obedecia a dos tipos: una,
la salmaniina y boloflesa, de caracier auid-
nomo, daba participacién a sus estudiantes
en el gobierno v se regia con espiritu de in-
dependencia; la otra, como la de Paris, obe-
decia a sistemas mas rigidos; a esia clase
perienece también la universidad sajona gue
se itrasplantd luego a Norteamérica y fue de
caracter privado.

Luis Alberto Sanchez agrega: "No existe
pues, en la demanda por la aulonomia uni-
versitaria, atropello a tradicién alguna, sino,
al conlrario ratificacién de una iradicién".

Solo las ideas republicanas que vinie-
ron a conmover la colonia, vy que comenzaban
a asegurarse en el espirifu de los estudiantes,
pudieron hacer que el imperio espaiol can-
celara la autonomia, como una medida de-
fensiva. Esta imagen se repite luego mu-
chas veces en el espejo de la historia, v '@
lo largo de nuestra vida republicana, el pro-
blema de la autonomia universitaria tuvo al-
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ternativas paralelas al éxito o fracaso de la
dernocracia o de la dictadura' para citay una
vez mas a Luis Alberfo Sanchez. Y agrega:
“Corno, ademas, la insiruccién publica no ha-
bia progresado duranie la colonia, ni fampo-
co en los primeros lusiros republicanos, la
universidad conservaba el carécler oligarqui-
co, a veces nepdlico mantenido durante el Vi-
rreinato., En la rn:edlda en gue el estado ad-
quiria perfiles oligdrquicos, la Universidad
jos aceniuaba, El problema de la Aufono-
mia representaba la pugna entre dos grupos
mas o 1Menos giemocréiic:os que se disputaban
el poder publico”.

Todas las Universidades cenitroamerica-
nas no alcanzaron su Aulonomia sino muy
recientemente, La primera de ellas fue la
Universidad de Cosia Rica, creada con esie
caracter en el allo de 1940. Desde la clausu-
ra de la Universidad de Santo Tomés, Costa
Rica no fuveo una casa de eslhudios superiores,
mas que algunas escuelas gue funcionaban
por separado. Al crearse la Universidad en
el 40, se le did desde un principio su Aulono-
mia, sucediéndose a los pocos afios la refor-
ma, al verse que la Universidad no era maés
que una serie de escuelas profesionales sin
ningin sentido de unidad académica. Puede
asegurarse con eslo que la Universidad de
Costa Rica fue la primera de las universida-
des ceniroarmericanas gue inicié una refor-
ma deniro de la dimensién de la aulonomia,
reforma que fue marcada con la llegada del
Lic. Rodrigo Facio Breneg a la Rectoria de 1la
Universidad en 1952, habiendo parlicipado
también aclivamenie en log lrabajos anterio-
res.

La Junia Revolucionaria de Gobierno de-
creld en el aflo de 1944 la mulonomia de la
Universidad de San Carlos de Guaternala; la
de El Salvador se obluve en el afio de 1951;
la de Honduras en 1957 v la de Nicaragua
en el atio de 1958, Todas ellag, a excepcidn
de la Universidad de Nicaragua, estan con-
signadas como garantia constitucional y las
de Costa Rica, Honduras y Guatemala fienen
una asignacién presupuestaria también cons-
litucional, para garantizar su plena eficacia.

"Qué garantiza la Autonomia'’: La Aufo-
nomia universitaria en Ceniroamérica no es
s0lo una hermosa conquisia romantica, sino
una realidad efectiva, que garantiza dia a
dia no sélo una politica educativa nacional
pbara cada universidad, sino que permite tam-
bién estructurar un programa de nivel regio-
nal a través del Consejo Superior Universita-
1o Centroamericano; sin ella, esfa labor
conjunia seria si no imposible, dificil. La
Autonomia ha garantizado el éxito del Con-
8830 como entidad de integracidén educativa:

En el orden interno, la Auionomia ga-
rantiza;

. Fijar una politica educativa, dar a la
Umversidad una dimensién académica mo-

derna, orieniar el destino nacional a iravés
de la univergidad, cormo gula cultural del
pais, o resumen y crisol de esa misma cultu-
ra.

*  Afianzar esia misma politica a través
de la elaboracién por la misma Universidad
de su propic presupuesto, sin irabas esfata-
les méAs que para un control coniable, lo que
permile programar y efectuar planes educa-
fives v de desarrollo con entera liberfad.

¥ La eleccidn de las autoridades acadé-
micas y adminisirativas, a través de colegios
eleciorales en los gue generalmente partici-
pan profesores, esiudiantes y miembros de
colegios profesionales.

* La seleccién del personal docente a tra-
vés de los reglamentos que la propia Univer-
sidad dicta, librando al oficio universitario
de la ingerencia gubernamenial y aseguran-
do la calidad de la docencia.

* La preparacién por parte de la Univer-
sidad de sus planes de estudio, la reforma de
los mismos cuando lo juzgue oporiuno, ela-
boracién de sus planes de desarrollo, eic,

En resumen la Autonomia da a la Uni-
versidad, su dependencia de accién en lo
académico, administrativo y docente:

Pero esto no significa y es un grave error
creerlo — que por el hecho de ser Autdénoma
la Universidad no es nacional; algunos lle-
gan hasta considerarla como un centro pri-
vado que recibe auxilio esiatal.

Muy por el conirario, la Autonomia es
reafirmacién del carécter nacional de 1a Uni-
versidad" ~-Implica— dice Rudolph Aicon-—
una gran responsabilidad hacia el progreso
v bienestar de la sociedad a la cual sirve y
de la cual recibe sus recursos financierog vy
humanos. Implica la obligacién de acfuar
al servicio de la comunidad, esiar atenia a
las necesidades que en ésta se manifiestan y
solucionar los problemas de una sociedad en-
lera y no solamente de una parte de ella”.

Una vez garanlizado el marco de su
auionornia y con ello su independencia de
Begidn, la Universidad centroamericana pu-
do dedicarse a sus tareas y estructuracién
académica vy a ajustarse al momento histd-
rico, a enfrenfar una situacién cultural de-
primente y a juniar todas sus responsabili-
dades en un haz.

Como explicaba, la primmera vez que se
emprende la reforma es en el ano 1946 en la
Universidad de Costa Rica. Hizo suyo este
momento histdrico el Lic, Rodrigo Facio vy al
llegar més farde a la Rectoria de la Univer-
sidad, pudo llevar la voz de la reforma a las
otras universidades hermanas y dar los pri-
meros pasos para la reorganizacién del Con-
sejo Superior Universitario Cenlroamericano
v ponerlo al dia con las exigencias que la
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universidad cenirocamericana actual deman-
daba. A &l y al Dr. Mariano Fiallos Gil, Rec-
tor de la Universidad de Nicaragua, se debid
en gran parte el éxito del CSUCA. Mas ade-
lante hablaré de ello. Basien las palabras
del Reclor Facio para aclarar el verdadero
sentido de la reforma dque se estaba empren-
diendo:

"Y la cuaria época es la que, con un
impulso inagifable y arrebatador, porque
se genera en esa condicidén de libertad y se
nuire en necesidades del espiritu de la co-
munidad, la institucién estd iratando actual-
mente de inaugurar. La época de una uni-
versidad concebida, no como un simple agre~
gado de partes dislinias, sino como una uni-
dad organica v funcional; sin el agriefamien-
to producido por los feudalismos profesiona-
les ni la brecha abierta por la absurda dico-
tomia de hombres de ciencia y hombres de
letras "

La base de la reforma propiciada por el
Rector Facio fue la organizacion de una Fa-
culiad de Ciencias vy Leiras que hiciera cargo
de la engefianza de los Estudios Generales,
como una pueria de preparacién basica para
1a entrada al recinto universifario y donde el
estudiante pudiera afianzar un criterio inte-
gral del mundo que lo preparard para una
conciencia de su época y no para ejercer
mas tarde, tan sélo una profesién liberal.

Esie criierio basico de la reforma fue
acogido mas iarde a través de log esfuerzos
del CSUCA, por todas las dermas universida-
des ceniroamericanas.

La instauracidén de los Estudios Genera-
les, es necesaria para considerar toda la
transformacidén ulterior de nuesiras universi-
dades. Ademabs de un sistema académico,
168 estudios generales son toda una filosofia
de la época universitaria que vivimos en
Centroamérica. Tras de ellos podriamos se-
falar como puntos sustanciales de la refor-
mas

Transformacién del profesorado de Hem-
po convencional en un cuerpo docente
de dedicacién exclusiva y media, lo gue
garantiza la plena efectividad de la
educacidn.

La iendencia aciual hacia la deparia-
menializacién de la ensefianza abolien-
deo el sistema de escuelas v faculiades
individuales para &areas basicas dque
permite, a la par que una economia de
recursos humanos vy econdmicos, una

orientacién unitaria de la educacidn,

La Planificacién cientifica de la ense-
nanza, a fravés de programasg de desa-
rrollo a mediano y largo plazo.

La adecuada desceniralizacién admi-
nisirativa gue permita un funcionamien-
o armédnico de la esfruchura universi-
taria y la conveniente distribucién de
funciones.

La organizacién de departamenios espe-
clalizados tales como los de Bienestar
Estudiantil, Regisiro, Admisidn, Estadis-
hea, elc,

La pailicipacién esiudiantil en el gobier-
no de la univeirsidad vy la garantia de
su opinidn y voio en iodos los asuntos
que conciernan a la marcha y politica
general de la universidad y que se dis-
cuten en fodos sus érganos de gobierno,

La diversificacién de las carreras uni-
versitarias, credndose gran numero de
nuevasg escuelas vy tendiéndose a la or-
ganizacidn de carreras cortas de nivel
tacnico. La existencia de carreras iales
como Economia, Adminisiracién de Fm-
presas, Ingenieria Civil, Ingenieria Sa-
nitaria, Ingenieria Quimica, etc., Arqui-
teciura, Ciencias de la Educacién, Perio-
dismo, Agronomia, Quimica Iandusirial,
Microbiologia, v olras, son obra de los
ultitnos veinte afios.

La calificacién cada dia creciente del es-
hudiante en su dedicacién al estudio.
Aqtes de la reforma, este era uno de los
principales males de la Universidad, con
un régimen de entera liberiad acadé-
mica.

El contacto de la Universidad con la ciu-
dadania a fravés de programas de ex-
lensién cultural que comprenden cursos
de verano para la clase irabajadora;
presentaciones de fealros, coros, exposi-
ciones, conferenciag, etc. al publico.

La consiruccién de ciudades universita-
riag y campos académicos debidamente
planeados gque aseguran un mejor apro-
vechamiento de los recursos y disponi-
bilidades fisicas, tales como laboratorios,
aulas, bibliolecas, etc.

Wl LA REFORMA A TRAVES DEL CSUCA:

Coincide con el primer periodo de in-
quietud por fransformar a la Universidad
Centroamericana, la primera reunién que
universitarios de nuesiros cinco paises reali-

zan. En el mes de setiembre de 1948 se ce-
lebré el “Primer Congreso Universitario Cen-
froamericano’, el cual aprobd una declg!ra'
cién de profundo contenido llamada ‘Fines

NI ' R,
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Funciones de la Universidad Contempora-
nea y en especial de lag Universidades de
Ceniroameérica’’. _

Aqui se esboza por primera vez la preo-
cupacién por una politica regional de edu-
cacién superior y se sentaron las bases para
]a creacién del Consejo Superior Universita-
rio Centroamericano. Algunos parrafos de
esta declaracion, dicen: _

o Nuesiras Universidades se han ido
alejando cada vez més de los ideales impli-
citos de la verdadera esencia del Alma Ma-
ter, por cuanto la ciencia y la cultura en ge-
neral que en ellas imparie, se pone al servi-
cio de una finalidad exclusivamente profesio-
nisia " i i

“La Universidad debe ser unitaria como
institucidn, asi como debe serlo en el espa-
cio, sin gue esto ﬁllirr}o 51gnifique_ limitaczlc’xgx
para tener nuevas unidades especiales. Ur}l-
faria también en cuanio debe ser expresién
de los anhelos v las necesidades nacionales.
Finalmente, su docencia debe ser también
unitaria en el seniido de que el enfoque to-
tal de la educacidén universitaria debe asen-
tarse en cormunes supuesios para lograr una
armonia en fodo su esfuerzo cultural.

Y sobre la Auionomia;

"La Universidad debe conseguir una
Autonomia ioial, es decir, formal y mmate-
rial . por autonomia universitaria debe en-
tenderse en suma, que la Universidad, en el
cumplimiento de sus fines, no depende de
ninguna persona u organismo exirafio a ella
ni puede ser inferida en su existencia vy acti-
vidades".

La declaracién sostiene fambién otros fi-
nes fundamentales de la Universidad: sobre
su papel en la libertad, sobre la fécnica y el
humanismo, la creacién y difusién de la cul-
tura, la investigacién, su caricter de aprofe-
sional como fin y profesional como medio,
sus servicios a la comunidad, el concepto de
universidad y deanocracia y el espiritu cen-
roamericanista.

. Con fodo lo romantico que esta declara-
cion pueda parecer, fuvo wvilal importancia
en la organizacién ulterior del CSUCA vy en
las conquistas de cada Universidad en cuan-
o a su Autonomia; debe recordarse gue a la
fecha que fue suscrita, sélo la Universidad de
Costa Rica gozaba de autonomia.

Fue en el afio de 1958 que el Lic. Rodri-
go Facio, Rector de la Universidad de Costa

1ca, planted a sus demas colegas del istmo
Ceniroamericano, la necesidad de agruparse
en forma efectiva para conseguir fines coru-
nes a las cinco casas de estudio. Esto dio co-
Mo resultado la IIT Reunién Ordinaria del

onsejo celebrada en San Joé de Costa Rica
Y en la cual fuvieron papeles decisivos para
€ f}lturo de la organizacién, fanto el Rector
8¢1o como el Dr. Fiallos Gil, Recior de la
Dversidad de Nicaragua. Se aprobd alli

una inmediata préxima reunidén cue se efec-
tud a comienzos del afio siguiente en Ledn
de Nicaragua, donde se cred la Secretlaria
Permanente como érgano ejecutivo de la Con-
federacion de Universidades de Centroamé-
rica Las Bases Pundameniales se aprobaron
en diciembre de 1962 por el Consejo y dero-
garon a las anieriores de 1949

En lineas generales, la estructura del or-
ganismo es la siguiente:

Su nombre oficial es Confederacién de
Universidades de Centroamérica.

Su organismo de ejecucidn y delibera-
cion es el Consejo Superior Universitario
Centroamericano, compuesto por log cin-
co Reciores de las Universidades nacio-
nales de Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua y Costa Rica; sin embar-
go, se ha dejado abierta la adhesién a
la Universidad de PanamaA.

La Secretaria Permanente es el érgano
promotor, ejecutor v coordinador de las
actividades del Consejo y goza de plena
iniciativa en el ejercicio de las funcio-
nes a su cargo.

El Consejo fiene una reunidén ordinaria
al afio y dog reuniones de trabajo en el
curso del mismo. Su presidencia rota
por periodos de un afo entre los Recto-
res.

La Secretfaria se auxilia en su frabajo por
diferentes comisiones, siendo las maAs
importantes: Comisidon Centroamericana
de Planificacién Universitaria; Comisidén
en Pro de los Estudios Generales; Comi-
sion Permanente de Ensenanza Médica;
Comisidn Permanente de Ensefianza
Agricola Superior; Comisién Permanen-
te de Ensefianza Técnica,

La Secrefaria fiene su sede permanente
en la ciudad universitaria ‘‘Rodrigo Fa-
cic"” de San José de Costa Rica.

A nivel regional funcionan diversos Ins-
titutos de Investigacién enfre ellos: FEl
Instituio Ceniroamericano de Investiga-
ciones sociales y Econdmicas; el Institu-
to Ceniroamericanc de Derecho Compa-
rado; el Institulo de Ciencias Penales y
el Instituio de Investigaciones y Mejo-
ramiento Educativoe.

Su presupuesto es sostenido por aporta-
ciones paritarias de las cinco universi-
dades y coniribuciones de organismos
internacionales de ayuda,

Algunas de las més importantes congquistas
del CSUCA, han sido:
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Dar una dimensién regional a la refor-
ma universitaria,

Ingfaurar log estudios generales en las
cinco universidades, lo que facilitara
ademés dentro de poco, el irasiado de
estudiantes de uno a ofro cenfro de es-
tudios, una vez aprobado el ciclo de
preparacion basica.

Planes basico-minimos de esiudio, con
similares conlenidos programéticos pa-
ra diversas carreras profesionales.

La investigacidon de problemas educati-
vos, econormicos, sociales y clentificos a
nivel cenfroamericano.

Instalacién de escuelas y depariamen-
tos que ofrecen cursos a nivel regional
para niveles de graduado v postgradua-
do, de manera gue una Faculiad, Es-
cuela o Depariamenio puede servir a las
cinco universidades para la preparacién
de estudiantes en delerminadas areas.

Un activo intercambio de profesores,
adminisiradores, estudiantes.

La asistencia de instituciones cientificas
internacionales y exiranjeras, en progra-
mas de ensefanza a nivel de la regidn,
para el desarrollo de la ensefianza de
lag ciencias v las hwnanidades en cada
una de las universidades miembros.

Reuniones de diversé tipo en las cuales
funcionarios y profcsores de las univer-
sidades tienen oporiunidad de intercam-
biar experiencias y formular planes de
COoOPeraclion.

. En su dliima Reunién Ordinaria el Con-
sejo acordo una evaluacidén de todos sus pro-
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