DESARROLLO ECONOMICO
EDUCACION SUPERIOR
Y LA COMUNIDAD

Rard vez alguien de afuera, en el sentido de que
no labora directamente en esta Universidad, aungue
si se siente ligado a élla ya que salib de su seno y en
aulas modestas consolidé, sus anhelos de aprender, ha
tenido la hohra de ser désignado’ para impartir una
leccion inaugural  Como miembro de la Comision
MNacional Pro Desarrollo Universitario, creada por el
Rector doctor Carlos Tlinnermann B con el propésito
de comenzar o vincular,.en forma mas positiva y dina-
mica, a la Universidad con la comunidad, y comp
integrante de ese sector ciudadano de la empresa pri-
vada, que también lucha y se afana por producir pro-
greso y bienestar social, he aceptado complacide iniciar
esta nueva forma de difdlogo, que ojald se torne fe-
cunda , o

Antes de hacer una breve reseia.de nuestro re-
ciente proceso de desarrolle y de referirme a algunos
de sus problemas particulares, asi como al papel clave
que corresponde a la educacién superior, permitaseme
recordar afectuosomente o mi amigo y compafiero de
ideales, al doctor: Mariano Fiallos Gil, que dedic6 los
Ultimos afos de su vida ejemplar a cambiar las rumbos
de esta cosa de estudios, enclavada en el pasado, v o
echar los bases para transformarla en una Universidad
con dnimo y con metas, consciente de sus responsa-
bilidades y de su tarea de servir a lo generalidad

Burante los primeros cincuenta afios de este
siglo Nicaragua ha tenido muy desafortunadas expe-
riencias  Contienda v destruccidn que nos hicieron
retroceder de los bajos niveles en que nos encontrdba-
mos  Intranquilidad, revoluciones, penosa ocupacién
extranjera, sangrienta guerra civil y hasta terremoto
en lo copital  Todo en sucesidbn como para que no
nos quedara siquiera capacidad de recuperar Y por
ese entonces ya se habia iniciado la depresidén mun-
digl de més grande intensidad, que afecté o fas nacio-
nes industriales sin excepcién y como derivado a los
pueblos en vias de desarrollo cuyos ingresos dependen
en alto grado de la colocacién y de los precios de sus
articulos de exportacidon, En estado méds o menos
depresivo continud nuestra economia hasta el comien-
zo de la segundd guerra mundial Nos mantuvimos
en situacidn de pobreza y escasez que se prolongd
forzadamente durante el conflicto bélico, por la impo-
sibilidad material de importar, alin para satisfacer
nuestras necesidades esencioles ' Sin embargo, al con-
trario de lo que sucedié en otros paises latinoamerica-
nos que lograron acumular oro y divisas extranjeras,
Precisamente por esa dificultad de importar, y no
obstante que sus principales productos exportables es-
h‘:lbcm, como los nuesfros, sujetos a controles de pre-
Cios en los mercados mundiales, Nicaragua surgié de

SECCION ECONOMICA

EDUARDO MONTEALEGRE

Pregidente de la Comisién Nacional
Pro Desairollo Universitario
Gerente General del Banco Nicaragitense

la guerra con muy pocas reservas y en 1950 tuvo que
legalizar la depreciacién monetaria y hos vimos obli-
gados o tomar drésticas medidos de restriccion

Eniramos g la época modernd en los afios cin-
cuenia y debe ser motivo de satisfaccién el que en tan
poco tiempe héayamos podido alterar estructuras vy
par un largo périodo sostener ef empuje que definitiva-
mente nos colocd en un nivel superior. Nuestra
produccién nacional ha aumentado cada afio tradu-
ciéndose en alzas en el ingreso real per capito y por
periodos conquistomos el galordén de ser el pais que
crecia mds rapidamente en América Latina. Las
exportaciones se duplicaron de ciclo en ciclo varias
veces consecufivas y aunque tuvimos una caida en
1955, va en el afio de 1960 habiomos recuperado y
en 1965 produjimos algeddn con un valer casi cinco
veces mayor que en 1960  Nuestro rendimiento por
hectarea en el cultivo de algodén ha sido uno de los
més altos del mundo  Hemos mecanizado la agricul-
furg, oprendido o usar fertilizante, a controlar mejor
ias plagas, a usar métodos modernos de cultive Se
ha wmultiplicado el drea cultivada con la reinversion
de las ganancias y la bonanza y lo era de cambio se
ha extendido a todas partes del pais  Nicragua ya no
es la misma,

El impulse principal de este progreso debe, en
justicia, atribuirse al espiritu de empresa, al darrojo, o
la capacidad de trabajo de los algodoneros nicara-
giienses Con sqcrificios de todo indole y dedican-
dose por entero a sus faenas, fueron capaces de arran-
car @ la tierrg los frutos que nunca antes habia pro-
ducido e introdujeron en el ambiente nacional una
mistico de produccidén que alterd nuestras maoneras
tradicionales  Esos hambres han sido el factor dind-
mico de nuestra economia,

Debe reconocerse, desde luego, que logros de tal
envergadura no se realizan corrientemente sin una po-
litica gubernamental decidida o impulsar el desarrollo,
en este casc particular sin el financiamiento amplio vy
casi total que el Banco Nacional de Nicaragua estuvo
siempre dispuesto a dar para los gastos permanentes
y corrientes de la produccidn, ni sin la condicidn previa
de algunas obras de infraestructura Tampoco creo
que el auge nicaragliense se hubiera consolidado tanto
de no haberse fortalecido el sistema financiero, antes
tan rudimentario, con la creacién de organismos rec-
torés e instifuciones de fomento osi como de bancos
privades nacionales que sirviercn en el momento opor-
tuno de instrumento para movilizar recursos monzsta-
rios en beneficio de la produccion y fortalecer la
confianza del nicaragliense en sf mismo y su fe en
el porvenir
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Desafortunadamente en los dltimos dos perfodos,
por razgnes de [ndole climatérica, por plagas, por si-
tuaciones financieras individuales que puedan haber
reducido la eficiencia, por expansién hacia tierras un
poco marginales y quizd también porque los produc-
tores estén perdiendo un poco el espiritu creativo y
de luchg, lgs cosechgs de algeddn no-han sido lo que
se espergba y el ritmo de crecimiento ha caido a
tasas que no asegurarian la continuacion de nuestros
fogros

Say de los que opinan que este fendémeno de
fluctuacjones hay que tomarle come algo no extraor-
dinario que puede ocurrir en una economia agricola
dependiente de factores a veces incontrolgbles. Hg-
bré que hager un examen cuidadoso de nosotros
mismos, arreglgr situaciones indjviduales, corregir de-
fectos o equivgcaciones, pero lo importante es ng
perder lg confianza y no permitir que se pare la con-
tinuidad de nuestro progreso.

Desde luego, nuestra posicion relativa desde el
punto de vista cambigrio, es ahora inferior, porque
nuestras importaciones y otros gastos en moneda ex-
tranjera subieron mds que lo que en 1966 aumentaron
nuestras exportaciones y demds fuentes de ingresos
Pero tenemos acumulada una suma respetable en oro
y divisas con que hacer frente a cualquier desequilibrio
preyisible, sin’ contar con posibilidades de recurir, si
fuera necesario, a organismos internacionales creados
con el fin de ayudar en situaciones de déficit en las
balanzas de pago Debemos, por otra parte, recono-
cer que la practica casi tradicional de mantener un
presupuesto fiscal balanceado y gin con superdvit,
hace que e! gobierno de Nicaragua sea un elemento
que contribuye a la estabilidud monetaria y no como
ha sido el case en ofras partes en que los déficits fis-
cales han sido la causa principal de la inflacién y del
desequilibrio  Réstame apuntar el hecho de que en
nuestro medio el crédito bancaric ha sido bien mane-
jode sin emisiones indirectas de relativo large plazo
que debilitan la capacidad para defender el valor de
la moneda

Y ya que estamos hablando de estos temas, per-
mitaseme aprovechar la oportunidad para decir que,
en mMi criterio, ne hay motivos aparentes para temer g
corto plazo una devaluacién monetaria

Qué debemos hoacer para reavivar nuestra eco-
nomia temporalmente decaida y dar nuevo vigor g
nuestro crecimiento?

Obvigmente en el gspecto positivo, tenemos que
acrecentar nuestros ingresos produciendo mas, mejo-
rar nuestrg productividad por la introduccién intensiva
y extensiva de técnicas modernas y fortglecer la pro-
duccion de rubros nuevos que le den mayor diversidad

Pareceria que lo que ofrece de inmediato mayores
posibilidades es expandir al maximo nuestra produc-
cién algodonera, que necesita poca inversidén adicional,
ya que se cuenta con tierras y equipo. Y, sobre todo,
tenemos el elemento humano experimentado

64

La ganaderia para la que Nicaragua estd espe-
cialmente preparada por su grandes extensiones de
tierra relotivamente inexplotada y F@r la tradigign y
mentalidad ganadera de sus gentes, hg avanzado
substncialmente en los Gltimos tiempas, después de un
prolongado estancamiento  Lag ggnaderia ya es un
articulo importante de exportacion y puede llegar a
constituir un pilar sélido de nuestro clyescrroﬂo :

indudablemente existe ya una cierta diver-
sificacion de nuestras expgrtaciones y hay un cambio
radical en sy composicién  Hace veinte afios expor-
tdbamos casi slo café, en cambio durante el lapso
resefiado el algodén pasé a ocupar el primer puesto
en las qctividades productoras de divisas  Continua-
mos produciendo org, maderas, gzicar y los productos
del mar yg tienen cierto relieve.  Mas Nicarggua con
sus tierras planas y sobre todo con un agriculturado
que ha probado ser adaptable y progresista, puede
producir mds articulos parg lenar sus necesidades y
para exportar  Los programas oficigles de diversifi-
cacién son esperanza de alcanzar ese objetivo,

Pero no nos ilusionemos demasiade Cada paso
hacia arriba se va haciendo mdas dificil, las tierras se
tornan marginales a medida que se expande lg pro-
duccidn, la preparacién de nuevas tierras apropiadas
requiere tiempo y dinero, el crecimiento de por si, so-
bre todo cuando se hace rapidamente, encierra com-
plicaciones, el aumento de [a productividad no se
obtiene de la noche a la mafiang; y la diversificacion
as un proceso lento que exige estudios, preparacién e
inversiones de gran volumen

En los aitimos tiempos Nicaragua ha venido, mo-
destamente, iniciando su proceso de industrializacion,
El mercado local de bastante mayor magnitud como
consecuencia de los ingresos de la agricultura v los
nuevos horizontes abiertos por el mercado comdin cen-
troamericano, han hecho posible planear industrias
que transformen nuestras materias primas, proporcio-
nen ocupacién mejor remunerada, suplen necesidades
bdsicas, movilicen capital foraneo y hagan que Nica-
ragya no se quede postergada Se estd realizando
aqui el mds importante complejo industrial quimico de
Centroaméricd y si se materializan otras plantas deri-
vadas y se llevan a cabo los proyectos ya préctica-
mente en etapa de realizacién, podemos esperar que se
altere nuestra posicién en el mercado comin en que
hemos sido principalmente importadores de mercade-
rias producidas en los otros pafses hermanos  Mas la
indystrializacion necesita de fuertes inversiones en
bienes de capital importado, capitales de trgbajo semi-
permanente y técnicas gue corrientemente no se ob-
tienen ni siquiera en el dmbito regional Nuestros
paises con sys pequefios compartimentos aislados, no
podian tener industrias eficientes ni mentalidad indus-
trial, porque enfocaban sus qactividades hacia los mer-
cados del exterior, Y en este aspecto Nicarggua ha
tenido una gran debilidad. No hemos logrado formar
el ndmero suficiente de hombres dgiles y fuertes que
se encarguen de empyjar huestrg industrializacion.
Estamos sindo dominados no en grandes industrias sino
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en pequefins manufacturas de poca complicacion
técnica para los que, inclusive, en algunos casos, tene-
mos ventajas naturales  Pareceria que nos ha fallado
el recurso humano

El mercado comin a que nos hemos referido y
que posiblemente sea para Centroamérica una de las
verdaderas posibilidades de crecimiento econdmico or-
génico y quizd la mejor esperanza de sustentar lo que
ha dado en Hamarse el “impulso inicial”, ha causado
también perturbaciones, impactos perjudiciales sobre
algunas actividades y nos ha exportado problemas de
otros  Sin embargo, los resultados de la integracidn,
son ya y tienen que ser mds adn, esencialmente posi-
tivos Los avances hacia el regionalismo dificilmente
tienen retroceso

De lo dicho es probable que se haya podido dedu-
cir que el crecimiento econdmico es, en buena parte,
un problema financiero y de preparocion de recursos
humanos

Para realizar las obrgs de infraestructura, para
raciohalizar y aumentar la produccion agricola y ga-
nodera, para crear industrias, satisfacer necesidades
socidles y también por el comercio legitimo, se tiene
que contar con recursos monetarios  Desafortunada-
mente los pafses en desarrollo viven en crénica nece-
sidad de dinero y ni pueden producirlo porgue eso sig-
nificario haber salido del subdesarrollo y alcanzade un
alto ingreso per cdpita, ni pueden crearlo, ya que
toda reaccidn de dinerc repercute cosi inmediatamen-
te, en lugdares de economia abierta, sobre el nivel de
las reservas internacionales

Debido a esos dilemas y limitaciones, no podemos
escapar a fa seleccion de los gastos, a la imposicién de
sistema de “‘prioridodes” traducidos en planes de
desarrollo nacional que procuran el méximo rendi-
miento y reducir al minimo el desperdicio de recursos
escasos  Por eso en materia écondmica es tan tras-
cendental el presupuesto nacional y la politica de
gastos  Ef presupuesto es la mayor acumulacidén pe-
ribdica de dinerc que ocurre en un pais como el hues-
tro y s6lo para dar una mejor idea de su significacion
puede decirse que anualmente equivale toda nuestra
deuda publica ceumulada externa e interna  De
manera que uno de los objetivos claves es el mds inte-
ligente aprovechamiento de los fondos plblicos en
beneficio de la inversidn econdmica y social  No ten-
dria mucha légica mal gastar lo propio y pedir presta-
do en otra parte

Y en o que ataRe al gasto privado debe decirse
mas o menos lo mismo en términos generales  Nos
da o impresién, de repente, que presenciamos un des-
bordamiento de gastos y hdbitos que pueden provenir
de cierta afuscasion Hemos avanzado, pero todavia
estamos comenzando  Somos un pdis que adn tieen
un conjunto de indice econémicos de los mds bajos en
Centroomérica Y eso ya es bastante. No podemos
pretender que en el cofto lapso de unos quince afios,
habiendo partido desde tan bajo, tengamos costumbre
Y hiveles de vida similares a los de lugares maduros y
desarrollados

Debemos, de consiguiente, hacer esfuerzos por
ensefiar a nuestro pueblo el hdbite del ahorro y moti-
varlo suficientemente  Debemos darnos cuenta que
s6lo sustrayendo del consumo una parte de nuestros
ingresos para ocumular, podemos llegar a tener  El
mejoramiento no se alcanza de manera esponténeaq,
sino que con sacrificios y con trabajo

Esa imposibilidad de encontrar adentro los fon-
dos para el desarrollo, si ho queremos pasar genera-
ciones y generaciones sin haber roto la barrera, hace
que inevitablemente, con cualquier close de ideclogia,
se tenga que pensar en el extrior, Necesitamos
complementar nuestros ahorros con los ahorros del
extranjero

La inversidn extranjera ha jugado un papel pre-
dominante en el desarrollo de muchos paisés america-
nos, ya sea construyendo ferrocarriles, estableciendo
industrias o servicios publicos, explotande yacimientos
petroliferos o minerales, o rompiendo selvas para crear
nueva rigueza ES mds, la inmigracidon extranjera
supliéd los recursos humanos preparados y capaces de
hacer el progreso  Pero la inversién extranjera no
ha llegade a nuestros paises en la forma y escala de-
seables y tan sélo ahora con el Mercado Comin Cen-
troamericano algunas industrios que abastecian nues-
tras necesidades de consumo se han comenzado g in-
teresar por fincarse en nuestros lares, generalmente
en participacién con capital local  La reciente histo-
ria de la inversion extranjera en las repiblicas latino-
americanas sin embargo, no parecia indicar que
podemos esperar inversiones extranjeras directas en
grado considerable y, por ende, la U(nica perspectiva
viable estriba en el préstamo extranjero

Nicaragua tiene un buen récord internacional de
crédito, ya que nunca ha dejado de cumplir debida-
mente sus obligaciones  Nuestra deuda piblica no es
exagerada y si empleomos el producto de los présta-
mos en inveisiones que mejorardn nuestra capacidad
de producir, no pareceria hoaber motivo para temer
nuevos endeudamientos

Hay ciertos aspectos humanos que inciden en una
y otra forma sobre el desarrollo, que no podrian dejar-
se de mencionar. Uno es [o que se ha llamado la
explosién de la poblacién  Centroamérica, como con-
secuencia de trabajos sanitarios y mejoramiento am-
biental que han disminuido la tasa de mortalidad, tiene
la mas alta tasa de crecimiento de poblacién del mun-
do La poblacidn es un recurso precioso, que en
lugares de relativa poca densidad como Nicaragua sera
base para aspirar g mayores crecimientos Después
de todo, el recurso humano es el mds importante en
un pafs  Pero mientras estos aumentos se traducen
en una fuerza de trabajo mds numerosa v calificada,
un namero igual de personas activas tiene que fraba-
jar por mayor nimero de gente inactiva, lo que dismi-
nuye la perspectiva de disponer del recurso monetario
que exige el desarrollo  En otras palabras, como los
agregados de poblacién disminuyen el ingreso por per-
sonhg, hay en general menor capacidad de inversion
Y tiene esto un aspecto de mds honda significacién o
sea que debido o que la mayor natalidad y ahora la
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mayor reduccién de la mortalidad, ocurren en las fo-
milios de mds baja copacidad econémica, que consti-
tuyen la mayoria, los duros efectos de la pobreza, se
pueden empeorar.

Lo anterior, agregado al crecimiento extraordina-
rio de la urbanizacién o sea el movimiento migratorio
del campo a la ciudad, especiaimente a la capital, que
en si es un buen fenémeno porque el desarrollo eco-
némico guarda relacién con el grado de urbanizacion,
viene a imponer la necesidad de tener industrias y ser-
vicios que absorban esa nueva poblacién, para evitar
que la frustacién que puede ocurrir al encontrar en
la ciudad peores condiciones de vida que en el campo,
los lance o caminos inconvenientes y escapes antiso-
cigles. E! dia que nosotros hayamos aumentado la
productividad en [a agricultura de tal manera, como
ocurrié durante la segunda guerra mundial en los Es-
tados Unidos, que con menos gente y menos tierra
produjeron bastante més alimentos y materias primas,
y tengamos carencia de mano de obra en industrias
florecientes, entonces esos movimientos serén Gtiles y
sOlo quedarfa una tarea de entrenamiento.

Y hay otro fendémeno social de gran significado,
que beneficia y acelera el progreso, como lo atestigua
la experiencia de otras partes, cual es el surgimiento
de una clase media vigorosa  Precisomente los ingre-
sos obtenidos en estos afios de prosperidad, las opor-
tunidades dadas por las nuevas empresas de servicio
y las nuevas industrias, han permitido a grupos de
gente de otros estratos pensar en prepararse y ocupar
posiciones de todo tipo que antes estaban casi reser-
vadas. Esta clase media inquiets, deseosa de apren-
der, porgue comprende que el saber es su mayor rique-
za, impaciente por ver cambios estructurales, es una
fuerza de progreso. Indudablemente estamos vivien-
do una época de cambiantes circunstancias, de crisis
y de esperanzas

Se comprenderd, en consecuencia, porque no
podemos hablar ya de desarrollo econdmico sin pro-
greso social No podemos invertir con sacrificios
generales y producir mayor ingreso, sin procurar sin-
ceramente su mejor distribucién., Lo politica econé-
mica debe tender a evitar que el desarrollo sélo
produzca el mayor enriquecimiento de unos pocos; y
no es que en Nicaragua, dichosamente, como decia
un agudo gobernador del Estade de Chio “las utilida-
des sean una mala palabra®, y* por el contrario, com-
prendemos que la ganancio es el acicate mds efectivo
para trabajar, debemos, sin embargo, preoccuparnos de
reducir las disparidades, de distribuir mas adecuada-
mente la tierra laborable, de ver que haya mayor
igualdad de oportunidades, si queremos estabilidad,
justicia y paz social Debemos escoger el camino de
la evolucién en todo orden, para evitar la perturba-
cidn

Porque los aumentos de la produccién son indis-
pensables para poder satisfacer las aspiraciones del
conglomerado social y la produccién tiene relacién
directa con la educacidn, porque se necesitard contar
con lideres verdaderamente preparados y conscientes

&

para resolver problemas tan complejos, creo que de-
bemos hacer un examen mdas cabol de nuestra actitud
hacional hacia nuestras facilidades educacionales y
terminar de una vez por todas con el criterio de que
los desembolsos en la educacion son gastos sociales v
no problemas econémicos o inversiones humanas.

Se ha afirmado que en Centroamérica uno de
cada dos nifios elegibles se matriculan en las escuelas
primarias  Uno de cada cien completan la secunda-
ria y sélo uno de cada mil llega o fa Universidad  Es-
tos cifros indicon que son muy grondes los esfuerzos
que deberan hacerse en el campo educacional y que
en nuestro pequefic mundo centroamericano integra-
do, la relativa capacidad competitiva dependerd en
mucho del nivel de educacion

No obstante lg urgencia de aumentar las facili-
dades educacionales de toda especie y de que ha sido
costumbre pensar que el énfasis debe ponerse en la
escuela primaria, yo soy de los que se inclinan a pen-
sar que el mayor rendimiento a més corto plazo puede
tograrse dande preferencia definitiva a lo educacién
superior. Sin perjuicio de mis convicciones democra-
ticas, me parece que estos lugares relativamente
atrasados no pueden darse el lujo de esperar tantos
afios para que produzca frutos la escuela primaria.
Segun algunos técnicos, para duplicar el producto na-
cional bruto seria necesario triplicar el niimero de es-
tudiontes de secundaria y en las universidades  Para
el desarrollo Latincamericano la educacién superior
representa un punto de partida

La Universidad MNacional Auténoma de Micara-
gua ha elaborado, por primera vez en su larga historia,
un plan de desarrollo propio, que sin olvidarse de la
cultura, tiende a producir la mayor parte de los profe-
sionales, técnicos y peritos que en los préximos afios
va a requerir nuestro pais  Ese plan que da idea de
procedimiento cientifico, de recopilacién de datos vy
de reconocimiento de circunstanciaos para determinar
la ruta a seguir, pone de manifiesto que esta Universi-
dad nuestra ya es una institucién moderna ,dirigida
con conecimientos y con brio

Esas metas, sin embargo, no podran lograrse si
la Universidad no cuenta con la comprensién perma-
nente de nuestros gobiernos ni sin el respaldo de la
comunidad  Este laboratorio humano, moldeador de
ideologias, es tan importante para el futuro de la so-
ciedad nuestra, de libre empresa, que crea en la dig-
nidad del individuo, que no podemos mds permanecer
aislados  Debemos apoyar a la Universidad para
fortalecer su independencia y para que sin perturba-
ciones y sin prejuicios, florezca en élla por siempre la
libertad

Sefiores Yo agradezco al Rector doctor Carios
Tunnerman B [a oportunidad que me ha dado de es-
tar con ustedes Ojald que después, otros hombres
vengan con mejores mensajes, para que ustedes los
conozcan y para que éllos conozcan también a la Uni-
versidad y a ustedes estudiantes, futuros dirigentes de
la Patria
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