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ENRIQUE BOLAÑOS GEYER 
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA  

POR EL PLC 
 

EQUIDAD: Inversión en capital Humano y Reducción de la Pobreza 
Managua, 27 de agosto del 2001 

 
 
INTRODUCCIÓN  
 
Durante las últimas semanas he compartido con ustedes 
algunas de mis propuestas para apoyar y estimular la 
producción rural, urbana, desarrollo de infraestructura y 
turismo. Todas para generar más empleo, más ingresos y 
más bienestar para los nicaragüenses.  
 
Hoy les presento mi programa social de inversión para 
que podamos tener más educación, salud y vivienda. 
Próximamente, presentaré a ustedes los temas de cultura 
y deporte, considerándolos elementos integrantes de la 
inversión en capital humano. 
  
Nicaragua enfrenta enormes obstáculos para su 
desarrollo.   
En los años 80 pasamos de un ingreso por habitante de 
más de 1, 000 dólares anuales a menos de 500 dólares. 
En 1978 la deuda externa la podíamos pagar con el 
producto de 2 años de nuestras exportaciones, pasando a 
requerir en 1990 de 48 años y medio del valor de las 
exportaciones para poder pagar nuestra deuda externa. 
Somos un país empobrecido. La mitad de los 
nicaragüenses viven en pobreza (U$ 2 dólares al día) y 
dos de cada diez viven en extrema pobreza (menos de 
U$1 dólar al día).    
 
Mi gobierno continuará dando prioridad a la inversión 
social para educación, salud, nutrición, agua y vivienda, 
y haremos énfasis en los más vulnerables, como los 
pobres extremos, mujeres, niños en situación de riesgo, 
ancianos y personas con discapacidades. 
 
EDUCACION 
 
Tal y como dije en Matiguás: somos nosotros, el pueblo 
de Nicaragua, el capital más valioso para gestar nuestro 
desarrollo.  El recurso natural más valioso de Nicaragua 
o de cualquier país es la capacidad creativa de su gente y 
por esto el eje central de mi estrategia de desarrollo será 
la  inversión en capital humano. 
 
Hoy día, tenemos una abundante mano de obra, pero 
debemos invertir en capacitarla y tecnificarla.  Sin 
educación e inversión en capital humano, nunca 
podremos aspirar a “vivir con dignidad”.   
 

Nuestra realidad exige mayores esfuerzos que en 
cualquier otra parte del mundo. En Europa los ahorros de 
muchos adultos con alta capacidad económica son 
suficientes para cubrir la educación, salud y vivienda, de 
un hijo promedio; en cambio en Nicaragua, la mitad de 
nuestra población es menor de 15 años y los pocos 
ahorros de los pocos adultos que generan ingresos y 
pagan impuestos, no alcanzan para cubrir la educación, 
salud y vivienda de los muchos, muchísimos, jóvenes y 
niños que tenemos. Por eso es que nuestro esfuerzo debe 
ser mayor y precisamente por eso propongo planes 
concretos para elevar la producción y crear más empleo. 
 
Plan Nacional de Educación. Apoyaré el desarrollo del 
Plan Nacional de Educación, tomando en cuenta, 
primero, la búsqueda de una mejor articulación entre la 
educación primaria, secundaria, técnica vocacional y 
universitaria; y en segundo lugar, asegurar que los 
programas de educación sean más acordes a las 
necesidades y demandas de nuestro desarrollo 
productivo, de modo que la formación del estudiante 
sirva para la vida y el trabajo. 
 
Política de Cobertura Educativa.  Continuaré 
aumentando significativamente el acceso a la educación 
y la calidad de esta, dotando al docente de la dignidad 
que merece. Promoveré la autonomía escolar con la 
participación activa de los padres de familia en la toma 
de decisiones, fortaleciendo el papel normador y 
regulador del sector público.  
 
Para la Niñez en Edad Preescolar.  Invertiré 78 
millones de córdobas para aumentar la cobertura de 125 
mil a 300 mil niños anualmente y así darle al menos un 
año de educación preescolar antes de iniciar la primaria.  
Esto ayuda a que los niños asimilen mejor la enseñanza 
y reduce la deserción escolar.   
 
Asignaré también más de 520 millones de córdobas para 
apoyar la nutrición de niños pobres en edad preescolar, 
beneficiando así a por lo menos 100 mil niños.  
 
Educación primaria para familias pobres.  Voy a 
invertir 100 millones de córdobas anuales para apoyar 
directamente a las madres en extrema pobreza, con el 
compromiso, de que ellas mantengan a sus hijos 
asistiendo a las escuelas y que garanticen su salud y 
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nutrición.  Con este programa se beneficiarán más de 
100 mil niños en los sectores rurales y semi urbanos. 
 
Educación Primaria e Infraestructura. Durante mi 
administración se asignarán en promedio, 260 millones 
de córdobas anuales para que la cobertura total de 
primaria pase de 840 mil a más de 1 millón de niños. 
Invertiré alrededor de 520 millones de córdobas, durante 
los próximos cinco años, para continuar impulsando el 
intenso plan de construcción y reparación de escuelas. 
Vamos a  reparar unas 3000 aulas de las 9000 que hay 
actualmente. Así mismo continuaremos distribuyendo la 
mochila escolar, incluyendo textos, para estudiantes de 
primaria.   
 
Alfabetización. Voy a invertir, durante mi 
administración,  130 millones de córdobas para 
alfabetizar a por lo menos 100 mil de los 400 mil adultos 
que no saben leer o escribir.  
 
Escalafón del Magisterio. Modernizaremos el escalafón 
del magisterio, incluyendo la remuneración diferenciada 
basada en la calidad, experiencia y méritos del maestro.  
Esto conlleva programas permanentes para la 
actualización profesional de los docentes.  Así mismo 
transformaré las escuelas normales en centros regionales 
de apoyo al magisterio, donde podrán encontrar 
materiales y recursos para actualizarse y mejorar su 
desempeño.  
 
Incentivos a Maestros ligados a desempeño.  Al inicio 
de mi gobierno, ofreceremos incentivos en promedio de 
250 córdobas para 18 mil maestros de escuelas primarias 
según su nivel de desempeño. A corto plazo esto será 
definido de acuerdo a la retención escolar y asistencia 
del maestro a clases, en base a la clasificación de los 
consejos escolares.  A largo plazo esto será calculado de 
acuerdo a la calificación que obtengan sus estudiantes en 
exámenes estandarizados. 
 
Nivel de Vida y Salarios de los Maestros.  
Incrementaré anualmente el salario a los maestros por lo 
menos en 10 por ciento por encima de la inflación, 
cumpliendo así mi compromiso de mejorar 
substancialmente la condición de vida de nuestros 
docentes. 
 
Desarrollaré un programa anual para viviendas de 
maestros rurales alrededor de las escuelas donde 
enseñan. Apoyaré con créditos y subsidios la 
construcción de 10 mil viviendas para el magisterio. 
  
Reforma de la Educación Secundaria. Nuestros 
bachilleres deben adquirir las herramientas básicas para 
insertarse con éxito en el mundo globalizado. Es por eso 

que deberán egresar dominando, al menos, tres idiomas: 
español, inglés y el lenguaje de las computadoras.   
 
Centros para la Formación Tecnológica. Invertiré 
alrededor de 130 millones de córdobas para que nuestra 
juventud esté actualizada en las herramientas modernas 
de la tecnología de la informática y las 
telecomunicaciones. Pondré por lo menos 10 mil 
computadoras en kioscos tecnológicos por todo el país y 
divulgaremos ampliamente su ubicación para que todos 
tengan acceso. 
  
Educación Técnica Vocacional.  Inicialmente invertiré 
52 millones de córdobas para impulsar varias reformas a 
la formación técnica vocacional.  Por un lado, 
descentralizaremos el INATEC, especializando los 
centros regionales según las características productivas y 
necesidades de cada región.   
 
Apoyaremos con becas a los mejores estudiantes de 
secundaria para que puedan ingresar a estas escuelas. 
Los estudiantes de secundaria podrán decidir si quieren 
continuar con estudios técnicos vocacionales o concluir 
su bachillerato, pero en cualquiera caso, la formación 
debe servir para la vida y el trabajo.   
 
Las escuelas técnicas ofrecerán nuevas opciones como 
electricistas, expertos en computación, administradores 
de empresas turísticas, productores agropecuarios, 
manejo de microempresas de zonas secas y húmedas o 
urbanas, entre otras.   
 
Haremos alianzas estratégicas con el sector privado y 
organizaciones de la sociedad civil para que todos 
juntos, participemos en la toma de decisiones para el 
desarrollo de este sistema. 
  
Haremos uso de la radio, la televisión y el internet para 
llevar el conocimiento a todos los rincones del país y así 
mejorar nuestro capital humano.  
 
Educación Superior. En consenso con la universidades 
impulsaremos programas de certificación para mejorar la 
calidad del plan de estudios y actualizar las carreras 
disponibles.   
 
Promoveré programas de cooperación universidad – 
empresas para que las empresas puedan fomentar su 
innovación y competitividad y las universidades orientar 
su curricula a las necesidades reales del mercado.  
 
Fondo de Becas.  Invertiré 195 millones de córdobas, 
para financiar estudios universitarios de calidad mundial 
en maestrías y doctorados que abran paso a la 
excelencia, apoyando anualmente a por lo menos 100 
estudiantes. 
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SALUD 
 
Mi gobierno pondrá énfasis en la salud preventiva, rural 
y comunitaria.  Esta estrategia reducirá los costos de los 
servicios de salud.  Estoy seguro que el sistema y los 
trabajadores de la salud en su conjunto comparten esta 
visión y estrategia.   
 
Se pueden mejorar bastante los servicios de salud con 
prácticas relativamente sencillas de mantener los centros 
y puestos de salud bien abastecidos de medicamentos y 
con  programas enfocados a modificar hábitos de 
higiene.   
 
Una prioridad es la atención a niños y niñas de 7 a 12 
años en forma separada, y al binomio madre-hijo desde 
el embarazo hasta los 6 años para asegurar vacunas, 
visitas regulares, problemas de parásitos, atención 
dental, promoción de la lactancia materna, consultas de 
crecimiento y desarrollo, y así reducir la morbilidad y 
mortalidad materno - infantil.   
 
Plan para mejorar la cobertura y la calidad en salud. 
Invertiré 52 millones de córdobas en programas de 
inmunización y 156 millones de córdobas en prevención 
y control de epidemias.   
 
Invertiré 520 millones córdobas en la rehabilitación de la 
red primaria de salud, con equipos, mobiliario, centros y 
puestos de salud.  
 
Invertiré 390 millones de córdobas en el fortalecimiento 
integral de los SILAIS, incluyendo la rehabilitación de 
los hospitales de la RAAS, RAAN y Río San Juan, para 
profundizar la desconcentración del sector y estar más 
cerca de la gente que necesita los servicios.   
Voy a mejorar la calidad de atención mediante dotación 
de equipos médicos, insumos, rehabilitación de 
infraestructura y capacitación al personal y voluntarios 
de la comunidad. 
 
Programa Preventivo de Educación para la Salud.     
Invertiré inicialmente 20.8 millones de córdobas para la 
educación sobre sanidad y nutrición a nivel de la 
comunidad y del hogar. Fomentaré este cambio de 
hábitos a través de campañas de educación masiva con  
mensajes en medios de comunicación, por medio de 
brigadistas de salud y organismos de la sociedad civil. 
 
Modernización del Sector Salud.  Aumentaré la 
cobertura en áreas donde el sector público tiene poca 
presencia o es insuficiente con la subcontratación de 

empresas privadas u ONG´s para la prestación de 
servicios de salud.  
 
 
Aumento Salarial y Condiciones de Vida. Una 
correcta reasignación de recursos permitirá mejorar los 
salarios de los trabajadores de la salud, especialmente 
para los que ganan menos, pero que son piedra angular 
del sistema como enfermeras, técnicos y auxiliares 
especialmente.  A ellos les aseguraremos un aumento de 
diez por ciento por encima de la inflación anual, más 
incentivos adicionales para los que trabajen en el sector 
rural incluidas becas para capacitación.  En el sector 
rural se construirán 300 viviendas como complemento a 
los centros y puestos de salud, para fortalecer el ingreso 
real. 
 
Para los médicos garantizaremos como mínimo el 
sostenimiento de sus ingresos reales compensando la 
inflación, y en todos los casos incentivos al desempeño a 
través de los compromisos de gestión. Para médicos y 
enfermeras se ofrecerán hasta 4000 soluciones 
habitacionales, con una parte subsidiada y financiada del 
costo total, para una cobertura del 50% del sector 
médico. 
 
Seguridad Alimentaria. Aglutinaré los programas que 
actualmente desarrolla el sector público en materia 
alimentaria para enfrentar de forma más enérgica la 
vulnerabilidad de los sectores más pobres respecto a la 
seguridad alimentaria. 
 
Para los hogares rurales y suburbanos, impulsaré la 
agricultura urbana, granjas de patio y la integración de 
huertos, para así mejorar la disponibilidad y calidad de 
los alimentos.  También apoyaré programas para orientar 
y educar a la población sobre el tema de la nutrición y el 
tema de una cultura alimentaria más saludable.   
 
Continuaré priorizando la promoción de una adecuada 
nutrición para las mujeres y niños de escasos recursos, 
fomentando la producción y distribución de alimentos 
con mejor calidad nutritiva con suplementos de 
minerales y vitaminas. 
 
Igualmente, invertiré en establecer sistemas de alerta 
temprana para detectar problemas de disponibilidad o 
acceso a alimentos y se diseñarán medidas para atender  
crisis de seguridad alimentaria si se producen.  
 
VIVIENDA 
 
Fortalecimiento del INVUR.  Consolidaré el Instituto 
de la Vivienda para que fomente la construcción de 
viviendas populares. Para eso, primero tenemos que 
aclarar, asegurar y titular los derechos de propiedad. 
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Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI).  Crearé un 
fondo de 650 millones de córdobas para subsidiar y 
financiar la construcción de 50 mil soluciones 
habitacionales. Se otorgarán subsidios para la 
rehabilitación,  mejoramiento, construcción o reemplazo 
de viviendas, en zonas urbanas de extrema pobreza.  
 
Programa de Vivienda Básica.  Invertiré 520 millones 
de córdobas para la construcción de hasta 100 mil 
viviendas básicas para un número igual de familias, en 
zonas rurales de extrema pobreza. El gobierno pone los 
materiales y la comunidad pone el trabajo. 
  
Agua Potable y Saneamiento. Invertiré 2, 535 millones 
de córdobas para aumentar la cobertura nacional de 
acceso a agua potable y saneamiento, en las zonas 
urbanas y rurales. 
 

Hermanos nicaragüenses, aquí les he mostrado algunas 
de las acciones más relevantes de mi programa: 
“Equidad: Inversión en Capital Humano y Reducción de 
la Pobreza.” 
 
Con la voluntad y participación activa de los padres de 
familia en la educación de sus hijos, los maestros y los 
trabajadores de la salud, así como las ONG’s, las 
organizaciones comunitarias y las iglesias, ¡Sí se puede! 
¡Juntos podemos lograrlo! 
 
Invito a los nicaragüenses a que envíen comentarios 
sobre estas propuestas para tratar de incluirlas en mi plan 
de Gobierno.  
 
La patria merece el apoyo de todos y yo te lo agradezco. 
 
Gracias. 
 
Tel: 270-9100 / Fax: 270-9103 /gregorio@tmx.com.ni
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