DECRETO No0.30-2006
El Presidente de la Republica de Nicaragua

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en sus Artos. 57 y 80 disponen la responsabilidad
del Estado de procurar la ocupacion plena y productiva de todos los
nicaragienses en condiciones que garanticen los derechos fundamentales de la
persona, de tal manera que el derecho al trabajo es considerado como un medio
fundamental para la satisfaccion de necesidades humanas. De la misma manera
el Arto. 82 Cn. dispone el derecho a la igualdad en el trabajo y la no
discriminacién en las condiciones de trabajo y salario.

Que el marco constitucional del pais recoge los principios de las normas
internacionales del trabajo, especialmente los Convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio No. 122 relativo a la Politica
de Empleo, el Convenio No. 100 que postula la igualdad de remuneracién para
hombres y mujeres por trabajo de igual valor desempefiado, el Convenio No.
111 que combate la discriminaciéon en el empleo y ocupacién. En el mismo
sentido, de conformidad a la legislacion laboral vigente, el Estado debe proteger
a la mujer nicaraglense tanto en el acceso al trabajo como en la permanencia
en el mismo, principalmente cuando se encuentra en estado de embarazo, para
proteger el proceso de reproduccién humana.

Que la Politica Nacional de Empleo, se enmarca dentro del mandato de la
Politica Economica y Social, la cual ha declarado de prioridad nacional y de
accion inmediata, la formulacion de una estrategia con énfasis en la
transversalizacion de género, para la generacion de trabajo de calidad para los
nicaragienses, con equidad, igualdad y no discriminacion.
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Que el Objetivo de esta Politica se inscribe en el contexto de la estrategia,
politicas y programas adoptados por el gobierno para enfrentar los problemas
estructurales y coyunturales del desarrollo, y mantiene una estrecha coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica,



HA DICTADO

El siguiente
DECRETO
DE LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO

Arto.1 Aprobar la Politica Nacional de Empleo que a continuacién se detalla:

CAPITULO |
1. ANTECEDENTES
1.1. Marco Juridico que regula el empleo en Nicaragua

La Constitucién Politica de Nicaragua, en su arto. 4 establece: “El Estado
proveera y garantizara los avances de caracter social y politico para asegurar el
bien comun, asumiendo la tarea de promover el desarrollo humano de todos y
cada uno de los nicaragienses, protegiéndoles contra toda forma de
explotacion, discriminacion y exclusion”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos goza de rango
constitucional en el territorio nacional. Con base en esta declaracién el Estado
de Nicaragua manifiesta su interés y compromiso de asegurar; en cooperacion
con la Organizacion de Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades del hombre, reafirmando asi que una concepcion comun
de estos derechos por parte de todos los Estados miembros, es de mayor
importancia para el cumplimiento de estos compromisos.

En concordancia con estos compromisos universales, la Constitucion garantiza:
“Todas las personas son iguales ante la ley y tiene derecho a igual proteccion.
No habra discriminacién por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico,
raza, sexo, idioma, religion, opinidn, origen, posicion econdmica o condicion
social.” Arto. 27Cn.

Por otra parte, considera el trabajo como una responsabilidad social y un
derecho fundamental que ha de ser procurado por el Estado de Nicaragua: “Los
nicaragienses tienen el derecho al trabajo acorde con su naturaleza humana.”
Arto. 57Cn.

De igual manera, los artos. 80 y 82 inciso 1 del mismo cuerpo de ley, dedicado a
los Derechos Laborales establecen: “El Estado procurara la ocupacion plena y
productiva de todos los nicaraglienses, en condiciones que garanticen los
derechos fundamentales de la persona.” “Los trabajadores tienen derecho a
condiciones de trabajo que les aseguren en especial salario igual por trabajo



igual, en idénticas condiciones, adecuado a su responsabilidad social, sin
discriminaciones por razones politicas, religiosas, raciales, de sexo, o de
cualquier otra clase, que le aseguren un bienestar compatible con la dignidad
humana.”

El Estado de Nicaragua ha ratificado una cantidad importante de Convenios
Internacionales con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Entre ellos
cabe mencionar el Numero 122, referido al compromiso de contar con una
Politica Nacional de Empleo coherente con los derechos econdmicos y sociales,
también los convenios fundamentales Numeros 100 y 111, relativos a la igualdad
de remuneracion para hombres y mujeres por trabajo de igual valor
desempefado, y evitar cualquier tipo de discriminacién en materia de empleo y
ocupacion.

El Codigo del Trabajo en el Numeral | del Titulo Preliminar, Principios
Fundamentales, reitera el derecho al trabajo como responsabilidad social y del
Estado, quien procurard la ocupacion plena y productiva de todos los
nicaraguenses.

El Estado de Nicaragua ha ratificado compromisos internacionales de caracter
vinculante para las partes firmantes en relacion a los derechos de las mujeres y
la perspectiva de género, como la Convencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), expone en su articulo 1y
11 la definicion de discriminacion en contra de las mujeres y el derecho de las
mujeres al empleo; y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belén Do Para) la cual
reconoce a la violencia contra la mujer como violacion a los derechos humanos,
expone en su articulo 2 que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica; sefiala que puede mostrarse como acoso sexual en el lugar
de trabajo.

El orden juridico vigente en Nicaragua considera que el trabajo es una
responsabilidad social y un derecho fundamental que el Estado ha de procurar.
En correspondencia con los marcos juridicos internacionales y el marco
constitucional, el ordenamiento juridico laboral, protege, tutela y mejora las
condiciones de los trabajadores y las trabajadoras. Es obligacion del Estado
velar porque no se menoscaben los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion Politica, asi como garantizar que las mujeres tengan oportunidades
y condiciones equitativas de empleo sin discriminacion por razones de sexo.

1.2) Los problemas estructurales del crecimiento y desarrollo nicaragiense

La generacion de empleo depende de la capacidad de produccion y creacion de
riqguezas de una economia y esto depende a su vez del esfuerzo de inversion (y
ahorro) del pais y de las posibilidades de realizacion (o venta) de esa produccion
(consumo interno o exportacion). Asi, es el crecimiento de la produccion de



bienes y servicios (PIB) lo que genera ocupacién productiva y la cantidad y
calidad del empleo resultante dependerd del grado de modernizacién de la
economia y del ritmo y distribucion de ese crecimiento econémico, entre ramas
de actividad, segmentos productivos y regiones. Por ello, el principal desafio de
la politica economica para satisfacer las necesidades de trabajo productivo y de
calidad de la poblacién es asegurar una expansion sostenida de la economia,
impactando equitativamente las diversas actividades econOmicas, regiones y
grupos sociales.

La experiencia latinoamericana del deficiente desempefio economico durante la
tltima década muestra que si bien resulta relevante la preocupacion de las
politicas por mantener los equilibrios macroeconémicos fundamentales, tal
enfasis no es suficiente para propiciar un crecimiento sostenido y la creacion de
empleos de calidad requerida por la poblacion.

Més ampliamente, en muchos paises, el conjunto de politicas macroeconémicas
del llamado “consenso de Washington” no han sido eficientes (o lo han sido muy
relativamente) en el cierre de las brechas fiscales o de las cuentas externas,
aunque fueron mas efectivas en el control de la inflacion. Pero en todo caso, han
sido menos efectivas en reducir el principal desequilibrio macroeconémico que
es el desempleo y en general la subutilizacion de fuerza de trabajo, cuya
manifestacibn mas extendida en los paises centroamericanos es el subempleo o
empleo precario.

El desaprovechamiento de los recursos humanos, junto a la subutilizacion de
otros recursos productivos (como el capital) conlleva a que los paises estan
perdiendo un componente importante de su producto potencial, esto es, de la
capacidad nacional de produccion de satisfactores basicos e ingresos, lo cual es
el complemento de las penurias y ausencia de realizacién personal de quienes
estan desempleados o subempleados.

El bajo desempefio economico y del mercado de trabajo responde a los
alcances limitados de las politicas macroeconOmicas, pero ademas, al adverso
contexto externo que se relaciona con las crisis recurrentes a nivel internacional,
con el deterioro de los términos de intercambio, con las asimetrias en las reglas
del juego del comercio mundial en contra de los paises del sur (en desarrollo) y
el alto peso de la deuda externa que tiende a asfixiar la capacidad de
acumulacion de los paises. Constituyen factores que condicionan en extremo las
posibilidades de crecimiento y creacion de empleos de calidad, conspirando
contra el progreso economico y social de los paises del sur y deben ser
enfrentados colectivamente en los foros internacionales especializados.

En otro orden, el objetivo de fomento del empleo no ha sido una prioridad real de
las politicas economicas en la mayoria de los paises, pues el empleo se ha
seguido considerando como una variable residual o un objetivo secundario
subordinado al éxito de la estabilizacidn, el ajuste estructural y el crecimiento. En



todo caso, una preocupacion fundamental de las politicas concebidas bajo el
enfoque del consenso de Washington ha sido la de flexibilizar el marco
institucional y legal del mercado laboral, lo cual no ha conllevado al logro de los
objetivos expresados de fomento de la productividad, competitividad y empleo.

Més bien, estas politicas han conducido a una mayor precariedad del empleo
entre los segmentos modernos del mercado de trabajo, en términos de una
mayor proporcion de asalariados trabajando sin contratos formales o en
condiciones temporales, de inestabilidad y sin proteccion social.

Nicaragua no escapa a esta realidad economica, social y laboral de la region,
agregando otras condiciones adversas relacionadas con los conflictos armados
vividos en décadas previas y con la vulnerabilidad a desastres naturales que
caracteriza a Centroameérica. Tales eventos han significado grandes pérdidas
econdmicas y humanas en fechas pasadas, de las cuales el pais no ha logrado
sobreponerse totalmente.

El estado actual del desarrollo de Nicaragua es el resultado de varias décadas
de conflictos armados, politicos y sociales que han llevado al pais a altisimos
grados de vulnerabilidad en todos los ambitos. Asi, por ejemplo, al repasar la
situacion durante las Ultimas cinco décadas, los problemas de falta de
democracia, exclusion social e inequidad de los afios 50 y 60, junto a los
conflictos de la guerra fria, se tradujeron en costosas guerras en las dos
siguientes décadas (70°s y 80°s), con un saldo de altos niveles de destruccion
econdmica que el pais aun no logra recuperar. Todo ello se tradujo en los afios
90, y en los primeros afios de la presente década, en altos niveles de
conflictividad e inestabilidad politica, falta de confianza y de transparencia, lo
cual reduce significativamente la efectividad de las politicas publicas, afecta la
gobernabilidad del pais y la capacidad nacional de generar consensos en la
busqueda de nuevos obijetivos de desarrollo.

Desde el punto de vista de la economia, el pais ha visto mermada su capacidad
de acumulacion y crecimiento, lo cual responde a diversos factores. En primer
lugar, prevalece una estructura econdmica y una infraestructura anquilosada, en
virtud del atraso tecnologico que caracteriza el aparato productivo y la limitada
capacidad de inversion tanto publica como privada. Ello aun cuando en el caso
de Nicaragua se registra un coeficiente de inversion alto, lo cual plantea la
necesidad de verificar la magnitud, composicion y eficiencia de esa inversion y
su verdadero impacto sobre el potencial productivo y el crecimiento de la
economia. En todo caso, con base en abundantes estudios y diagnosticos de
entidades financieras y cooperantes, se subrayan otros factores determinantes
de los problemas del crecimiento y que se refieren a distorsiones de precios, los
incentivos perversos que promueven busqueda de rentas, las dificultades de
integrar los activos de los mas pobres y de las zonas rurales al mercado formal
de capitales, etc. y que en general no cambian el enfoque y énfasis del presente
planteamiento de politicas.



Ello explica la subutilizacion de los recursos productivos del pais (naturales,
materiales y humanos) y se ha traducido en una limitada competitividad del
sector productivo y del conjunto de la economia, lo cual nuevamente desalienta
el proceso de inversiones generadoras de empleo y debilita las bases del
crecimiento econémico.

En segundo lugar, prevalece una desarticulacion del aparato productivo con una
escasa integracion de las diversas actividades econdmicas, con lo cual los
beneficios del crecimiento de las actividades mas dinamicas o modernas no
logran impactar otras mas rezagadas. Asi, las inversiones mas dinamicas de los
ultimos afios (por ejemplo en la maquila) no han propiciado una integracion de la
economia nicaraglense para desarrollar encadenamientos productivos,
potenciar la transferencia de tecnologia y mejorar la productividad vy
competitividad.

La subutilizacion de recursos productivos y el déficit en materia de
competitividad de la economia nicaragiiense tienen como contrapartida
limitaciones en la capacidad de exportar del pais, lo cual restringe la
potencialidad del crecimiento econémico y del empleo, considerando los limites
del mercado interno. Complementariamente, ha prevalecido como contexto
internacional desfavorable un deterioro en los precios de intercambio en contra
de los principales productos de exportacion nicaragtiense (particularmente los de
origen primario), lo cual no sélo ha afectado el valor de las exportaciones vy el
crecimiento del PIB, sino que ha golpeado directamente la produccion y el
empleo en actividades estratégicas de las cuales depende la ocupacion de los
pobres (por ejemplo el café y el banano).

Otro factor que restringe el crecimiento econdémico se refiere a las limitaciones
del consumo interno, determinado principalmente por los bajos niveles de
ingreso de la poblacion (salarios e ingresos en general), que en términos reales
se han deteriorado en el largo plazo. Este deterioro en los ingresos reales ha
sido compensado en parte por las remesas internacionales recibidas
(equivalentes al 22 % del PIB), gracias a la solidaridad de los nicaragiienses que
residen en el exterior.

Finalmente, un factor extraordinariamente restrictivo al crecimiento y desarrollo
se refiere a la explosiva deuda externa que ascendia a finales de 2003 a 6595.8
millones de dodlares (Banco Central de Nicaragua, 2004), representando cerca
del doble del PIB estimado a precios corrientes de ese afio y equivale a siete
veces el valor de las exportaciones de bienes y servicios y a mas de cinco veces
el monto de la formacién bruta de capital del pais (publica y privada).

La gravedad de la situacion econémica y social de Nicaragua le permitio calificar
para la Iniciativa de Paises Pobres muy Endeudados (PPME), mediante la cual
la comunidad internacional de acreedores condonara la mayor parte de la deuda



externa y ello representa sin duda una oportunidad para apuntalar su capacidad
de inversion, fortalecer su competitividad, y combatir las causas vy
manifestaciones de la pobreza.

Frente a la complejidad de los problemas del desarrollo nicaragiense, la politica
econdmica nacional se ha enfocado en el corto plazo, corregir los desbalances
financieros y de las cuentas fiscales y externas, a fin de propiciar una
estabilizacion de la economia. En este sentido, durante los ultimos afios se ha
priorizado en las politicas monetarias, de estabilizacion del tipo de cambio, de
ingresos y gastos del Estado, buscando el control de la inflacion y del déficit
fiscal, para crear las condiciones apropiadas a la inversion y el crecimiento
futuro. Por tanto, habiendo logrado con bastante éxito la estabilidad
macroeconomica, queda como tarea pendiente, la adopcion de politicas que
incidan sobre las variables reales de la economia para impulsar su reactivacion,
a partir del crecimiento de los diversos componentes del PIB.

1.3) Alcances sobre el mercado de trabajo y las condiciones de trabajo
digno.

El crecimiento insuficiente e inestable de la economia se traduce en serios
problemas de empleo y en las condiciones de vida y de trabajo para la
poblacion, que en el caso de Nicaragua tiene multiples manifestaciones. Asi, el
problema ocupacional no se reduce al desempleo abierto, sino también a
problemas de trabajo precario en el sector informal y la pequefia economia
campesina e indigena (y en el propio sector formal). En tales ocupaciones
precarias, los trabajadores no logran obtener en muchos casos ni siquiera su
sustento diario, obligandoles a seguir estrategias de sobre vivencia que incluye,
ademas de la explotacion de la mano de obra infantil y adolescente, la migracion
al exterior en busqueda de mejores oportunidades. Un repaso en sintesis de
dichos problemas de empleo es el siguiente:

1.3.1) EI crecimiento concentrado e insuficiente de la economia no ha
beneficiado por igual a los segmentos y actividades mas rezagados del campo y
la ciudad que se mantienen excluidos del progreso técnico y de los beneficios de
las politicas puablicas. Asi, aun cuando la economia gener6 anualmente
alrededor de 100 mil empleos entre 1993 y el 2001, siete (7) de cada diez (10)
de esos nuevos empleos corresponden a ocupaciones en los segmentos mas
rezagados (rurales y urbanos), susceptibles a una alta precariedad laboral. Con
ello, a principios de la presente década, 40 de cada 100 ocupados estaban en
pequefios micro negocios del sector informal y 28 de cada 100 se ocupaban en
la pequefia economia campesina e indigena, la mayoria de ellos en condiciones
de subsistencia alrededor de actividades de escasa productividad e ingresos.
Aqui, el gran desafio de las politicas es lograr integrar al circuito productivo y a
los beneficios del crecimiento a 1.35 millones de trabajadores, mejorando su
productividad mediante el acceso a los recursos productivos (tierra y capital), a
la educacion y capacitacion, a la salud y demas servicios que permitan mejorar



su capital humano. Existen suficientes evidencias en la region que permiten
constatar que las politicas de libre mercado por si solas, con base al principio del
derrame econoémico, no integraran automaticamente (y ni siquiera en el mediano
plazo) a estos segmentos productivos a los beneficios de la productividad y el
crecimiento. Se requiere en este sentido la decision politica para asignhar
recursos de inversion con el fin de elevar la productividad de estos segmentos,
lo cual se traducira en aumentos de competitividad del conjunto de la economia
y en mejoras en las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion. Ello se
impone como una necesidad, aunque pueda significar el sacrificio de algo de
eficiencia econdmica en el presente, a cambio de una mayor eficiencia
econdmica y social en el futuro.

1.3.2) El pais enfrenta el desafio de dar ocupacion productiva a cerca de 165 mil
personas que estaban abiertamente desempleadas a nivel nacional en el 2003 y
mejorar la calidad del empleo u ocupacion a cerca de un millbn de hombres y
mujeres que se desempefian en un trabajo precario (subempleo) ya sea por
insuficiencia de ingresos o de jornada laboral (Banco Central de Nicaragua,
2004). El desafio resulta mayor si se considera que en los préximos afios se
podrian estar incorporando al mercado laboral cerca de 80 mil trabajadores
anualmente (dependiendo de las tasas de participacion), lo cual requiere de un
creciente y estable ritmo de crecimiento del PIB, y por supuesto, de un mayor
esfuerzo de inversion publica y privada.

1.3.3) Los desafios en materia de creacién y mejoramiento de la calidad del
empleo prevalecen no solamente en la capital y en los medios urbanos, sino
también en las ciudades pequefias, regiones y areas rurales del pais. Asi, por
ejemplo, si bien el desempleo abierto es mayor en Managua donde afecta a 14
de cada 100 activos (2001), el subempleo en términos equivalentes (0 sea
traducidos en puestos plenos) resulta superior en la regién central y en la
atlantica, fendbmeno que se asocia con las mayores carencias de acceso a los
medios de producir (tierra y capital) en las areas con un mayor peso rural en sus
poblaciones y mercados laborales.

1.3.4) Datos de la Encuesta de Medicion de Nivel de Vida (EMNV 2001) del
INEC, muestran que del total de la poblacion que vive en las ciudades, las
mujeres representan el 52.3% y los hombres el 47.7%; mientras que en las
zonas rurales los hombres constituyen el 51.4% y las mujeres el 48.6%. Esta
mayor concentracion de mujeres en las zonas urbanas obedece, entre otros
factores, a una légica de sobre vivencia familiar, que impulsa a las mujeres
jovenes y adolescentes mas pobres del sector rural a la busqueda de empleo no
calificado en el ambito urbano.

Segun las mismas fuentes oficiales, Nicaragua tiene una poblacion estimada de
5,2 millones de habitantes y una Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) de
1,9 millones de personas, de las cuales un 64% son hombres y un 36% mujeres.
Tales datos reflejan amplias desigualdades de género en la insercion en el



mercado laboral, colocando a las mujeres en una posicion de significativa
desventaja frente a los hombres. En cuanto al tipo de ocupacién, las mujeres
asimismo se encuentran en peores condiciones. Asi, mientras las mujeres
ocupadas se ubican mayoritariamente en el sector informal, en una proporcion
del 70.4% y de forma minoritaria en el sector formal, con el 29.6%; los hombres
ocupados se ubican en los dos sectores con un mayor equilibrio, esto es, el
58.3% en el sector informal y el 41.7% en el sector formal.

Estos datos hacen necesario que la politica de empleo promueva, por un lado, el
acceso de las mujeres al mundo del trabajo en igualdad de condiciones y, por
otro, se oriente a la mejora de la calidad y la seguridad del empleo, a través de
planes, programas y mecanismos institucionales que contribuyan a superar las
desigualdades de género que menoscaban los derechos fundamentales y
laborales de las mujeres.

1.3.5) Desde el punto de vista del género, prevalecen como desafios la
necesidad de mejorar la calidad de la insercion ocupacional de las mujeres,
cuyas fuentes principales de ocupacién sigue siendo el servicio doméstico, el
sector informal y la actividad textil en la maquila. En gran parte de estas
actividades predomina el trabajo precario, de baja productividad, insuficientes
remuneraciones y en general, condiciones insalubres, de desproteccion y
discriminacién. Las condiciones adversas al empleo e igualdad de derechos en
contra de las mujeres, han sido denunciadas por diversas organizaciones
sociales y prevalecen de hecho como practicas, no obstante el marco juridico
correspondiente establece principios y pautas en materia de no discriminacion.

Por tal razén un desafio importante en la materia es la necesidad de impulsar
como parte de una nueva cultura laboral, el respeto y cumplimiento efectivo de la
igualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres y la necesidad de
erradicar todas las practicas del mercado y de las relaciones laborales relativas
a la discriminacién, el acoso, la violencia fisica, la segregacion y demas
manifestaciones en contra de la mujer.

Para responder a este desafio, las politicas de empleo deben integrar de manera
transversal una preocupacion explicita por los problemas del género,
planteandose metas especificas en la reduccidén de brechas de equidad entre
hombres y mujeres e integrando instrumentos concretos aplicables en los
diversos componentes y areas teméticas de dichas politicas.

1.3.6) Los problemas del empleo resultan mas extendidos entre los jovenes de
ambos sexos, debido a la insuficiencia en la dindmica del crecimiento y del
deéficit en materia de calificaciones y experiencias de esta fuerza de trabajo
entrante al mercado laboral. Los mayores niveles de desempleo y subempleo
gue exhiben y sus ingresos inferiores, demuestran la necesidad de dirigir hacia
estos grupos de poblacion politicas y programas especificos para mejorar sus
condiciones de empleabilidad.



1.3.7) Por otro lado, si bien los indicadores disponibles muestran mejoras en los
niveles de educacion de la nueva fuerza de trabajo incorporada al mercado
laboral en los pasados afios, todavia prevalecen enormes desafios en materia
de educacion y capacitacion para mejorar la empleabilidad de los trabajadores y
trabajadoras. Un primer gran déficit se refiere a la altisima proporcion de
trabajadores que declaran no tener ningun grado de instruccion y que ascienden
al 20.7% a nivel nacional Encuesta de Medicidon del nivel de vida (EMNV) de
2001. Esta cifra de analfabetismo es mucho mas alta en el &mbito rural y en las
ciudades pequefias, y particularmente entre las poblaciones campesinas e
indigenas, donde el acceso a los servicios de educacion resulta mas precario.
Una segunda brecha educativa esta en el alto porcentaje (31.5%) que declara
poseer solamente educacion primaria incompleta.

Aqui resulta claro que se requiere un esfuerzo extraordinario de la politica
educativa para mejorar la escolaridad de la mitad de la fuerza de trabajo
nicaragiense (mas de un millébn de hombres y mujeres), que por definicion,
guedan excluidos de los programas de capacitacion o formacién profesional que
permitirian mejorar sus condiciones de empleabilidad. Este desafio no solo
incluye la necesidad de un mayor esfuerzo presupuestario (y por tanto
contributivo de la sociedad desde el punto de vista fiscal), sino, ademas, de una
readecuacion de los programas institucionales, metodologias y criterios de
formacion y capacitacion para llegar a los grupos de poblacién concernidos, que
estan en su mayoria fuera de la capital o de las grandes ciudades y en los
segmentos productivos mas rezagados de la pequefia economia campesina e
indigena y del sector informal.

1.3.8) Otro desafio relevante se refiere al bajo poder de compra de los salarios e
ingresos de la gran mayoria de la fuerza de trabajo, tanto de la que labora en los
segmentos mas rezagados del mercado, como de quienes trabajan en el sector
formal de la economia en ocupaciones de menores calificaciones. Al comparar
los salarios minimos promedios (nacional) con el costo de la canasta basica CB
utilizada en el pais, se tiene que dichos salarios han mejorado su poder de
compra en promedio en la ultima década, pero aun asi, hacia el afio 2002 so6lo
podian comprar el 40% de dicha canasta. Por su parte, el poder de compra de
los ingresos medios del sector informal es mayor (que el de los minimos), en
tanto representan el 88% de la referida canasta y los salarios e ingresos de los
segmentos formales o modernos compran el equivalente a 1.5 canastas. Cabe
advertir, en todo caso, que la estructura y costo de la canasta basica podria
estar desactualizada y no hay certeza de que la misma pueda satisfacer las
necesidades basicas de acuerdo a los estandares internacionales.

1.3.9) El rezago de los salarios minimos se mantiene no obstante la politica mas
activa de revision adoptada durante los afios noventa, y ello se puede observar
claramente en tanto los minimos legales todavia representan en promedio el
80% de los llamados salarios minimos de mercado (afio 2002), aunque en



ramas como la industria manufacturera esta relacién es del 67% (OIT 2002b). Si
los minimos de mercado representan lo que efectivamente las empresas estan
dispuestas a pagar por la fuerza de trabajo no calificada y entrante al mercado
laboral, estos son un referente del margen de posibilidades de ajuste en los
salarios minimos legales, sin afectar la estructura de remuneraciones que paga
efectivamente el mercado y sin afectar el nivel de empleo. Otro referente ya
citado se refiere a los ingresos medios del sector informal, que como se ha
dicho, tienden a duplicar el promedio nacional de los minimos legales.

1.3.10) El bajo poder de compra de los salarios e ingresos no solamente es un
problema de salarios monetarios rezagados, sino también de probables
sobreprecios en muchos de los rubros que componen la canasta basica debido a
ineficiencias en el proceso productivo.

Mejorar los salarios e ingresos reales plantea como desafio el incidir sobre los
factores determinantes de estos, es decir, sobre las deprimidas condiciones de
demanda de la fuerza de trabajo; sobre los niveles de productividad de las
empresas y la economia; sobre las calificaciones y competencias de los
trabajadores; etc. Pero igualmente, exige mejorar las condiciones de eficiencia
en la produccién y comercializaciéon de los productos alimenticios que integran la
canasta basica (CB), a fin de evitar sobreprecios en dichos productos.

1.3.11) Desde la perspectiva de las brechas en proteccion social, el pais tiene un
enorme desafio, en virtud del atraso del mercado laboral, del déficit en materia
de organizacién empresarial, de las restricciones institucionales de las entidades
responsables del tema en el sector publico; y en general, debido al bajo nivel de
ingreso nacional y percépita. Asi, por ejemplo, las estadisticas muestran que la
cobertura del seguro social solo llega al 16.3% de la fuerza de trabajo, y aun
entre los asalariados, dicha cobertura se extiende al 38.3% de los trabajadores y
trabajadoras.

Las mayores brechas del seguro social se registran entre los trabajadores de las
microempresas y trabajadores independientes, asi como entre la fuerza de
trabajo agricola.(Estudio sobre la Seguridad social en Nicaragua; Mayo 2004).

1.3.12) Se percibe igualmente, grandes déficit en materia de salud y seguridad
en el trabajo, particularmente en actividades de alta concentracion de fuerza de
trabajo como la agricultura, la construccion y la maquila, en tanto prevalecen
claras debilidades institucionales y descoordinacion para atender la problematica
en términos de recursos materiales y humanos.

1.3.13) Las restricciones en el acceso de la poblacion a los medios para producir
(tierra, capital fisico y humano), los problemas de subutilizacion (desempleo y
subempleo) y de insercién ocupacional precaria de la fuerza de trabajo en
actividades de baja productividad, junto a los problemas de “paralisis” de la
economia (insuficiente crecimiento e inversion) conllevan a que una alta



proporcion de la poblacion y de los hogares nicaragiienses no sobrepasan el
umbral de la pobreza. Asi, de acuerdo a evaluaciones recientes del Banco
Mundial, el 45.8% de la poblacidon se encuentra en situacion general de pobreza
y el 15.1% en situacion mas critica de pobreza extrema, siendo el problema mas
extendido en las areas rurales del pais donde dos de cada tres habitantes son
pobres o indigentes.

Los indicadores disponibles confirman la estrecha relacion entre las condiciones
de pobreza de los hogares y los problemas de insercidn ocupacional precaria de
sus miembros en actividades de subsistencia de muy baja productividad.
Igualmente, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTIA 2000) que realizo el
MITRAB, muestra una estrecha relacion entre pobreza y trabajo infantil y un
traslado de ocupaciones de padres a hijos y de madres a hijas en actividades
econdmicas con las mas bajas remuneraciones como la agricultura, el comercio
y los servicios (incluyendo servicio doméstico). Sacar de la pobreza a cerca de
2.4 millones de nicaraguienses requiere no solamente de politicas asistenciales
gue resuelvan las necesidades béasicas de quienes no logran satisfacerlas, sino,
sobre todo, de politicas integrales que potencien la capacidad productiva de los
pobres, que aseguren un mayor acceso al capital fisico y humano, y en general,
a los medios para producir. Por ello, el principal desafio es el logro de una
combinacién de politicas asistenciales y de apoyo productivo que resulte viable y
conveniente para el Estado y los nicaraglienses en situacion de pobreza.

1.3.14) Las condiciones de pobreza, junto a los problemas de desempleo e
insercion ocupacional precaria entre una proporciéon importante de los hogares
nicaraguienses, obliga a miles de nifios y niflas a incorporarse temprano al
trabajo y a abandonar las aulas escolares. De acuerdo a los resultados de la
ENTIA 2000, un poco mas de 253 mil nifios entre 5y 17 afios trabajaban (14.3%
de la poblacion en esas edades) y el 52% de ellos estaban fuera del sistema
escolar, en tanto el 18% de los que habian ingresado a la escuela declararon
gue no asistian a clases porque el tiempo dedicado al trabajo no se los permitia.
Ademas, el 44% de los nifios, nifias y adolescentes estaban realizando trabajos
por abolir (para sus edades), especialmente en la agricultura, la pesca, los
basureros, las minas y otros de alto riesgo para la salud fisica y mental de los
menores de edad. Esta situacion resulta claramente incompatible con las
aspiraciones de desarrollo y contradice los compromisos que hemos adquirido al
ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los convenios 138 y 182 de
la OIT, entre otros.

En este contexto, la lucha contra el trabajo infantil y la promocién del trabajo
decente para las mayorias plantea como uno de los grandes desafios la
adopcion de politicas integrales que acompafien la universalizacion de las
politicas sociales basicas, sobre todo en educacién y salud, que incidan sobre
los diversos determinantes del fendbmeno, lo cual debe incluir las iniciativas
necesarias para enfrentar la subutilizacion de fuerza de trabajo.



1.3.15) Los horrores del conflicto armado en décadas previas y la paralisis de la
economia en afios mas recientes con sus efectos adversos sobre el empleo e
ingresos, han provocado una presion recurrente hacia las migraciones externas.
Alrededor del 12% de los hogares nicaragienses declaran que entre sus
miembros, alguno ha emigrado al exterior, particularmente hacia Costa Rica y
Estados Unidos, fenomeno que si bien representa un drama familiar y humano,
ha tenido sus beneficios al posibilitar la satisfaccion de las necesidades basicas
de muchos de los hogares concernidos, por la via de las transferencias
familiares (OIT, 2004c). Dicha solidaridad familiar también ha tenido una
repercusion positiva para la economia nicaragiiense pues su monto (alrededor
del 22% del PIB) ha contribuido a los balances macroeconomicos fundamentales
referidos a la estabilidad cambiaria y la inflacion. En este sentido, las politicas
publicas en la materia tienen como desafio la necesidad de propiciar mejores
condiciones de vida y de trabajo de los migrantes en su lugar de destino; y a su
vez, maximizar los beneficios de las transferencias como fuente de satisfaccion
de necesidades béasicas y como instrumento para potenciar la capacidad
productiva de los hogares receptores.

1.3.16) La gran extension de la pobreza entre los hogares nicaragtienses, la
incidencia del trabajo infantil, los déficit de empleo e ingresos de la mujer, las
brechas en el poder de compra de las remuneraciones y las brechas en materia
de proteccion social, reflejan claros problemas de desigualdad (o falta de
equidad) en la economia y sociedad nicaraglense. En tal sentido, si bien el pais
no registra denuncias o conflictos serios en relacion al cumplimiento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, prevalecen grandes desafios
para la politica econémica, social y laboral en el logro de mayores niveles de
equidad y justicia social.

1.3.17) Para los pueblos indigenas los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, revisten de una importancia y significado especial por la exclusién social
gue éstos afrontan, la cual limita sus oportunidades de acceder a un trabajo
decente, y debe ser analizado en el contexto especifico de la vulnerabilizacion
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Esta situacion resulta de
diversos fendmenos de caracter economico, social, politico y cultural, que se
encuentran relacionados entre si. Entre las causas identificadas vale anotar: a)
La baja empleabilidad de los miembros de los pueblos indigenas en razon de un
deficiente acceso a la educacién y formacion profesional, y un elevado
analfabetismo; b) La persistente discriminacion social y cultural, y las enormes
desigualdades que enfrenta la poblacién indigena en el acceso a recursos
productivos, oportunidades econdmicas y servicios publicos; ¢) Las limitaciones
en el aprovechamiento de sus principales recursos productivos, como la tierra,
los territorios y sus recursos naturales; d) La proliferacion de proyectos
econdmicos que pretenden el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades indigenas a través de grandes inversiones que, no obstante,
podrian afectar sus condiciones para la produccion agricola, provocar el despojo
de sus tierras y terminar marginandolos del desarrollo. Todo ello demanda una



consideracion explicita de los derechos indigenas en el disefio de los programas
de desarrollo productivo y fomento de conglomerados a nivel territorial.

1.3.18) Finalmente, las condiciones de crisis econdmica, social y politica que
han prevalecido en el pais, junto a la crisis de credibilidad por problemas de
corrupcion denunciados en documentos oficiales, se han traducido en una
situacion de falta de confianza y en restricciones en la capacidad de dialogo y
entendimiento de los interlocutores sociales. En tal sentido, para avanzar en el
consenso de politicas y programas de empleo y trabajo decente se requiere
romper ese circulo vicioso de desconfianza y ello requerird de una contribucion
firme y clara del gobierno en esta direccion.

CAPITULO Il

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA DE EMPLEO Y TRABAJO
DIGNO

La politica nacional de empleo plantea un objetivo de largo plazo que trascienda
la dimension econémico — financiera, hacia una nueva situacién en que la
sociedad nicaragliense maximice el aprovechamiento y valorizacion de los
recursos humanos de la nacion, propiciando a sus hombres y mujeres trabajo
digno para lograr las aspiraciones nacionales de vivir con dignidad.

El méximo aprovechamiento de los recursos humanos depende de tres factores
fundamentales. Primero, de la dinAmica de crecimiento de la economia (factor
demanda), es decir, del ritmo y direccién del crecimiento del producto interno
bruto (PIB), en donde la situacién 6ptima seria lograr una alta y sostenida tasa
de crecimiento que impacte por igual (y por tanto que integre) las actividades
productivas de los sectores primarios, secundarios y terciarios (agropecuario,
industrial, construccion, comercio, servicios, etc.) de las cuales depende la
ocupacion de una alta proporcion de la fuerza de trabajo y de los grupos mas
pobres del pais.

Un segundo determinante del aprovechamiento de los recursos humanos
corresponde a las condiciones de empleabilidad (calidad) de la fuerza de trabajo
(factor por el lado de la oferta), reflejadas en sus competencias, es decir, en sus
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes. En ello, la condicion ideal es
disponer de una fuerza de trabajo con altos niveles de escolaridad y por tanto
con capacidades de acumular competencias, lo cual viabiliza una insercion
ocupacional de calidad.

El tercer factor que favorece el fomento del empleo se refiere al marco
institucional y legal que regula el mercado laboral (y también el proceso
productivo) y que refleja las condiciones prevalecientes (favorables o no) a la
inversion, la transparencia en los flujos (oferta y demanda) de fuerza de trabajo,
la administracion de las relaciones laborales, etc. La condicion Optima en este



aspecto seria la prevalencia de reglas del juego claras y estables a la inversion,
transparencia en la gestion publica, eficiencia en la administracion del mercado
laboral (servicios de empleo), estabilidad politica y respeto mutuo en las
relaciones laborales a partir de un fluido didlogo entre los actores sociales,
basado en la plena observancia a la normativa laboral y social, a los principios
de igualdad de oportunidades y respeto a la institucionalidad democréatica Desde
esta dimension, también se debe asegurar las condiciones de justicia y equidad
en las relaciones laborales.

Por el lado de la demanda, los principales factores que componen el crecimiento
del PIB son el consumo de la poblacién, la inversion privada, el gasto del
gobierno (corriente y de inversion) y la relacion de exportaciones e
importaciones de la economia. Dentro de estos factores se resalta el papel
fundamental que le corresponde a la inversion (publica y privada), pues en
ausencia de ella no mejora la dotacidén de capital de la economia y por tanto se
debilita el potencial productivo y de generacion de empleo del pais.

Igualmente se destaca la importancia de las exportaciones, considerando el
tamafio reducido de la economia nicaragiense, que impone limites a la
demanda interna. En todo caso, también se debe valorar la importancia del
consumo interno como fuente de crecimiento, cuya expansién debe tener como
contrapartida, incrementos en la produccion nacional (oferta global) a fin de
evitar presiones inflacionarias.

Las politicas de empleo por el lado de la demanda deben estimular el
crecimiento del PIB en sus distintos componentes, guardando los equilibrios
macroeconOmicos basicos, y estableciendo como objetivo superior o de mayor
jerarquia la creacion de empleos de calidad. Por ello la referencia primaria del
presente planteamiento de politicas son las propuestas de estrategia y plan
nacional de desarrollo, que se plantea como propésito fortalecer la
competitividad del pais en sus fuentes fundamentales que son el capital humano
y el capital social, lo cual es valido dentro de un concepto de uso racional de los
recursos naturales y de un maximo aprovechamiento y valorizacion de los
recursos humanos y en donde la vision dltima de la estrategia es que todos los
nicaraguienses puedan “vivir con dignidad” (Gobierno de Nicaragua, 2002).

La estrategia (END) y plan nacional de desarrollo (PND) plantea una vision de
largo plazo con una preocupacion primaria por las variables reales de la
economia que explican la creacion de empleo, entendiendo que Nicaragua no
encontrard la senda del crecimiento sostenible de largo plazo priorizando
politicas recesivas circunscritas a la esfera monetaria para la reduccion del
déficit fiscal y de los desbalances financieros y de las cuentas externas. Si bien
ello es una preocupacion legitima y una condicion necesaria para la eficiencia
econdmica, no es suficiente para alcanzar los objetivos de desarrollo y de
creacion de empleo digno.



Una politica expansiva del crecimiento y del empleo requiere de un Estado
eficiente y moderno que asegure reglas del juego claras y favorables a la
inversion, que garantice eficiencia y transparencia en la gestion de los servicios
publicos y sobre todo manteniendo un esfuerzo de inversion publica con el fin de
mejorar la competitividad de la economia (apalancando la inversion privada) y de
potenciar la productividad de los segmentos rezagados de la economia rural y
del sector informal, asi como para el combate de la pobreza extrema. Por ello, la
presente politica nacional de empleo se inscribe en la estrategia de gobierno de
seguir una ruta fiscal sostenible de largo plazo...que...propone la reduccion del
deficit fiscal sin asfixiar el gasto de capital (Gobierno de Nicaragua, END, 2002).

En la misma linea, se requiere un Estado que “genere mecanismos — sostenibles
y creibles- para asegurar crecimiento economico, la igualdad mediante una
distribucion méas amplia de los beneficios del crecimiento y una reduccion
gradual, pero significativa, de las diferencias existentes en la distribucion del
ingreso” (Gobierno de Nicaragua, PND 2003). Manteniendo el enfoque de
politicas de libre mercado, ello presupone un cierto grado de intervencion del
Estado con politicas y programas que potencien la productividad, la
empleabilidad y la ocupacion productiva de los segmentos y grupos de poblacion
mas rezagados econdmica y socialmente.

La politica de empleo también se fundamenta en los ejes centrales de la
estrategia y plan nacional de desarrollo referidos a:

8 La creacidbn de bases de competitividad local mediante el fomento de
conglomerados de negocios que propicien encadenamientos intersectoriales y
regionales, propiciando un crecimiento economico mas balanceado en el plano
sectorial y regional.

8 El fortalecimiento de las bases de generacion de riquezas de los territorios a
través de la formacion de distritos de desarrollo.

§ La creacion de un entorno microeconomico que aumente la productividad y
competitividad de las empresas.

La segunda referencia fundamental del presente planteamiento de politicas de
empleo y trabajo digno es la Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y
Reduccién de la Pobreza (ERCERP), adoptada por el gobierno de Nicaragua en
el 2001. La estrategia fue adoptada como parte de las condiciones para calificar
en la Iniciativa de Paises muy Endeudados (PPME) y se plantea como objetivo
primordial reducir a la mitad la pobreza extrema para el afio 2015.

La ERCERP establece cuatro pilares basicos (Gobierno de Nicaragua, 2001). El
primero, de un crecimiento econdmico de base amplia y reforma estructural en
un ambiente de estabilidad macroeconomica; el segundo, la inversién en capital
humano que conlleva a una mejoria en la cobertura, calidad e integracion de los



servicios de educacion, salud y nutricion, principalmente en las areas rurales y
comunidades indigenas; el tercero, una mejor cobertura de proteccion a los
grupos vulnerables y; el cuarto pilar, la gobernabilidad y desarrollo institucional,
mejorando el marco institucional y legal, reformando el sistema judicial,
asegurando los derechos de propiedad y una mayor transparencia publica y
privada.

En el logro de los objetivos de empleo y reduccion de la pobreza se debe
asegurar una coherencia y sincronia en las politicas y programas, propiciando
una distribucién balanceada entre los recursos asignados a potenciar la
capacidad productiva de los pobres y los dirigidos a fines asistenciales y de
proteccion social prioritaria. En este proceso se debe tener en cuenta la
potencialidad de las comunidades vy territorios y utilizar programas de movilidad
geogréfica y laboral (con todo el instrumental del crédito, capacitacion, asistencia
técnica, etc.) para propiciar soluciones permanentes a los grupos afectados.

La politica se inscribe en el contexto de la estrategia, politicas y programas
adoptados por el gobierno para enfrentar los problemas estructurales y
coyunturales del desarrollo. Siendo la subutilizacibn y pobreza problemas
estructurales inherentes al estilo de crecimiento y desarrollo, la politica de
empleo mantiene una estrecha coherencia particularmente con el Plan Nacional
de Desarrollo, tomando en cuenta la vision y politicas de corto, mediano y largo
plazo que se conciben para el fomento del crecimiento sostenible, la inversion y
el empleo de calidad. Por esta razon, las politicas de empleo son parte
consustancial de las politicas de desarrollo y no se pueden concebir
independientemente.

Las politicas de empleo y trabajo digno reflejan el espiritu y los compromisos
asumidos mundialmente en el marco de los acuerdos de libre comercio y de
otros convenios y declaraciones internacionales en politicas de desarrollo, en
materia laboral y de derechos humanos. En el mundo laboral, se trata del
cumplimiento del contenido de la declaracién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (OIT, 1998), que comprometen a los estados y
constituyentes de la OIT al respeto por la libertad sindical y de negociacion
colectiva, a luchar por la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil y a
combatir todas las formas de discriminacion por motivos de género, raza, credo
religioso o politico. En complemento, los acuerdos de libre comercio negociados
recientemente con los Estados Unidos, ademas de los compromisos en materia
comercial, subrayan otras obligaciones en materia de respeto a los derechos
laborales, a los derechos de autor, preservacion del medio ambiente y en
materia de transparencia en la gestion publica.

Finalmente, las politicas de empleo y trabajo digno integran las preocupaciones
centrales del sector empresarial y sindical. EI empresariado nicaragiiense ha
insistido en la necesidad de superar la vision cortoplacista imperante en los
pasados afios y avanzar en una agenda de desarrollo de largo plazo, que



permita lograr un pais competitivo y en que las reformas econOmicas se
impulsen con gradualidad, propiciando simultdneamente una mayor eficiencia de
los sectores productivos nacionales y aprovechando las fortalezas o ventajas del
pais, que son principalmente sus recursos naturales. Para ello se deben superar
las debilidades y amenazas referidas a las insuficiencias en la calidad de los
recursos humanos, los déficit en la institucionalidad politica, la falta de claridad
en las reglas del juego a la inversion; y avanzar en las tareas de consolidar la
democracia, la gobernabilidad y la transparencia (COSEP, 2000).

Por su parte, el sector sindical ha insistido en la necesidad de una politica
economica y de empleo que permita superar los obstaculos al desarrollo que son
el analfabetismo, el extraordinario déficit en la educacion y capacitacion de los
trabajadores y el escaso acceso de los pobres a la tierra, al capital y a las
oportunidades de trabajo digno.

Los interlocutores sociales coinciden en que el fomento de empleos de calidad
requiere de la creacion de empresas eficientes (no puede haber empleo sin
empresas), que junto al desarrollo de los recursos humanos, permitira que
Nicaragua mejore su competitividad en base a la calidad de la gestion
empresarial, laboral y estatal, y no sobre bajos salarios que impiden satisfacer
adecuadamente las necesidades basicas.

En sintesis, la politica de empleo se inscribe en las estrategias del gobierno que
orientan el comportamiento econémico, el desarrollo y el combate a la pobreza
en Nicaragua, tomando en cuenta la percepcion y preocupaciones de los
interlocutores empresariales y sindicales, e integrando los objetivos de la agenda
de trabajo decente impulsada por la OIT y sus constituyentes a nivel mundial. El
trabajo decente ofrece un medio para combinar el empleo, los derechos, la
proteccion y el didlogo social en las estrategias de desarrollo; (...) el trabajo
decente constituye una meta maovil, un objetivo que evoluciona a medida que se
va transformando también las posibilidades, las circunstancias y las prioridades
de cada sociedad (OIT, 2001).

CAPITULO 1l
POLITICAS DE EMPLEO Y TRABAJO DIGNO

Avanzar hacia el objetivo de maximizacion del aprovechamiento y valorizacion
de los recursos humanos, con perspectiva de trabajo digno para las mayorias,
requiere de la adopcion simultdnea de politicas encaminadas a estimular la
demanda agregada de la economia, a aumentar las condiciones de
empleabilidad (competencias) de los trabajadores y trabajadoras y a hacer mas
eficiente y equitativo el marco institucional y legal del mercado de trabajo.

El logro de estos resultados plantea la necesidad de politicas macroeconémicas,
meso econdOmicas, microeconomicas y de mercado de trabajo, asi como



politicas laborales en general y de focalizacién del gasto social, bajo un enfoque
de integracién de politicas que ubiquen en el mismo plano de importancia los
objetivos economicos y sociales del desarrollo.

En este proceso se debe guardar una estrecha coherencia y sincronia en el
contenido de las politicas para asegurar que los distintos instrumentos e
iniciativas converjan en la misma direccion y resultados esperados. Igualmente,
se debe tener en cuenta que el logro de los objetivos macroeconémicos no
conducen de manera automatica a la reactivacion de la demanda agregada y el
empleo; y que simultaneamente se requiere un conjunto de acciones para guiar
el funcionamiento del mercado hacia estos objetivos (OIT, 2004a).

Por lo tanto las politicas concebidas para los tres campos citados, deben
considerar en todos sus planes, programas y proyectos la superacion de las
desigualdades de género en el mundo del trabajo, ya que este no es un objetivo
gue se puede concebir como el resultado de un proceso “natural” de evolucion y
desarrollo de las sociedades, sino que exige de una inclusion deliberada en las
politicas de forma que permita que las consideraciones de género estén ya
previamente definidas y legitimadas y que por tanto sean trasladables y
vinculantes para los programas, planes, proyectos de generacion vy
mejoramiento del empleo que seran cubiertos por el marco de la politica de
empleo.

1) Estimulo a la demanda agregada y fomento del empleo
1.1) Contexto de la politica macroeconomica

La presente politica de empleo parte del reconocimiento del éxito de la politica
macroeconomica en el mantenimiento de la estabilidad de la economia durante
los pasados afios y de que hay que mantener sus rasgos fundamentales para
afianzar estos resultados hacia el futuro. Por tanto, en esta seccion solo se
pretende subrayar algunos énfasis que se debe tener en cuenta desde la
perspectiva del fomento del empleo de calidad.

El logro de determinados objetivos de crecimiento econdmico y empleo plantea
como requisito una cierta estabilidad de la economia, en el entendido de que si
bien ello es una condicién (objetivo intermedio) para avanzar en la formulacion e
instrumentacion eficiente de politicas de empleo, la estabilidad econdmica no
constituye el fin altimo de la politica, sino un medio para propiciar los objetivos
de crecimiento sustentable, desarrollo y bienestar de la poblacién a mediano y
largo plazo.

Dichas condiciones de estabilidad macroeconomica se refieren principalmente a
la estabilidad de los precios de los bienes, servicios y factores de la economia, lo
cual depende, entre otras cosas, de las condiciones del déficit fiscal, de la
disciplina de la politica monetaria y del balance de las cuentas externas.



Ubicando el tema del empleo en el mismo plano de importancia de la dimension
financiero — monetaria, la politica macro debe enfatizar simultineamente en
mantener la estabilidad de precios y en defender el nivel de actividad
econdmica, y por esa via el empleo (OIT, 2004a).

En este sentido, la reduccion del déficit fiscal como orientacion fundamental de
la politica macroecondmica debe buscarse minimizando sus efectos adversos
sobre la competitividad, la produccion y el empleo de la economia, lo cual obliga
a pensar con énfasis en la direccion planteada por la Estrategia Nacional de
Desarrollo de seguir “una ruta fiscal sostenible de largo plazo...que...propone la
reduccion del déficit fiscal sin asfixiar el gasto de capital”.

Aqui resulta importante tener en cuenta las interrelaciones e interdependencia
entre la esfera monetario — financiera y las variables reales de la economia y su
incidencia en el empleo. Igualmente se debe tener presente que la estabilidad
macroeconomica sera sostenible, siempre que se propicie el funcionamiento de
una economia solida en sus bases estructurales, en lo cual el empleo y los
salarios dejen de percibirse como meras variables cuantitativas de ajuste para
facilitar el funcionamiento del mercado. Por el contrario, se debe reconocer
explicitamente que constituyen fuente insustituible de satisfaccion de
necesidades basicas y factores productivos que contribuyen a generar valor
agregado, a incrementar la produccion, la oferta global y las exportaciones, y por
esa via, reduce las brechas externas, potencia los ingresos fiscales (y por tanto
reduce déficit fiscal), y contribuye a la estabilidad de los precios.

En el logro de los objetivos de estabilizacion, la politica fiscal tiene prioridad,
para el gobierno y las Instituciones Financieras Internacionales, con el fin de
asegurar la sostenibilidad fiscal que requiere el proceso de crecimiento y
desarrollo (Gobierno de Nicaragua, PND 2003). Ello exigira un gran esfuerzo de
racionalizacion en materia de ingresos y gastos, pues se plantea reducir el déficit
fiscal del -5.5% del PIB en el afio 2002 al -3.8% en el 2004.

Siendo consistentes con los objetivos de empleo, se subrayan los siguientes
énfasis de las politicas. Primero, que en los esfuerzos de contencién del gasto
debe primar la contencién de los gastos corrientes mas que los gastos de
inversion, priorizando en el caso de estos ultimos, en la inversion que permita
apuntalar la productividad y competitividad de la economia conforme a los
criterios que se describen adelante.

Y segundo, los esfuerzos por fortalecer las finanzas publicas deben priorizar en
medidas para aumentar la eficiencia de la recaudacion tributaria, mas que en
crear nuevos impuestos directos o indirectos (OIT, 2004b).

Por otro lado, y guardando coherencia con los objetivos de empleo, se requiere
mantener una politica monetaria responsable y disciplinada tal y como se lleva
en la actualidad, con un proceso de emisidbn monetaria no inflacionaria acorde a



las necesidades de las transacciones de la economia. Dicha orientacion es
fundamental para propiciar la estabilidad de precios, del tipo de cambio, tasas de
interés mas bajas, reducir el endeudamiento tanto interno como externo y
fortalecer la posicidn respecto a las reservas netas internacionales (OIT, 2004b).

No obstante, se requiere desarrollar el actual sistema financiero en su conjunto,
lo cual plantea como condicion el cumplimiento de las recomendaciones de la
comunidad internacional relativas a la seguridad juridica, la transparencia
publica y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. En complemento,
fortalecer las bases de competitividad a nivel de segmentos de empresas, ramas
de actividad y regiones demanda de un sector financiero mas desconcentrado,
de mayor acceso a los pequefios productores del campo y la ciudad, con costes
financieros mas competitivos, una mayor y mejor variedad de productos y
servicios financieros. En esto, la politica monetaria y financiera debe dar la
mayor prioridad al desarrollo de una banca de segundo piso con un fuerte apoyo
al microcrédito para asegurar su acceso a las pequefias y microempresas, a
tasas de interés de mercado, pero que no asfixien la viabilidad financiera de los
micro emprendimientos. Por ello, junto a la democratizacion del crédito, resulta
fundamental que el Estado impulse la creacién de un fondo de garantia para el
microcrédito, para favorecer el acceso de las empresarias y empresarios de
microempresas que cuentan con escasas (0 ninguna) garantias, y que por tal
tazon suelen estar excluidos de los recursos financieros del sistema.

En otro orden, se integran como parte de la politica de comercio exterior todas
las iniciativas encaminadas al fomento de las exportaciones y a asegurar un
balance positivo en las cuentas externas, en lo cual se debe combinar las
politicas de tasas de cambio con el conjunto de politicas microeconémicas
dirigidas a fortalecer la productividad, competitividad y la capacidad de exportar
del pais. En este sentido, se debe mantener las medidas para asegurar un tipo
de cambio real competitivo y estable, que mantenga la competitividad en los
precios de las exportaciones. Ello requeriria mantener la politica de tipo de
cambio seguida actualmente en base a las sefiales del mercado cambiario,
interviniendo soOlo para corregir movimientos especulativos en la oferta y
demanda de divisas y buscando alinear los precios internos a los internacionales
lo cual favorecera tanto a las exportaciones como a la produccion de los bienes
y servicios que compiten en el mercado domeéstico con las importaciones
(transables).

La prevalencia de un tipo de cambio real competitivo debe ser la estrategia
fundamental de la politica macroeconomica, pues ello permite condiciones
favorables al estimulo de la inversion en la produccion de bienes transables (y
sobre todo exportables), por esa via contribuyen a la estabilidad de los precios
internos e impulsan un balance positivo en el comercio exterior; y en el mediano
y largo plazo, aseguran los requerimientos de divisas para seguir financiando la
inversion y el crecimiento, incluyendo las actividades de no transables (OIT,
2004b).



Para mantener la competitividad de las exportaciones se requiere
complementariamente de condiciones de productividad y eficiencia en el proceso
productivo, lo cual exige de otras politicas de caracter meso y microeconomico.
Dichas politicas estan referidas al campo del desarrollo y transferencia
tecnologica, particularmente en el ambito de la produccién agropecuaria e
industrial; politicas y programas para la creacion y fortalecimiento de redes
productivas y conglomerados de negocios, politicas de crédito, capacitacion,
asistencia técnica y apoyo en comercializacion, etc., gran parte de cuyo
contenido se explicita en el PND y se subraya mas adelante.

1.2) Politicas meso y micro econdémicas

Las politicas de caracter meso y microeconomicas estan concebidas para
apuntalar la estabilidad, el crecimiento sostenible y el empleo desde una
perspectiva sectorial, institucional o en otras dimensiones diferentes del ambito
macro. No obstante que la ortodoxia de las politicas macro del consenso de
Washington las ha cuestionado como interventoras del mercado e ineficientes,
su pertinencia y prioridad resultan fundamentales debido a que se reconocen los
déficit de las fuerzas del mercado para asegurar, por si solas, el uso pleno y
racional de los recursos productivos y sobre todo la ineficiencia social en la
distribuciéon de los beneficios del crecimiento. Existen amplias evidencias y
ejemplos de la importancia estratégica de las politicas meso y microeconémicas
sobre la competitividad de la produccion exportable y el empleo en paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE y del
sudeste asiatico (OIT, 2004a), que los paises de la subregién podrian emular.

Dentro de este conjunto de politicas se subrayan las relacionadas al
fortalecimiento del marco juridico, desarrollo del sistema financiero, incentivos
fiscales, infraestructura productiva, impulso a las redes productivas vy
conglomerados de negocios, etc.

2) Fomento a la inversion privada

En adicion a las politicas concebidas para propiciar la estabilidad macro y de las
politicas de inversion publica para apuntalar la productividad de la economia y
las empresas (que se describen adelante), se requiere adoptar medidas
coherentes con el objetivo de facilitar el proceso de inversiones nacionales y
extranjeras y asegurar las condiciones de eficiencia, transparencia y estabilidad
de las reglas y seguridad juridica que requiere la inversion privada. En esta
linea, las politicas y medidas previstas en los documentos de estrategia de
crecimiento y desarrollo (ERCERP y PND) resultan indispensables para
asegurar el clima de transparencia y gobernabilidad que requiere la inversion vy,
ademas, desde la perspectiva del fomento del empleo se propone:

- Mantener una ventanilla Unica de orientacion y gestion y simplificar al minimo



los trdmites para nuevas inversiones en el pais.

- Simplificar los tramites y sistemas de cobros de tributacion en favor de las
pequefias y microempresas, incluidas las unidades productivas del sector
informal.

- Mejorar los servicios en todos los puestos de aduanas del pais, asegurando
una profesionalizacion y transparencia creciente y un servicio continuo las 24
horas del dia durante todo el afio.

Impulso de una banca (o cartera) de fomento y desarrollo del sector
agropecuario que facilite recursos financieros de largo plazo a tasas de interés
competitivas. Dicha banca de fomento prestard servicios financieros y de
desarrollo empresarial en favor de mujeres y hombres reconociendo sus
condiciones especificas lo cual se vinculard con el resto de las politicas y
programas que aqui se proponen (formacion, capacitacion, asistencia técnica,
etc.).

- Propiciar a las empresas nacionales las mismas facilidades y reglas del juego
ofrecidas a la inversion extranjera (maquila, etc.) en términos de condiciones
apropiadas de proteccion, incentivos fiscales, etc. Ello es una condicion exigida
por sectores del empresariado nacional, en la linea de cumplir los principios
constitucionales sobre la no existencia de privilegios y de transparencia y
uniformidad en las reglas del juego para inversionistas nacionales y extranjeros.

Para instrumentar estas orientaciones de politicas, las entidades concernidas del
sector publico (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio Agropecuario
y Forestal, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, etc.), coordinadas por la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (SETEC), deben proceder
a una revision de las normas y reglamentaciones que rigen la materia, realizar
los ajustes del caso y avanzar en el establecimiento de un sistema de
informacion y atencion al inversionista para facilitarle las tramitaciones
correspondientes en el proceso de apertura y desarrollo de una empresa.

3) Inversion publica para desarrollar competitividad e integracion de redes
productivas

La integracion y desarrollo de redes productivas y conglomerados de negocios
juega un papel central en la estrategia y politicas de empleo que aqui se
proponen; y alrededor de este eje del PND se articularan un conjunto de
politicas con perspectiva meso y microeconémicas.

La PND ha identificado siete conglomerados de negocios con alta viabilidad en
Nicaragua referidos a i) forestales y productos de la madera; (ii) pesca y
acuacultura; (iii) carne y productos lacteos; (iv) agroindustria y procesamiento de
alimentos; (v) energia; (vi) textiles y vestuario y ; (vii) turismo.



Teniendo en cuenta los fundamentos de esta propuesta del PND y de acuerdo a
los indicadores de analisis (OIT, 2004b) prevalecen claras ventajas absolutas y
una gran potencialidad para el fomento de la produccion y el empleo alrededor
de estas actividades. Asi, las relaciones estructurales que muestra el nuevo
sistema de cuentas nacionales para diversos cultivos y productos industriales
relativos a la relacion consumo/valor bruto de la produccion (C/ VBP),
importaciones/VBP, valor agregado/VBP, exportaciones/VBP, entre otras,
muestran las oportunidades de la produccidon nacional para satisfacer la
demanda interna (no cubierta actualmente), asi como las posibilidades de
aumentar el valor agregado nacional a partir del procesamiento industrial de
ciertos bienes, lo cual implicaria mayor empleo e ingresos y potencialmente mas
captacion de divisas si el producto se destina a la exportacion.

El fomento y desarrollo de estas redes y conglomerados tiene como virtud
adicional que se lograria impactar regiones geograficas, segmentos productivos
(formales, informales, economia campesina e indigena) y grupos sociales muy
afectados por problemas de empleo y pobreza. Es importante considerar en el
fomento y desarrollo de las redes y conglomerados la participacion de las
mujeres, que por lo general estan sobre representadas en los eslabones mas
débiles de los segmentos productivos y del mercado laboral, a fin de eliminar las
principales barreras de acceso a los recursos productivos y a los mercados, asi
como a la tecnologia y a la capacitacién asociada a los mismos. La formacion de
redes productivas y conglomerados deberd ser respetuosa de las tierras y
territorios indigenas, y en su ejecucion se debera consultar previamente a los
pueblos que habitan en éstos territorios, promoviendo su participacion y
beneficio directo, respondiendo a las necesidades y potencialidades de las
zonas.

De igual manera se debe tomar en cuenta, que de acuerdo a la ENTIA 2000, en
las actividades de la pesca y agricultura en general, se concentra una buena
parte de este fendbmeno (incluyendo el mas peligroso), por lo cual en el proceso
de desarrollo de los conglomerados se debe de estipular como condicion
indispensable la cero tolerancia al trabajo infantil.

Especial atencion debe darse al sector turismo que muchas veces es la puerta
de entrada de la explotacion sexual infantil y es oportuno establecer cédigos de
conducta y estrategias de prevencion y erradicacion de ese fenOmeno que
constituye una de las mayores violaciones de los derechos humanos de la nifiez
y la adolescencia.

Se plantea como orientacion estratégica fundamental priorizar algunos de los
conglomerados con mayor impacto potencial y concentrar en su apoyo un
conjunto de politicas y programas para mostrar resultados de corto plazo. Un
ejemplo puede ser el conglomerado de carne y productos lacteos, que por la
amplia disponibilidad de recursos naturales con que cuenta el pais y sus bajos



costes unitarios de produccién, es un rubro con buenas perspectivas de
exportacion y captacion de divisas. Si se tiene en cuenta que la ganaderia en si
es una actividad poco intensiva en mano de obra, la integracion de la cria y
matanza con algun grado de procesamiento industrial de la carne y derivados
(embutidos, pieles, leche, quesos, etc.), contribuiria a un mayor valor agregado y
tendria un impacto importante en la creacion de empleo e ingresos en las areas
rurales con potencialidad.

Aqui resulta claro que en su fase inicial, el apoyo del Estado a los
conglomerados no se reduce al desarrollo de infraestructura y otros factores
externos al negocio, sino a intervenciones muy directas en materia de desarrollo
y transferencia de tecnologia moderna, gestion activa de nuevos mercados y
otros aspectos fundamentales del proceso de produccion y comercializacion.
Ello hasta tanto las empresas de los conglomerados logren la solidez y la
autonomia empresarial / organizacional suficiente para funcionar en condiciones
de competitividad sostenible. Aun cuando este planteamiento pueda diferir con la
ortodoxia del consenso de Washington, la intervencion del Estado a los niveles
propuestos estd mas que justificada, pues se trata de apoyar la creacion y
desarrollo de mercados tanto internos como de exportacion, que de otra forma
no se lograria impulsar.

En adicion a los siete conglomerados identificados se propone evaluar la
conveniencia de fomentar el desarrollo de un conglomerado de produccién de
granos basicos y otros productos agricolas de la canasta basica en el grupo de
alimentos (CB). Dicho conglomerado tiene como fundamento y objetivo explotar
al maximo (y con racionalidad) la potencialidad de los extensos recursos
naturales del pais, mejorar la calidad del empleo/ocupacion de las poblaciones
campesinas e indigenas, asi como la eficiencia-precios en la produccion de los
satisfactores basicos, aumentando el poder de compra de los salarios e
ingresos. Obviamente, un conglomerado de este tipo tendria que justificarse con
algunos criterios diferentes de los ya identificados y que se refieren
prioritariamente a consideraciones de alto potencial competitivo y de
exportaciones. En este sentido, por las razones que se anotan a continuacion
conviene una evaluacion objetiva de su conveniencia.

Si se considera el papel estratégico de la produccion de granos béasicos en los
paises del area (desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, la ocupacion y
los ingresos), las politicas de proteccion que prevalecen no obstante las reglas
de apertura y las condiciones de competitividad en cada pais (incluyendo la de
los paises desarrollados, que pretenden regularmente colocar sus excedentes
agricolas en los paises del area), se justifica econdmica y socialmente la
adopcion de una estrategia y politicas para la produccion eficiente de los granos
basicos y otros productos agricolas de alto valor agregado e intensivos en mano
de obra.

Desde el punto de vista econdmico la justificacion es clara, ya que por ejemplo



en granos basicos, la produccion nacional no cubre el consumo doméstico (con
una importacion de 403 millones de coérdobas en el 2000, o sea, el 27% del valor
del consumo del pais); mientras que en los “otros cultivos” el déficit alcanzo el
22% del consumo nacional. Estd demas sefialar como parte de la justificacion
econdmica, que los problemas de ineficiencia en la produccion vy
comercializacion de muchos rubros se ha de traducir en sobreprecios de los
mismos, y por tanto en un encarecimiento del costo del rubro alimentos de la
CB, lo cual presionara hacia el futuro el nivel de los salarios monetarios.

Desde la perspectiva del empleo y social en general, la justificacion de priorizar
sobre la produccion eficiente de estos rubros deviene del alto subempleo y bajos
ingresos que caracteriza la pequefia produccion en el ambito rural, fenbmeno
gue explica (junto a los otros factores estructurales de acceso a la tierra y al
capital fisico y humano) los problemas de pobreza de estos grupos
poblacionales.

Por estas razones, se justifica articular un conglomerado de granos basicos y
otros rubros agricolas seleccionados que integre la produccién, conservacion,
empaque, almacenaje y comercializacion de estos productos, lo cual implicaria
dirigir hacia las zonas de mayor potencial y grupos concernidos, todo el
instrumental de politicas y programas que se describen adelante (crédito,
asistencia técnica, capacitacion, dotacion y titulacion de tierras, organizacion,
etc.).

El punto de partida de las politicas y programas para el desarrollo de este
conglomerado es la identificacion de las limitaciones tecnoldgicas y de otro tipo
gue restringen el rendimiento o eficiencia de los principales cultivos y priorizar en
las politicas de desarrollo de semillas mejoradas, control de plagas, etc. que
resultan fundamentales para mejorar productividad y competitividad,
entendiendo, ademas, que una buena parte de los productores de granos
basicos lo hacen principalmente para el autoconsumo.

La meta a establecer inicialmente para este nuevo conglomerado seria cubrir las
necesidades del consumo nacional, al menos en las condiciones de calidad y
precio prevalecientes en el mercado y avanzar en una etapa mas madura hacia
la exportacion en los rubros en que se logre mayor competitividad. Se propone
en este sentido, que el MAGFOR, en coordinacién con la SETEC, lleve a cabo
una evaluacion de la conveniencia (costo/beneficio) y de la factibilidad de
impulsar este nuevo conglomerado.

El aprovechamiento de las potencialidades del pais para maximizar produccion y
empleo en los conglomerados identificados, requiere de la convergencia,
priorizacion y sincronizacion de todo el instrumental de politicas y programas
gue se subrayan a continuacion.

4) Inversion publica para la modernizacion de la infraestructura econdémica



La politica de inversién publica propiciard una distribucion balanceada de los
recursos al logro de una mayor productividad y competitividad de las empresas y
negocios integrados en redes productivas; al fomento de una mayor
productividad e ingresos de los segmentos mas rezagados del sector informal y
la pequefia economia campesina e indigena y; al logro de mayores grados de
equidad social a nivel de etnias, grupos y de género, buscando
permanentemente la reduccion de la pobreza e indigencia.

Como parte de la estrategia se priorizara en la asignacion de la inversion a obras
de infraestructura fundamentales a nivel de los conglomerados de mayor
potencialidad e impacto desde el punto de vista de la produccion exportable y el
empleo, asi como de la produccién de los bienes que integran la canasta basica
de los hogares nicaragtienses (bienes — salarios).

Las obras de infraestructura se construiran con meétodos intensivos en mano de
obra y utilizando materiales, recursos, fuerza de trabajo y empresas de las
regiones y municipios involucrados, teniendo en cuenta los criterios de
eficiencia, calidad y oportunidad de los proyectos en sus distintas dimensiones.
Aqui no se esta proponiendo que absolutamente todos los proyectos para
potenciar los conglomerados se han de realizar con base en dichos criterios,
sino que dependiendo de la naturaleza y magnitud del proyecto, se incorporen
criterios de uso intensivo de mano de obra en su ejecucion, asegurando iguales
resultados que los obtenibles con los métodos alternativos usuales.

Se priorizaran proyectos como:

- Caminos-carreteras de produccion para transportar productos de zonas con
potencial productivo a los principales mercados.

- Carreteras y otras infraestructuras para aprovechar el potencial turistico de las
zonas con ventajas en este campo.

- Obras de riego para compensar la escasez de agua y elevar el rendimiento de
la tierra.

- Reforestacion en rubros maderables y otros consistentes con la defensa del
medio ambiente

- Centros de acopio de granos y para la preservacion de otros productos (arroz,
maiz, tubérculos, hortalizas, etc.).

- Muelles o puertos de cabotaje.

- Rehabilitacion de cauces y construccion de defensivos de rios en zonas de
produccion y de residencia vulnerables a desastres.



Para la instrumentacion de estas orientaciones de politica se puede partir del
aprovechamiento de las experiencias del Proyecto Pro empleo que la OIT
ejecutd en Nicaragua con el apoyo financiero del Gran Ducado de Luxemburgo y
gue desarrollo y aplic6 metodologias de uso de mano de obra intensiva en un
conjunto de proyectos a nivel municipal y local, en coordinacion con organismos
municipales como el INIFOM y entidades de capacitacion y desarrollo como el
INATEC y el FISE. Para estos efectos, la SETEC deberia avanzar en la
constitucion de un Comité Interinstitucional que desarrolle un manual operativo y
reglamentario para el disefio y evaluacion de proyectos con uso de mano de
obra intensiva, en donde se defina la naturaleza de los proyectos que se han de
ejecutar con estos principios, los nuevos criterios y procedimientos para la
licitacion de las obras concernidas, los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de los proyectos y todos los aspectos relacionados con esta iniciativa que debe
tener el alcance de un programa nacional.

Como parte de la politica, el Estado pondra a disposicion programas y servicios
complementarios para desarrollar la competitividad, eficiencia y potencial de
empleo de los conglomerados:

Asistencia para la creacion de micros, pequefias y medianas empresas
(PYMES), incluyendo crédito para pequefios emprendimientos (hostales de
turismo, fondas y pequefos restaurantes, empresas agroindustriales, de
servicios, etc.), prestando especial atencion a las necesidades y potencialidades
de emprendimiento de mujeres y jovenes.

Capacitacion en las competencias requeridas por los negocios de los
conglomerados y a nivel de PYMES, asegurando igualdad de oportunidades a
las mujeres.

- Asistencia técnica y asesoria para mejorar la calidad de los distintos procesos
(produccidn, gestién de nuevos mercados, comercializacion, etc.)

- Sensibilizar a las instituciones crediticias con el objetivo de facilitar el acceso
de las mujeres al crédito a través de la creacion de fondos de garantia
especiales y reduccion de requerimientos para mujeres empresarias, de modo
gue sirvan como capital semilla que les abra las puertas a préstamos bancarios
regulares.

- Promover la creacion de programas con fondos especiales para el desarrollo,
la formacion empresarial y la transferencia de tecnologia en un marco de
promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

- Fondos especiales para la poblacion indigena también deberan ser creados,
especialmente para impulsar iniciativas que, utilizando el potencial natural y
cultural existente en los territorios indigenas, propicie la generacion de ingresos



en sus comunidades.

5) Inversion publica para apoyar la modernizacion del sector informal y
pequefia economia campesina e indigena.

Aln teniendo como prioridad de la inversibn publica el desarrollo de
conglomerados, se destinara de manera regular una proporcion adecuada de los
recursos de inversion, para apuntalar la productividad e ingresos de las unidades
econdmicas del sector informal y la pequefia economia rural. En ello se buscara
integrar -siempre que resulte viable- dichas unidades productivas a la légica y
dinamica de los conglomerados, dependiendo de la potencialidad de las
actividades de los informales y de las aptitudes y expectativas de la fuerza de
trabajo involucrada. Al igual que en los conglomerados, se priorizaran proyectos
con los criterios de seleccion sefalados de uso intensivo de mano de obra y
asegurando la presencia en sincronia de los demas programas relacionados del
Estado (crédito, asistencia técnica, capacitacion, comercializacion, etc.).

Las politicas y recursos de inversion dirigidos hacia el sector informal deben
distinguir entre las unidades productivas que tienen alguna capacidad de
acumular y crecer (actividades con alguna viabilidad econdmica) y las unidades
de subsistencia que constituyen la gran mayoria de los informales (trabajadores
por cuenta propia, trabajadores familiares no remunerados, microempresas de
subsistencia, etc.). En el caso de las actividades con viabilidad, el Estado
dispondra de servicios de apoyo en materia de crédito, asistencia técnica,
capacitacion, comercializacion, etc., con el fin de mejorar sus condiciones de
productividad e ingresos y facilitar su formalizacion creciente para el
cumplimiento de sus distintas obligaciones legales.

Las politicas dirigidas a las unidades informales de subsistencia serdn en gran
medida de caracter asistencial y a su vez propiciara la movilidad ocupacional y/o
geogréfica hacia ocupaciones/territorios con mayor potencial. Para ello se
utilizaran todos los instrumentos disponibles (capacitacion, crédito, etc.). El
mismo énfasis de politica se aplicara en el caso de la fuerza de trabajo de la
economia campesina de subsistencia, con el fin de integrarla a actividades
comerciales de mayor viabilidad.

En el caso especifico de la poblacién indigena existe un gran potencial
insuficientemente aprovechado en cuanto a fuentes de ingreso alternativas en
las comunidades indigenas. La diversificacion de sus actividades economicas es
reconocida como una fuente susceptible de generar vinculos benéficos con
ciertos segmentos de mercado, siempre y cuando las comunidades posean un
control real de la iniciativa del negocio y de los riesgos en los que se puede
incurrir, sin poner en peligro las fuentes de sustento tradicionales, la cohesion
social interna y su identidad cultural. Algunas comunidades estan incursionando
exitosamente en oportunidades de desarrollo sustentadas en la originalidad y
diferenciacion de los servicios turisticos, la autenticidad de sus expresiones



culturales, la produccion de artesanias y eco-negocios que preservany, a la vez,
valoran la diversidad bioldgica, la diversidad cultural y los conocimientos
colectivos ancestrales de los indigenas aplicados a la medicina y la alimentacion
(plantas medicinales, pequefia agroindustria, agricultura biolégica, practicas
curativas, reforestacion, pesca, etc.).

En este sentido, el aprovechamiento de estas potencialidades de los territorios y
poblaciones indigenas se puede impulsar bajo una estrategia de conglomerados
y podria contribuir significativamente en los resultados econémicos del PND, con
lo cual el tema indigena deja de ser sélo un problema, para convertirse en una
oportunidad. La gestion sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas,
en el marco de la defensa y aprovechamiento econdmico sostenible de sus
territorios, representa una forma de viabilizar sus derechos econdmicos y
laborales.

Para la instrumentacion de estas orientaciones de politica la SETEC recurrira a
la estructura institucional de ejecucion de la estrategia de reduccion de la
pobreza (ERCERP) y solicitara a las entidades concernidas que integre los
criterios descritos en el disefio y ejecucion de los diversos programas y
proyectos considerados.

6) Fomento y apoyo a la organizacion y asociatividad de los productores.

Como parte de las politicas para apoyar la productividad de los pequefios
productores y propiciar su integracion a la economia de conglomerados, se
fomentara su organizacion o asociatividad a partir de las organizaciones que
mas se adecuen a sus necesidades y costumbres (cooperativas, empresas
asociativas, etc.), con el fin de mejorar su posicion negociadora en los distintos
mercados (de bienes e insumos) y en su relacion con las entidades del Estado.
Como parte de esta directriz se fomentara la organizacion de mujeres
trabajadoras de diversas actividades productivas para mejorar la eficiencia de
sus negocios / actividades y propiciar un mayor acceso a los diversos programas
y servicios publicos y privados de apoyo. El gobierno facilitara toda la asistencia
técnica y apoyo en la tramitacion y legalizacion de dichas
organizaciones/asociaciones, a través de las entidades concernidas del sector
agropecuario, particularmente el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

7) Distribucion vy titulacion de tierras en el marco de una reforma agraria
eficiente y sostenible.

Se dara la mayor prioridad a los programas de distribucion vy titulacion de tierras,
con el objeto ampliar el acceso de los pequefios productores a la tierra y
formalizar su estatus legal como propietarios, para hacerles sujeto de crédito.
Con base en el inventario de tierras cultivables con que cuenta Nicaragua, en
funcion de su vocacion, se trata de favorecer a los campesinos con tierras
cultivables y de impulsar un programa masivo de titulacion que resuelva las



irregularidades en la tenencia de la tierra. Para que el proceso sea eficiente y
sostenible se debe asegurar la presencia de los demas programas en materia de
crédito, asistencia técnica, capacitacion, etc. para apoyar la competitividad del
proceso productivo. En todo ello, se debe tener especial atencion en los
derechos de la mujer a la propiedad de la tierra y la necesidad de ampliar la
escala de produccion de una serie de productos para elevar su eficiencia a nivel
empresarial y de conglomerados de negocios.

Para los pueblos indigenas, las tierras y territorios ancestrales constituyen una
fuente de identidad colectiva, espiritual y de subsistencia material. Por ello, sin el
reconocimiento del derecho de propiedad de sus tierras y de administracion de
los recursos naturales que ellos encierran, los asentamientos indigenas seguiran
siendo en algunos casos, potencialmente ricos, pero donde viven comunidades
en situacion de pobreza y exclusion social. Por tal razon, merece especial
atencion la situacion de los pueblos indigenas del Centro, Norte y Sur del pais,
para los cuales aun no ha habido un reconocimiento legal respecto a las tierras
gue tradicionalmente han ocupado.

8) Inversion en reconversion tecnologicay laboral.

Para enfrentar los efectos de la apertura y exigencias crecientes de
competitividad derivados de la globalizacion, se impone una estrategia y politica
de reconversion en apoyo a los sectores agropecuario e industrial que tenga por
objeto el logro de una productividad y competitividad creciente de actividades
con alto valor agregado e intensivas en mano de obra. Se propone la creacion
de un fondo para la modernizacién agropecuaria e industrial que sirva de soporte
a la reconversion productiva, al desarrollo y transferencia de tecnologia para
articular los conglomerados de negocios y fortalecer su competitividad, asi como
para programas de calificacion y recalificacion de fuerza de trabajo afectada por
el ajuste y la reorganizacion economica y la apertura de los mercados. Dicho
fondo se manejaria con la participacion de los interlocutores empresariales,
sindicales, los municipios y otras organizaciones representativas de la sociedad
civil. Se propone la constituciéon de un Comité Interinstitucional para el disefio de
este programa, bajo la coordinacion de la SETEC y la participacion del MIFIC,
MAGFOR y las organizaciones empresariales y sindicales.

9) Politicas de mercado de trabajo para mejorar la empleabilidad y
transparencia del mercado laboral

Junto a las politicas macro, meso y microeconomicas se requieren de politicas
activas de mercado de trabajo que coadyuven a la eficiencia y a maximizar los
impactos en materia de inversion, crecimiento y generacion de empleos de
calidad; y a su vez, que puedan atender necesidades prioritarias de grupos
especificos de poblacion. Estas politicas se refieren fundamentalmente a la
capacitacion y formacién de los recursos humanos y a la organizacion de los
flujos de oferta y demanda de fuerza laboral a través de los servicios de empleo.



En el caso de la formacion y capacitacion se distinguira entre las politicas
relacionadas con la educacion formal, en lo cual lo fundamental es mejorar los
niveles de escolaridad de la fuerza de trabajo y en general, de la poblacion y las
gue se refieren propiamente a la formacion profesional (educacion no formal).

10) Formacion profesional para el desarrollo permanente de las
competencias y fomento de la equidad

La formacion profesional tiene por objetivo general contribuir a una mayor
productividad y competencias de las empresas y la economia moderna, y a la
vez, mejorar los conocimientos capacidades e ingresos de la fuerza laboral del
sector informal, de la economia campesina e indigena, y en general de los
grupos mas pobres, propiciando igualdad de oportunidades desde la perspectiva
de género, etnias y grupos diferenciados. Ello requiere asegurar una
distribucién balanceada de los recursos para atender los requerimientos de
competencias de la economia formal (incluyendo los conglomerados vy
actividades “globalizadas”), asi como las necesidades de los segmentos mas
rezagados del campo y la ciudad, los desocupados, las personas con
discapacidades y los grupos mas pobres de poblacién en general entre los que
se encuentran las poblaciones indigenas.

La formacion profesional en Nicaragua presenta un conjunto de desafios, que en
sintesis son los siguientes:

-Mejorar la productividad, la competitividad y los resultados econdmicos de las
empresas.

-Coadyuvar a la adaptacion de las empresas y los trabajadores a las
transformaciones tecnoldgicas y a las demandas de un mercado globalizado.

-Mejorar la calidad y el acceso de la poblacién a la formacion profesional inicial,
a la formacion continua y a la adquisicion de conocimientos y calificaciones a lo
largo de toda la vida.

-Mejorar las condiciones de trabajo de la poblacion nicaragiiense y disminuir la
inequidad social y de género, prestando especial atencion a las personas con
dificultades para acceder al mercado laboral.

- Convertir a las instituciones de formacion profesional en entidades en las que
se aprenda a conocer, a aprender y a hacer, en las que se aprenda también a
ser y a convivir. Desde esta funcion se debe transmitir una ética integradora de
los valores universales de la disciplina, la capacidad emprendedora e iniciativa,
responsabilidad social, honestidad, tolerancia, respeto a la opinién de los demas,
solidaridad con los més pobres, democracia y libertad.



-Fortalecer la pertinencia y la institucionalidad del INATEC para liderar el
Sistema de Formacion Profesional y priorizar la profesionalizaciéon de las
personas que se encargan del proceso de capacitacion.

-Estimular la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales en el
desarrollo y conduccién del sistema de formacion profesional.

- Incrementar el intercambio de informacion y de experiencias entre los actores
gue participan en el sistema de formacion profesional nicaragiense.

- Favorecer la cooperacion con otros paises y con las organizaciones regionales
e internacionales competentes en la materia, asi como comprometer el apoyo de
la cooperacion internacional.

Ampliar la cobertura de la capacitacion y formacion profesional para la
poblacion indigena, atendiendo sus necesidades especificas y adaptando sus
metodologias para que sean culturalmente pertinentes para estos pueblos.

Desde la perspectiva del género se subrayan diversos desafios que se
relacionan con la necesidad de promover y coordinar por medio de mecanismos
especificos, la articulacion entre el sistema formativo y el sector productivo para
armonizar la demanda y la oferta laboral con el fin de identificar nuevas
posibilidades ocupacionales para las mujeres y los jovenes. Igualmente se
deben maximizar los esfuerzos con miras a la capacitacion de las mujeres en
oficios no tradicionales que les permitan ampliar y diversificar sus oportunidades
en el mercado laboral, en particular en las nuevas tecnologias, para facilitar su
insercion en los sectores de punta del crecimiento y la integracion econémica.
Se requiere, ademas, la implementacién de programas de capacitacion dirigidos
a trabajadoras por cuenta propia y microempresarias con énfasis en areas tales
como gestion, administracion y disefio de proyectos, desarrollo de la capacidad
emprendedora y liderazgo. Finalmente se impone la revision de los desarrollos
curriculares en la capacitacion para asegurar su pertinencia y actualizacion
respecto a las competencias requeridas, para que no repitan y consoliden
estereotipos de género, en especial respecto a la segmentacion ocupacional.

Para superar estos desafios se requieren siete (7) tipos de politicas y una
orientacion estratégica dirigida a la transversalizacion del género en la formacion
y la capacitacion profesional:

- Politicas especificas para la formalizacion del sistema nacional de formacion
profesional y para la integracion creciente del sector publico y los sectores
sociales y economicos vinculados al sistema.

- Politicas especificas de formacion de competencias para el desarrollo de la
productividad y la competitividad de las empresas, con especial énfasis en
aguellas integradas a los conglomerados priorizados en la END.



Politicas especificas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de la
formacion y capacitacion laboral ofrecidos por el INATEC vy las instituciones
privadas de formacion.

- Politicas especificas con enfoque de género referidas a la inclusion social,
reconocimiento de valores y de proteccion a los derechos laborales orientadas a
la igualdad de oportunidades.

- Politicas especificas vinculadas con la promocion del empleo para jovenes.

- Politicas especificas para atender a los sectores excluidos del area rural y
urbana (grupos de poblacién desfavorecidos en el mercado de trabajo, como los
desempleados, trabajadores del sector informal y agricola tradicional, pueblos
indigenas, migrantes, trabajadores adultos (mayores de 35 afios) rechazados
por el mercado laboral o que han perdido su empleo y trabajadores que corren el
riesgo de ser despedidos, por sus limitadas competencias, como consecuencia
de una reestructuracion de las empresas y del cambio tecnoldgico).

- Politicas especificas de financiamiento de la formacion profesional e incentivos
fiscales para promover las inversiones, el empleo y la formacion profesional.

A continuacién se hace una relacién detallada de las medidas propuestas para
cada una de las areas definidas:

11) Politicas especificas para la formalizacion del Sistema Nacional de
Formacién Profesional y para la integracion creciente entre el sector
publico y los sectores relacionados con el sistema.

- Fortalecer el marco nacional y legal que respalde a la institucion rectora en el
pais para que organice el Sistema Nacional de Formacion Profesional.

- La formacion profesional debe convertirse en un espacio de didlogo social,
negociacion y concertacion.

Comprometer la participacion activa de los interlocutores sociales en la
formulacion de politicas de empleo y de formacion profesional.

- Desarrollar entre gobiernos, empresas, sindicatos, individuos y sociedad civil
una cultura de aprendizaje y formacion continua y un compromiso por el
fortalecimiento de las instituciones involucradas en la formacion profesional.

- Ampliar el dialogo social sobre el desarrollo de los recursos humanos y la
formacion, a través de una mayor participacion de los representantes de los
trabajadores y de los empleadores (a partir de Comisiones Asesoras, Comités
Regionales, Comisiones Consultivas, Redes de Cooperacion, Alianzas



Estratégicas).

- Incorporar en la agenda del CONPES, los temas concernientes a la formacion
profesional.

- Integrar al sistema de formacion profesional y técnico el enfoque intercultural,
gue permita desarrollar actitudes integradoras en los centros laborales

-Fortalecer la participacion del sector empresarial y sindical en el Consejo
Directivo del INATEC, proporcionandoles mas representatividad y poder para la
toma de decisiones. El empoderamiento de los interlocutores en esta instancia
de definicibn de politicas debe asegurar la incorporacion equitativa de las
mujeres en las diversas representaciones, asi como de las organizaciones de los
trabajadores y pequefios productores del campo e indigenas en la busqueda de
los principios de equidad de la formacion profesional.

-Avanzar hacia el desarrollo de un Sistema Nacional de Formacion y
Capacitaciéon de los Recursos Humanos que integre operativamente a todas las
entidades que comparten responsabilidades en los distintos niveles vy
modalidades de educacién/capacitacion. Para ello se debe constituir una
especie de Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion de Recursos
Humanos, con las entidades concernidas, para que prepare un disefio preliminar
del sistema, donde se establezca con claridad las funciones de cada entidad en
sus responsabilidades diferenciadas de disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas y programas. Se encomienda al Ministerio de Trabajo
e INATEC la responsabilidad de liderar este proceso, con la activa participacion
del Ministerio de Educacion y las Universidades.

12) Politicas especificas de formacion de competencias para el desarrollo
de la productividad y competitividad en las empresas, con especial
atencion de las integradas a los conglomerados priorizados en la END.

- Desarrollar una estrategia, plan y programas de formacién por competencias,
para responder con eficacia a las exigencias de la competitividad internacional y
al proceso de globalizacion que se les presenta a los conglomerados. Los
programas de formacion por competencias se deben iniciar por las
competencias ocupacionales requeridas en actividades estratégicas desde el
punto de vista de la produccion en actividades emergentes (conglomerados) y
estratégicas desde el punto de vista de las exportaciones y el empleo.

Fortalecer y crear un sistema transparente y global de informacion y
oportunidades sobre la formacion y el mercado laboral en especial la que
presentan los conglomerados.

- Apoyar al sector productivo mediante el desarrollo de programas de calificacion
de sus recursos humanos en todos sus niveles, adecuando la capacitacion



técnica y la formacion tecnoldgica del INATEC y de las empresas privadas de
capacitacion, a las demandas actuales y futuras de las empresas.

Proveer una educacion y formacion para acceder y conservar el empleo
fundamentada en la educacion continua, que respalde una economia y una
sociedad basada en el conocimiento y garantice que todas las personas puedan
acceder a un aprendizaje continuo a lo largo de sus vidas. Fomentar los
principios y programas de educacion y formacion continua en todos los niveles
ocupacionales, integrando a ese proceso al Ministerio de Educacion (MECD),
INATEC y a las universidades del pais.

- Propiciar a través de incentivos, que las empresas se constituyan en agentes
de formacion permanente y creen alianzas con universidades, sindicatos,
instituciones de formacion profesional, publicas y privadas para desarrollar
acciones de capacitacion conjunta, orientadas a atender sus necesidades.

- Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento de los requerimientos de
competencias del mercado de trabajo, producto de los cambios tecnoldgicos y
las exigencias de competitividad de las empresas.

Impulsar y potenciar la reconversion laboral para mejorar y adaptar las
competencias de la fuerza de trabajo a las oportunidades de empleo y ocupacion
productiva.

- Promover intensivamente la incorporacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) en la formacidn profesional, abarcando tres elementos
estratégicos: las personas (desarrollo de los recursos humanos), la
infraestructura y las aplicaciones y contenidos en funcién de la demanda.

- Todas estas acciones estaran dirigidas a la definicion de un Sistema Nacional
de Formacion y Certificacibn de Competencias, que se iniciara por las areas
ocupacionales y competencias fundamentales para el desarrollo de acuerdo a
las orientaciones del PND. Para estos efectos el MITRAB procedera a integrar
un Consejo Nacional con la participacion del INATEC, el Ministerio de
Educacion, las Universidades, las organizaciones de empleadores vy
trabajadores y de la sociedad civil mas concernidas incluyendo las de los
pueblos indigenas.

13) Politicas especificas relacionadas con el mejoramiento continuo de la
calidad y equidad de la formacién y capacitacion laboral ofrecidos por el
INATEC y las instituciones privadas de formacion.

- Las instituciones publicas y privadas deben responder mejor a las necesidades
economico-sociales, proporcionando servicios de formacion profesional,
descentralizados, diversificados, flexibles y de oferta orientada a las empresas.



Las instituciones publicas y privadas deben proporcionar las competencias
necesarias a los trabajadores en cada fase del desarrollo, que respondan a la
organizacion de la produccion, los cambios en el lugar de trabajo, a la
innovacion y tendencias de las tecnologias.

Formar con base en competencias para responder con eficacia a las
exigencias de competitividad de la economia globalizada, cumpliendo
estandares internacionales en la materia. Se debe apoyar inicialmente
actividades estratégicas con ventajas comparativas 0 programas de inversion
publica, integrandoles al marco institucional, educacién continua y un marco
normalizado de homologacion y certificacion de competencias.

-Descentralizar la toma de decisiones en el INATEC para la determinacion de las
necesidades de formacién, contenido y ejecucién de los programas de
formacion, movilizacidn y utilizacion de los recursos.

-Mejorar la eficiencia y eficacia interna de la gestion técnica y administrativa del
INATEC a través de la modernizacion de la misma y la revisibn de las
asignaciones de su presupuesto, fijando un porcentaje maximo de los recursos
financieros para gastos administrativos.

-Acreditar y certificar a las instituciones privadas de Formacion Profesional
dotadas de la infraestructura y recursos necesarios para ofertar una formacion
de calidad.

- Reconocer y certificar las modalidades de aprendizaje formal o no formal, asi
como las calificaciones y los conocimientos individuales.

- Mejorar el acceso a la formacién profesional para garantizar que los hombres y
mujeres tengan acceso a las competencias que los hardn mas empleables en
ocupaciones de mejores ingresos.

Modernizar planes y programas de estudios y hacer mas flexibles las
estructuras curriculares y organizativas para incluir a los grupos y etnias
tradicionalmente no favorecidos por los programas de formacion.

- Formar y actualizar (mejorar competencias) al personal técnico docente en
aspectos pedagogicos, técnicos y tecnoldgicos, incluyendo los factores de
interculturalidad.

- Renovar el equipamiento del INATEC, que permita a los alumnos el contacto
con la tecnologia productiva de punta, asi como aprovechar, mediante alianzas y
convenios, la infraestructura de las empresas para ser utilizada en el proceso de
formacion.

- Usar la infraestructura escolar del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes



y de otras instituciones publicas para la formacion continua de la fuerza de
trabajo y la capacitacion de los desempleados.

Fortalecer al INATEC y a las empresas privadas de capacitacion en el
conocimiento permanente del mercado laboral; la informacion sobre la oferta y
demanda de formacion profesional; la capacitacion de los recursos humanos, la
cooperacion internacional, y sus roles dentro del sistema de formacion
profesional.

- Promover la investigacion y evaluacion periddica de la formacion profesional
gue desarrollan los diversos actores del sistema de formacion profesional.

- EI INATEC debera fortalecer los centros de capacitacion técnica y ampliar su
cobertura, con ejecucion directa o a traveés de terceros sin despojarse de su
potestad regulatoria, a fin de promover el acceso de la juventud y la
adolescencia femenina y masculina a los planes y programas de capacitacion en
igualdad de oportunidades, de acuerdo a inventario de ocupaciones en los
distintos niveles.

- INATEC, impulsara, fortalecera y ampliard su programa especifico de becas y
de formacién, dirigido a la calificacién técnica y profesional de las mujeres
trabajadoras y desempleadas, mas alla de los oficios tradicionales femeninos,
asi como con flexibilidad horaria, que les permita ampliar y diversificar sus
posibilidades de acceso al trabajo formal y mejorar su calidad de vida.

- Los Centros de Educacion Técnica, asi como las Universidades, publicas y
privadas, disefiaran y ejecutaran planes de capacitacion y educacion en un
marco de busqueda de diversificacion y estabilidad en el empleo. Estos planes
requeriran la elaboracion de inventarios de ocupaciones de distintos niveles, a
través de procesos de consulta a los agentes econdmicos y organizaciones de la
sociedad civil, sin olvidar aguellas que actian en defensa de los derechos de las
mujeres, y en colaboracion con las Alcaldias de los distintos municipios del
territorio nacional.

Los planes de educacion publica contemplardn de manera gratuita y con
horarios flexibles, desde programas de alfabetizacion hasta carreras técnicas y
profesionales, que permitan a los trabajadores, hombres y mujeres,
compatibilizar su trabajo con la mejora de su calificacion y la correspondiente
ampliacion de sus posibilidades de insercion en el mundo del trabajo. A la parte
empleadora le corresponde la responsabilidad social de permitir que su personal
acceda a dichos planes educativos.

Es indispensable reorientar la educacion técnica y superior hacia las
necesidades de empleo nacionales, promoviendo la calificacion vy
especializacion de los trabajadores, sin discriminacion hacia las mujeres por
razones de sexo, de modo que quienes egresan de carreras técnicas y



profesionales amplien sus posibilidades de insercion en el mercado laboral.

14) Politicas Especificas con Enfoque de Género referidas a la inclusién
social, reconocimiento de valores y de proteccién a los derechos laborales
orientadas alaigualdad de oportunidades.

- Crear empleos y salarios dignos que eleven la calidad de vida de las mujeres y
hombres; implementacion de condiciones especificas que fomenten la formacion
del personal femenino calificado que mejore el acceso de la empleabilidad y en
las diversas actividades econdémicas.

- Garantizar, a través de las Instituciones del estado que regulan la materia,
velar por la igualdad de oportunidades y de trato no discriminatorio en la
contratacion laboral de las mujeres, eliminando las trabas por razones de sexo,
por lo que se debe favorecer la competencia de acuerdo al mérito y capacidad.

- Asegurar a través de politicas de promocién de derechos y de vigilancia la
garantia del empleo y la estabilidad laboral de la mujer trabajadora cuando se
encuentre en estado de gravidez, eliminar las practicas que excluyan su
contratacion en el mercado de trabajo.

- Establecer mecanismos eficaces para asegurar que las mujeres trabajadoras
reciban la debida consideracién y respeto a su dignidad, integridad y libertad en
el ambito laboral, previniendo y sancionando las préacticas de maltrato fisico y
verbal, acoso, chantaje y agresion moral y sexual, asi como otros actos u
omisiones que pudieran afectar la dignidad de las trabajadoras.

15) Politicas especificas vinculadas con la promocion de empleo para
jovenes

- Promover una politica activa de mercado de trabajo para jovenes, a partir de
convenios de formacion/empleo y practica laboral en las empresas, utilizando
mecanismos de financiamiento con cargo a incentivos fiscales, que sean viables,
a fin de que no resulten onerosos para las empresas y aseguren un ingreso a
jovenes, correspondiente con su aporte al proceso productivo.

Promover y apoyar la creacion de empresas juveniles (particularmente de
micros, pequefias y medianas empresas), a partir de la formacion integral y
capacitacion en las diversas esferas de la gestion gerencial y administrativa de
las PYMES y en la gestion de recursos de financiamiento.

Recopilar, analizar y difundir la informacion relativa al mercado de trabajo,
destinada a las agencias de colocacion y a la asistencia para la busqueda de
empleo de jovenes.

- Impulsar programas especificos para jovenes de bajo nivel socioeconémico



que estan desocupados y carecen de formacién, con el objetivo de potenciar y
mejorar su insercion en el mercado de trabajo.

- Fortalecer la formacion inicial con programas especificos y educacion basica
gue provee el Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (MECD), de tal
manera que contribuyan a mejorar la calidad y la eficacia de la educacion, que
garantice el acceso equitativo a las oportunidades de educacion y de formacion.

16) Politicas especificas para atender a los sectores mas excluidos en el
area rural y urbana y potenciar su movilidad hacia ocupaciones/
competencias de mayores perspectivas laborales (grupos de poblaciéon
desfavorecidos en el mercado de trabajo, como son los desempleados,
personas con discapacidades, trabajadores del sector informal, migrantes,
poblaciones indigenas, trabajadores adultos (mayores de 35 afios)
rechazados por el mercado laboral, los que han perdido su empleo y los
que corren el riesgo de ser despedidos como consecuencia de una
reestructuracion de las empresas y del cambio tecnoldgico).

- Desarrollar programas y proyectos de formacién que permitan a la poblacién
desempleada 0 subempleada y grupos excluidos, la adquisicion de
competencias para su insercion o reinsercién laboral a nivel dependiente o
independiente.

Garantizar a los grupos desfavorecidos, la igualdad de acceso a las
oportunidades de formacion continua. Promover el desarrollo de programas
especificos de formacion profesional y asistencia técnica para las empresas del
sector informal y agricola tradicional.

Asignar, de manera regular, una proporcion adecuada de los recursos
presupuestarios del INATEC a programas de capacitacion en favor de unidades
productivas y fuerza laboral en el sector informal y la pequefia economia
campesina e indigena.

- Ampliar los servicios de formacion a distancia para facilitar el acceso de los
grupos que han abandonado su educacion y brindarles nuevas oportunidades de
formacion.

Promover, en conjunto con las unidades especializadas, programas de
alfabetizacion y educacion de la fuerza de trabajo, con énfasis en la poblacion
campesina e indigena.

- Flexibilizar y readecuar las metodologias, contenidos y requisitos de ingreso de
los programas de formacion profesional que ofrece el INATEC para hacerlos
accesibles a grupos desfavorecidos de la poblacién. Dicha flexibilizacion incluye,
entre otras cosas, la descentralizacion de los programas al nivel de los territorios
donde se concentran los excluidos, combinar la formacion profesional con



programas de educacion y alfabetizacion de adultos, lo cual requiere de una
integracion de esfuerzos y recursos con los programas de educacién técnica del
Ministerio de Educacion.

- Mejorar las condiciones de productividad, ingresos y articulacion productiva de
las unidades economicas y fuerza de trabajo del sector informal en actividades
econdmicamente viables; y a su vez, propiciar la movilidad de la fuerza de
trabajo hacia ocupaciones de mayor viabilidad.

17) Politicas especificas de financiamiento de la formacion profesional e
incentivos fiscales para promover las inversiones, el empleo y la formacién
profesional.

- Sensibilizar a las empresas sobre la responsabilidad social que les compete en
la financiacion de la formacion de sus empleados y aprendices, y sobre la
responsabilidad compartida respecto de la financiacion de la formacion inicial de
los jovenes para atender sus necesidades futuras.

- Fijar las prioridades de la financiacion de la formacion profesional, a través del
consenso entre gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales.

- Establecer incentivos fiscales para promover las inversiones de las empresas y
de las personas en formacion profesional, a partir de formulas que permitan a los
contribuyentes deducir de la renta gravable los gastos (inversion) dedicados a la
capacitacion.

- La SETEC, el Ministerio del Trabajo y las organizaciones de empleadores y
trabajadores concertaran un aumento de los recursos en el presupuesto de
inversion para la formacion profesional, para atender las prioridades de las
politicas propuestas, lo cual tendra la mas alta prioridad en los proximos afios
fiscales, con base en los fondos que se liberaran del alivio de la deuda externa.

18) Educacion y alfabetizacion de la fuerza de trabajo

Las politicas educativas, particularmente las referidas a la educacion basica y
técnica no son patrimonio exclusivo de los ministerios y entidades de educacion
formal, sino que constituyen una responsabilidad compartida con las entidades
de trabajo y de los interlocutores sociales que participan en el proceso
productivo. Esto en virtud de que la empleabilidad de la fuerza de trabajo
depende de sus competencias, habilidades y destrezas; y estas dependen de la
capacidad de aprendizaje o de acumulacién de conocimientos que tengan los
trabajadores. Todo ello esta determinado por el nivel educativo de la fuerza de
trabajo y en el mediano y largo plazo por las condiciones de acceso de la
poblacion a la educacion formal.

La educacion basica es un tema fundamental de las relaciones laborales, pues



constituye un componente importante de la canasta béasica familiar que los
trabajadores deben satisfacer con sus ingresos laborales, considerando las
contribuciones o subsidios del Estado, por lo cual es parte implicita de la politica
de salarios e ingresos. En este sentido, a continuacién se subrayan dos areas de
politicas vinculantes con el mundo del trabajo, referidas a la alfabetizacion y
educacion de la fuerza de trabajo y a la gratuidad efectiva de la ensefianza
basica. Estas no agotan las areas de intervencion relacionadas con el contenido
y calidad de la educacion, que son mas atingentes a los ministerios de
educacion y a los actores del sistema educativo.

19) Politicas de alfabetizacién y educacion de la fuerza de trabajo

El Estado destinard recursos para un programa masivo de alfabetizacion y
educacion de la fuerza de trabajo, con el fin de mejorar sus posibilidades de
adquirir competencias que mejoren su insercion ocupacional. ElI programa,
emprendera una campafia masiva de sensibilizacion y orientacion, para
alfabetizar en los proximos diez afios a la mayoria (100% o un porcentaje a
concertar) de la fuerza de trabajo sin instruccion, y ademas, se establecera
como meta, elevar el nivel educativo de los trabajadores interesados, al menos a
seis (6) aflos de escolaridad. Se establecer4d como requisito obligatorio a los
aspirantes a titulos de maestros y profesores, su participacion en este programa
(como alfabetizadores/educadores), en condicion de servicio social, por un
periodo de un afo.

El Ministerio de Educacién Cultura y Deportes disefiara el programa, para lo cual
hara los arreglos institucionales, metodolégicos y logisticos necesarios para
asegurar su viabilidad, dando a los alfabetizadores las condiciones e incentivos
necesarios para desempefarse eficientemente.

Como componente fundamental de esta politica, se establecerd un programa de
“bachillerato por madurez” de amplia cobertura y al alcance de los grupos
poblacionales mas desfavorecidos de la ciudad y el campo, particularmente las
comunidades campesinas e indigenas. Se instruird al MECD para que avance
en el disefio de este programa en el corto plazo.

20) Por la gratuidad efectiva de la ensefianza basica

La politica educativa tiene por objeto contribuir a una mayor equidad social,
propiciando un efectivo acceso de los excluidos al conocimiento y potenciando
sus condiciones futuras de empleabilidad, la calidad de la insercion ocupacional
y la mejor distribucion de ingresos. Por ello, el Estado tomara las medidas
pertinentes para asegurar el derecho a la gratuidad de la enseflanza bésica
entre nifios y niflas, especialmente entre los grupos mas pobres del pais,
considerando que la educacion es un componente fundamental de la canasta
basica que los trabajadores deben cubrir con sus remuneraciones e ingresos y el
salario social aportado por el Estado. Algunas de las medidas urgentes a tomar



son.

§ Establecer un mecanismo de transferencia estatal (en adicion a los subsidios
existentes a la educacion) que le permita a los hogares que no logran satisfacer
plenamente sus necesidades béasicas, acceder a un monto de salario o ingreso
social suficiente para costear la educacion basica de sus hijos. Este mecanismo
podria tomar distintas formas (salario social, beca, bono, etc.) dependiendo de
las caracteristicas del jefe o jefa del hogar (ubicacion geografica, categoria
ocupacional como asalariado o trabajador por cuenta propia, etc.), y podria ser
el equivalente a un salario minimo (por ejemplo de la industria manufacturera)
gue el hogar recibiria anualmente por cada nifio que asista a la escuela béasica
(hasta el limite de edad o afio escolar que se defina por consenso).

§ Establecer en consenso con los interlocutores involucrados, los criterios y
condiciones para identificar los hogares que aplicarian para acceder a este
salario o ingreso social, asegurando la maxima objetividad y equidad de la
politica. El criterio fundamental de elegibilidad podria consistir en favorecer a los
hogares cuyos ingresos laborales sean inferiores a una canasta basica urbana
(CB), cuyo costo debe ser actualizado considerando los estandares
internacionales. Especial atencion debera ponerse en el caso de los hogares con
incidencia de trabajo infantil en donde obviamente la condicion fundamental para
acceder al programa es retirar al nifio o nifia del trabajo y demostrar su
asistencia a la escuela, a partir de los medios que se definan.

8 Integrar en el proceso de ejecucion de esta politica a las municipalidades y
entidades gubernamentales y no gubernamentales a cargo del fomento de los
conglomerados y distritos de desarrollo concebidos en la Estrategia Nacional de
Desarrollo/PND

8 El Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (MECD) constituird una
comision interinstitucional para el disefio de este programa en todos sus
aspectos.

21) Modernizacion e integracion de los servicios de empleo

Las politicas de intermediacion del empleo tendran como objetivo el logro de una
mayor transparencia del mercado laboral, proveyendo recursos calificados a las
empresas y maximizando su atencion a los trabajadores que mas requieren de
los servicios de informacion, orientacion ocupacional y capacitacion para mejorar
su empleabilidad, teniendo muy en cuenta las necesidades de la mujer
trabajadora en toda la politica y en los instrumentos de intermediacion. En este
tema, las medidas de politicas enfatizaran en:

- Avanzar en la integracion de los servicios publicos de empleo con los agencias
privadas de colocacion, particularmente las no lucrativas. El Ministerio del
Trabajo impulsara la constitucion y armonizacion de agencias de empleo o



bolsas de trabajo en los principales gremios de empleadores y trabajadores del
pais, con el fin de ampliar la cobertura e impacto de los servicios de empleo
sobre el mercado de trabajo, teniendo en cuenta los preceptos del convenio 181
de la OIT sobre las agencias de empleo privadas. Para estos efectos el
Ministerio del Trabajo realizar4 acciones de orientacion y capacitacion en las
organizaciones sociales para prepararlas para esta tarea.

- Avanzar en la descentralizacion de los servicios de empleo en el ambito
municipal, enfatizando en los territorios en que se promovera la creacion de
conglomerados de negocios y distritos de desarrollo. ElI Ministerio del trabajo
impulsard la constitucion de bolsas de trabajo a nivel de los municipios
priorizados, integrando la participacion de las entidades publicas y privadas
involucradas (Ministerio de Trabajo, Universidades, gremios profesionales,
organismos empresariales, sindicales, municipios, entidades de desarrollo, etc.).

Desarrollar eficientemente las funciones referidas a los servicios de
informacion, orientacion laboral, capacitacion / empleo y estudios del mercado
de trabajo, que deben tener igual peso que las tareas de registro y colocacion de
mano de obra. Aqui se deben sistematizar las relaciones entre los servicios de
empleo y los programas de capacitacion del INATEC y otros organismos
capacitadores, a fin de asegurar un flujo sostenido de informacién y la
concertacion de programas de capacitacion dirigidos a grupos especiales de
poblacién afectados intensamente por el desempleo o subempleo.

- Para la instrumentacion de estas orientaciones de politicas el Ministerio del
Trabajo avanzara en la preparaciéon de un proyecto de cooperacion técnica y
gestionara su financiamiento con paises y entidades cooperantes. Como parte
de este proyecto se establecera un Consejo Nacional de Intermediacion de
Empleo que integre la participacion de los interlocutores tripartitos en la
ejecucion y seguimiento de estas propuestas.

22) Politicas para apuntalar la eficiencia del mercado laboral y las
condiciones de trabajo digno

Considerando que el objetivo dltimo de las politicas econdmicas sociales y
laborales es el desarrollo integral de los hombres y mujeres para vivir con
dignidad (END), resulta fundamental subrayar los contenidos y énfasis de un
conjunto de politicas concebidas para propiciar oportunidades crecientes de
trabajo productivo para las mayorias, en condiciones de libertad, seguridad,
equidad y dignidad humana.

En ese campo se subrayan politicas relacionadas con el marco institucional y
legal del mercado de trabajo, referidas al cumplimiento de los derechos
fundamentales en el trabajo, a la proteccion social en sus diversas dimensiones,
salarios e ingresos, migraciones laborales y combate a la pobreza.



23) Politica general de salarios y salarios minimos

El punto de partida para la politica de salarios es el reconocimiento de la doble
dimension del salario, como fuente de satisfaccion de necesidades basicas y
componente importante del costo de produccion de las empresas, asi como de
estabilidad de los precios y competitividad del conjunto de la economia.

La puesta en préactica de la politica salarial parte del reconocimiento de que
existe un apreciable margen de posibilidades para mejorar los salarios reales,
considerando el escaso peso relativo de los salarios sobre el valor bruto de
produccion y la incidencia mayoritaria de otros componentes referidos a las
materias primas e insumos (de origen nacional e importado). A ello se debe
agregar el enorme rezago que presenta la estructura y nivel de remuneraciones
en Nicaragua en relacion a los demas paises del area, aun considerando las
cargas o contribuciones implicitas al salario (seguridad social, vacaciones, etc.)
gue en Nicaragua se mantienen en el promedio subregional de
aproximadamente 31% del salario bruto (OIT, 1999). Dicho rezago es
particularmente amplio respecto al pais vecino de Costa Rica, cuya economia
sigue actuando como foco de atraccion de migraciones laborales, en gran
medida por las diferencias salariales y en las condiciones de vida y de trabajo
prevalecientes entre ambos paises.

Igualmente, se tiene presente que dichos salarios reales se pueden mejorar
teniendo como soporte los aumentos en la productividad a lograr con el conjunto
de politicas meso y microecondmicas y a partir de una mayor eficiencia en la
produccion de los bienes de la canasta basica.

24) Politica general de salarios

El objetivo de la politica general de salarios es mejorar las condiciones de
existencia de los trabajadores y sus familias y fomentar niveles crecientes de
productividad y competitividad de las empresas y la economia en su conjunto,
asegurando los principios de equidad vigentes en la normativa nacional e
internacional. Por tal razon, seran parte consustancial de la politica de salarios,
todas las iniciativas dirigidas a mejorar la productividad en el entorno
microecondémico de la empresa, asi como las buenas relaciones laborales que
deben prevalecer entre empresarios, trabajadores y sus respectivas
organizaciones. Con miras a este fin, el MITRAB impulsara entre los
interlocutores sociales acciones de concertacion para:

Integrar de manera activa a las organizaciones sindicales en el analisis y
diagndstico de los problemas de productividad y competitividad de las empresas
y en la definicion de programas y medidas de mejoramiento de la productividad
cuyos beneficios se compartan equitativamente entre utilidades para las
empresas y mejoras salariales y en las condiciones de trabajo para los
trabajadores.



- Fomentar desde el Ministerio del Trabajo, el uso del convenio colectivo de
trabajo como instrumento de negociacion de mejoras salariales asociadas a
incrementos en la productividad, asi como en temas de interés y beneficio mutuo
para empresarios y trabajadores, con claro impacto sobre la productividad,
competitividad, remuneraciones y condiciones y medio ambiente de trabajo en la
empresa. El Ministerio del Trabajo elaborara una guia practica o manual con
contenidos de clausulas especificas para incluir en los convenios colectivos,
haciendo la promocidn requerida entre empresas y sindicatos.

- El Ministerio del Trabajo asumiréa un liderazgo en el fomento de la productividad
en el marco de las relaciones laborales. A estos efectos, hara lo necesario para
fortalecer su estructura institucional y la dotacion de personal técnico, con miras
a desarrollar capacidades suficientes para el monitoreo del mercado laboral, asi
como para la realizacidon de estudios en los centros de trabajo que verifiquen la
correspondencia de las normas y/o metas de trabajo con las remuneraciones
recibidas por los y las trabajadoras, como medida de proteccién del salario.

- Por su parte, se requiere adoptar una politica de remuneraciones en el sector
publico, estableciendo un escalafon salarial que incentive la productividad y que
reconozca y premie las competencias de los funcionarios de las diversas
categorias y sus aportes a los objetivos y resultados del PND. Particularmente,
las remuneraciones al sector publico deben reconocer las competencias de los
profesionales, técnicos y empleados calificados en los sectores sociales
estratégicos de la educacion y salud, para desestimular las migraciones
laborales y fuga de talentos hacia el exterior. Al respecto se impone
homogenizar los salarios de esta categoria de funcionarios con los de sus
homodlogos de los paises vecinos, teniendo muy en cuenta que se han estado
dolarizando los precios de algunos bienes y servicios de la canasta béasica
(educacion vivienda, etc.), en tanto, los salarios se transan y ajustan en
cordobas con el poder de compra devaluado. Esta politica debe guardar
coherencia con los objetivos y balances fundamentales de la politica
macroeconomica.

25) Politica de salarios minimos

El objetivo de la politica de salarios minimos es proteger y mejorar
progresivamente la capacidad de satisfacer necesidades basicas del trabajador
y su familia, considerando el salario o ingreso social aportado por el Estado asi
como los factores de competitividad de la economia. Teniendo como referencia
el peso de los salarios minimos sobre la competitividad de las empresas, asi
como las politicas complementarias para mejorar la productividad; y atendiendo
a la normativa nacional e internacional en la materia, la politica de salarios
minimos avanzara, con el mayor grado de consenso posible, en las siguientes
lineas:



- El fundamento central de la politica de fijaciones seguird siendo aproximar
crecientemente los salarios minimos al costo de la canasta bésica, para
defender la capacidad de satisfacer necesidades basicas del trabajador y su
familia. Ello supone el reconocimiento por parte de todos los sectores, que se
justifica econdmica y socialmente cerrar la brecha entre los salarios minimos y el
costo de la canasta basica, entendiendo que ello no resulta viable hacerlo de
golpe, sino a un ritmo soportado por las pequefias empresas y la economia para
no generar mas desempleo. La tendencia en el largo plazo deberia apuntar a
una simplificacion y unificacion creciente de la tabla de salarios minimos
entendiendo que el costo de la canasta basica no difiere entre trabajadores de
diversas actividades econdomicas y que el minimo es soélo un salario de
referencia percibido por una proporcidn minoritaria de trabajadores, en tanto la
mayoria perciben salarios de mercado que se pueden mejorar por medio de los
convenios colectivos de trabajo.

- La politica de salarios minimos asegurara que las fijaciones periédicas (que
deberdn darse al menos una vez al afio) permitan recuperar de manera
automaética la pérdida del salario nominal por la inflacién (respecto a la dltima
fijacion) y obtener un aumento adicional para compartir los frutos del crecimiento
del producto interno bruto (PIB) y la productividad del conjunto de la economia.
Ello quiere decir que el criterio central sera que en cada fijacién se asegurara la
recuperacion automatica del poder de compra erosionado por la inflacion y
adicionalmente se concertard un mejoramiento en dicho poder de compra
dependiendo del comportamiento de la economia.

- Fijarse hacia los préximos afios metas realistas de poder de compra creciente
de los salarios minimos respecto a la canasta basica, que sean consistentes con
el crecimiento econémico, haciendo sostenible la recuperacién de los salarios
reales. Se propone cerrar la brecha en el poder de compra de los salarios
minimos respecto a la canasta basica, a razén de un punto porcentual por cada
punto de crecimiento anual del PIB, u otra relacion porcentual que acuerden los
interlocutores.

- Avanzar en el corto plazo y por consenso, en la actualizacion de la estructura y
costo de la canasta basica y en la construccion de canastas para los dominios a
nivel rural y urbano, teniendo en cuenta las diferencias de costos que pudieran
darse en dichas canastas, debido a diversos factores.

- Para la instrumentacion de estas politicas, el Ministerio del Trabajo avanzara
hacia la constitucion de una instancia de caracter mas permanente bajo la forma
de un Consejo Nacional de Salarios, con responsabilidades primarias en la
definicion y supervision de las politicas generales de salarios y salarios minimos,
actuando como Secretaria Técnica a través de la unidad administrativa
correspondiente de la institucion. El Ministerio del Trabajo fortalecera dicha
unidad con recursos presupuestarios y humanos para el cumplimiento eficiente
de estas responsabilidades. Asimismo se tomaran las providencias para



fortalecer a las organizaciones de trabajadores y empleadores, en materia de
equipamiento y recursos para que puedan cumplir a cabalidad con el espiritu de
esta propuesta de politica.

26) Proteccion social

La extension de la proteccién social en favor de la mayoria de la fuerza de
trabajo constituye un objetivo fundamental de las politicas de fomento del trabajo
decente, y la misma esta referida a las condiciones de salud y seguridad en el
trabajo, al sistema de seguridad social, incluyendo la seguridad en un contexto
socioecondmico de largo plazo.

27) Salud y seguridad en el trabajo

La politica en la materia debe propiciar un proceso de sensibilizacion creciente
entre autoridades, empleadores, trabajadores y sus organizaciones, sobre la
importancia de asegurar buenas condiciones de salud y seguridad en el trabajo,
no sélo para minimizar accidentes y enfermedades profesionales (y el costo
social y humano que ello implica), sino para maximizar los resultados
econémicos de las empresas y mejorar sus condiciones de productividad y
competitividad a nivel microeconémico y en la economia en su conjunto.

Los seguros de riesgos del trabajo deben orientarse mas a prevenir accidentes y
enfermedades laborales y al mejoramiento de la seguridad laboral, que a labores
curativas o de compensacion por dafios sufridos por los trabajadores. En este
sentido, se requiere la adopcién de algunas medidas especificas de politicas:

- Promover una Politica Nacional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
en coherencia con el Plan de Nacional Desatrrollo.

- Actualizacién de la legislacion en la materia, asegurando la coherencia y
complementariedad que debe existir entre las normativas recientemente
emitidas por las diversas instituciones responsables de la salud y seguridad en
el trabajo. En este sentido, se elaborard un reglamento general de higiene y
seguridad en el trabajo, asi como directrices técnicas para el cumplimiento de la
legislacion por parte de empresarios y para orientar a los trabajadores sobre sus
derechos y deberes.

-El Ministerio del Trabajo y las entidades concernidas se comprometeran a
consolidar las funciones y el alcance del Consejo Nacional de Higiene y
Seguridad Ocupacional, a nivel nacional para lo cual es necesario una clara
definicion de roles entre las instituciones y actores participantes respecto al
cumplimiento de las disposiciones en la materia, la consolidacion de las
competencias de cada una de dichas instituciones, la participacion activa de las
organizaciones de empleadores y trabajadores en su seno y la aplicacion
efectiva del Plan de Accion Estratégico Nacional de Seguridad y Salud



Ocupacional. Una tarea inmediata de estas instancias debe ser la realizacion de
una evaluacion de los factores de riesgo para distintas actividades y
ocupaciones que permitan la identificacion de nuevas enfermedades
profesionales que estan surgiendo con miras a su reconocimiento oficial como
riesgos del trabajo.

‘Reorientar y activar las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad en las
empresas para asegurar la efectiva participacion de los trabajadores y
empleadores en la implementacion de las medidas de prevencion de accidentes
y enfermedades y para la proteccion de la salud de los trabajadores.

-Para el cumplimiento adecuado de las obligaciones y responsabilidades en la
materia, los empleadores y trabajadores requieren de directrices técnicas y de
formacion adecuada, con un enfoque fundamentalmente de prevencion, liderada
por el Ministerio del Trabajo y el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad
Ocupacional. Para estos efectos, hacer uso de todos los medios y programas de
formacion disponibles, que incluye la inclusion de modulos especiales en los
cursos que imparte el INATEC.

- EI Gobierno debe mantener consultas y consensuar con las organizaciones de
empleadores y trabajadores lo que se entiende por trabajo infantil peligroso, con
el fin de establecer, de comun acuerdo, cuales son las condiciones insalubres y
la lista de actividades y ocupaciones peligrosas que quedaran prohibidas para
los menores de 18 afios, conforme lo estipulado por el convenio 182 de la OIT y
la normativa nacional.

- Disefiar y establecer un sistema de informacion estadistica Unico, con una
metodologia y criterios apropiados para el registro, notificacién y elaboracion de
estadisticas e indicadores de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, que permitan un proceso de diagnostico y formulacion de politicas
a nivel sectorial, regional y en actividades estratégicas o de alta concentracion
de fuerza de trabajo. Dicho sistema de informacion deberd permitir generar
indicadores considerando las diferencias de género, areas urbano/rural y etnias.

28) Seqguro social

Las posibilidades de ampliacion sostenible del seguro social en favor de las
mayorias en el largo plazo, depende de las perspectivas del crecimiento
economico y de la creacion de empleo productivo y bien remunerado (empleo
formal). Por tanto, en la base de una propuesta de ampliacion de los beneficios
del seguro social, estan las politicas dirigidas a favorecer la inversion, el
crecimiento y fomento del trabajo decente expuestas como parte de este
ejercicio.

No obstante, al considerar la gran dimension del empleo en los sectores informal
y agricola tradicional como factores estructurales que restringen la cobertura del



seguro social en Nicaragua, se requieren de esfuerzos concertados para la
extension de la proteccion hacia estos grupos, considerando sus necesidades y
capacidades contributivas. Para ello se debe flexibilizar y asegurar la oferta de
proteccion social, de tal forma que estos grupos principalmente mujeres y
jovenes, puedan recibir servicios al alcance de sus ingresos y que el diferencial
del costo pueda ser subsidiado por el gobierno o por grupos de trabajadores de
mayores ingresos. El fomento de seguros voluntarios, micro seguros y otras
medidas de asistencia médica y de pensiones no contributivas se deben
impulsar como complemento a las politicas de apoyo productivo propuestas y
como parte fundamental de las politicas de focalizacion del gasto social y
combate a la pobreza.

El gobierno y los interlocutores sociales deben comprometerse igualmente a un
mayor control en el cumplimiento de las normas de seguro social, a fin de hacer
cumplir la obligatoriedad en la afiliacion al sistema de seguridad social y de
minimizar la evasion entre las empresas formales (incluyendo la pequeia y
microempresa), lo cual se debe incluir como parte de las clausulas de las
licitaciones publicas y programas de incentivos del Estado para el fomento de las
inversiones y exportaciones. Todo ello se debe orientar como parte de un
esfuerzo concertado para promover la responsabilidad social de las empresas.

29) Migraciones laborales y aprovechamiento productivo de las remesas

Las migraciones laborales constituyen una extensién del problema ocupacional
nicaraglense fuera de sus fronteras y representan, por la via de las remesas,
una importante compensacion al déficit de la balanza de pagos del pais,
contribuye a la estabilidad macroecondmica y al alivio de la pobreza de los
hogares involucrados. Ademas, las remesas podrian apuntalar la capacidad
productiva de los grupos mas desfavorecidos del pais, siempre que haya una
politica explicita del Estado en esta direccion y un aporte estatal de contrapartida
en asistencia técnica, capacitacion, financiamiento, etc. (lo cual constituiria un
acto minimo de solidaridad estatal con los nicaraglienses que aun en
condiciones precarias, contribuyen desde afuera a la estabilidad
macroeconomica del pais por el orden del 22% del PIB).

La politica de migraciones laborales tendra por objetivo impulsar mejores
condiciones laborales a la fuerza de trabajo en su destino migratorio, y a su vez,
potenciar los beneficios de las remesas familiares en los territorios donde se
originan dichos movimientos. A estos efectos se impulsaran las siguientes
medidas:

30) EI MITRAB, en coordinacién con las entidades publicas y privadas
concernidas, pondran en marcha un sistema de orientacion e informacion para
facilitar una movilizacion méas segura y ordenada de los migrantes hacia su
destino, lo cual incluye informaciéon sobre los derechos y deberes,
funcionamiento del marco institucional que rige las migraciones en el destino,



redes de organizacion de apoyo existentes, etc.

31) El MITRAB y entidades concernidas gestionaran convenios de cooperacion
con los principales paises de destino de los migrantes e impulsara su
reglamentacion y puesta en marcha, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las normativas internacionales y nacionales en la materia. Para la
implementacion de estas medidas, el MITRAB constituira un Comité
Interinstitucional para las Migraciones con las entidades publicas que comparten
responsabilidades en este campo.

32) El Gobierno de Nicaragua impulsara la creacién y desarrollo de servicios
financieros especializados a fin de facilitar el envio de las remesas de los
migrantes hacia sus familiares en Nicaragua, buscando la mayor seguridad y
costos mas bajos posibles de las transferencias. Para ello, se impulsaran
convenios con las entidades (financieras y no financieras) que prestan
actualmente servicios de transferencias en ambos paises, en la basqueda de
este objetivo de politica, enfatizando en las entidades bancarias y empresas de
transporte nicaraglienses localizadas en los paises de destino de los migrantes.

33) El Gobierno de Nicaragua impulsara un programa de créditos solidarios a
familiares de migrantes en Nicaragua, que consistira en poner a disposicién de
los beneficiarios de las remesas, una cierta cantidad de recursos financieros y
servicios complementarios para apoyar proyectos productivos en los territorios
de origen de las migraciones. Dicho programa tendria algunas caracteristicas
fundamentales:

El Gobierno dara el mayor respaldo politico y financiero al programa con
recursos liberados de la condonacion de la deuda.

El programa se manejara de manera descentralizada a través de los
municipios, entidades de desarrollo, organismos de microcrédito, y en general,
entes de financiamiento de segundo piso, que a su vez asesoraran a los
beneficiarios en la identificacion, formulacion y gestion de los proyectos
productivos.

- El Gobierno proporcionara las asistencias y programas complementarios en
materia de capacitacion, asistencia técnica, comercializacion, dotacion y
titulacion de tierras, organizacion para la produccion, etc. descritos como parte
de las politicas de empleo y apoyo productivo. Dicho aporte se dara en calidad
de crédito solidario de largo plazo a tasas de interés de desarrollo.

El Gobierno orientard este programa en el marco de las estrategias de
desarrollo de conglomerados, asi como de las politicas de combate a la pobreza
por la via de los proyectos productivos.

La SETEC constituirhA un Comité Interinstitucional con las entidades que



comparten responsabilidades en el &mbito de las migraciones, del fomento de
las inversiones, el FISE y asociaciones municipales concernidas, para el disefio
especifico de este programa.

34) Focalizacion del gasto e inversion social para el combate a la pobreza
extrema

Las politicas de combate a la pobreza extrema estan bien concebidas en la
ERCERP y tienen por objeto el aumento de la calidad de vida de las poblaciones
concernidas, principalmente del campo, facilitandoles un mayor acceso a los
servicios basicos de salud, educacion, vivienda, etc. En la presente propuesta se
subraya un eénfasis estratégico que conduzca a potenciar la capacidad
productiva de los pobres, como mecanismo sustentable de abandono del estado
de pobreza. Ello obliga a pensar en una vinculacion activa de los proyectos
sociales de dotacion de capital humano con las potencialidades de los territorios
donde viven las poblaciones afectadas por pobreza extrema. Por esta razon, la
seleccion de los proyectos y localidades beneficiarias se debe hacer en base al
llamado mapa de transicion de la END, que combina los mapas de pobreza y de
dinamismo econdmico del gobierno, y que permite la asignacion de “paquetes de
inversion” (o perfiles) en los territorios y municipios, dependiendo de la extension
e intensidad de la pobreza y del grado de dinamismo econémico de esos
dominios.

La inversion en infraestructura social se guiara por los mismos criterios de mano
de obra intensiva y demés ya citados y se favorecera la movilidad laboral desde
los territorios con escasa potencialidad hacia los que presenten mayores
perspectivas para sus poblaciones. Ademas, se integrara como componente
fundamental de la estrategia y politicas de combate a la pobreza, las politicas y
programas de ordenamiento de las migraciones laborales y aprovechamiento
productivo de las remesas.

35) Cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y didlogo social.

El Gobierno y los interlocutores sociales nicaragienses ratifican que el objetivo
de la politica laboral es el fomento de un clima de certidumbre en las relaciones
laborales en condiciones de maxima armonia y respecto mutuo, basadas en el
didlogo social y en la plena observancia de las normas nacionales e
internacionales de trabajo y a la institucionalidad democrética; asi como en un
compromiso compartido entre gobierno, trabajadores, empresarios y sus
organizaciones, por mejorar la competitividad de la empresa y las condiciones
de trabajo decente. A estos efectos, el Gobierno y los interlocutores sociales se
comprometen a:

36) Constituir y fomentar el desarrollo de instancias bipartitas para la conciliacion
y solucion de conflictos laborales y para asesorar a las empresas en el



cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluidos
los que constituyen parte explicita de los acuerdos de libre comercio.

37) El Gobierno incorporara clausulas especificas en el texto de las licitaciones
publicas y en los programas de incentivos a la produccion y exportaciones que
comprometan a las empresas beneficiarias por el cumplimiento efectivo de las
normas laborales y sociales referidas al derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva; erradicacion del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas;
por la no discriminacion de ningun tipo; por el cumplimiento de las normas de
salarios minimos, contribucion a la seguridad social, salud y seguridad en el
trabajo y deméas normativas propias de las relaciones de trabajo modernas. El
MITRAB, en consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores,
avanzara en el mas corto plazo posible en la elaboracién de una propuesta de
contenidos de clausulas laborales y sociales que seran incorporadas, por
instrucciones de la SETEC, en todos los actos de licitacion publica sometidos
por el Gobierno para la adjudicacibn de obras y contratos con el Estado
nicaragiense.

38) El Gobierno apoyara el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y
empresariales y el desarrollo de instancias bipartitas y tripartitas de dialogo
social para la concertacion de politicas laborales, de empleo y trabajo decente,
tanto dentro del espiritu del convenio 144 de la OIT, referido a la consulta
tripartita, como del marco constitucional y legal que rige en el pais. A estos
efectos, el MITRAB avanzara, en consulta con los interlocutores sociales, en el
disefio de un proyecto para la constitucion de un foro de didlogo permanente,
gue podria tomar la forma de un Consejo Nacional del Trabajo.

39) Garantizar el establecimiento y consolidacion de un Sistema de Justicia
Laboral eficiente y efectivo, que contribuya al acceso de una justicia laboral
equitativa, justa, agil, transparente y econémica en el que empleadores,
trabajadores, autoridades laborales, hombres, mujeres, jovenes, estudiantes,
profesionales y poblacién en general contribuyan a la aplicacion, fortalecimiento,
respeto y cumplimiento de la legislacion laboral.

40) Promover la responsabilidad social empresarial, a fin de que las empresas
como parte de la sociedad que contribuyen al bienestar social a través de la
actividad economica, tienen la responsabilidad de tomar en cuenta el desarrollo
de los recursos humanos, la promocion y la publicidad responsable, la
proteccion del medio ambiente, las relaciones con la comunidad, la calidad de la
vida laboral, apoyo a la formacion y la calificacion profesional de sus empleados.

CAPITULO IV
HACIA LA PREPARACION DE UN PLAN DE EJECUCION

DE LAS POLITICAS



La propuesta de politicas para el fomento del empleo y el trabajo digno en
Nicaragua, que plantea un amplio espectro de intervenciones simultaneas en
diversos campos del quehacer economico, social y laboral.

Constituyen politicas que requieren de una ejecucion simultdnea y sincronica
para alcanzar los objetivos buscados en materia de fomento de la inversion, el
crecimiento y el empleo de calidad; el mejoramiento de la empleabilidad de las
trabajadoras y trabajadores y; el fortalecimiento del marco institucional y legal
del marcado laboral, para una mayor eficiencia y equidad en el mundo del
trabajo.

Resulta claro que no todas las politicas y programas se podran ejecutar
inmediatamente de manera simultanea, por restricciones presupuestarias y por
las limitaciones institucionales en materia de recursos humanos, técnicos y de
toda indole. Ello obligard a realizar un ejercicio de priorizacion, considerando
dichas restricciones, asi como las prioridades del PND, la ERCERP, de
convenios y tratados internacionales y la propia vision de los interlocutores
sociales.

Por la magnitud de esta tarea se considera que este ejercicio de priorizacion
debe ser compartido por todos los sectores concernidos, poniendo sobre la
mesa todos los criterios y argumentos correspondientes a las diversas visiones
de prioridad y viabilidad.

En unos de los espacios de consultas de la formulacion de la politica de empleo
se hizo un ejercicio de priorizacion por separado con los diversos interlocutores
gubernamentales, empresariales y sindicales, del cual se derivd algunos
planteamientos coincidentes sobre las prioridades de politicas que se deben
impulsar inmediatamente, con base en los siguientes criterios:

- Deben responder a las grandes prioridades econémicas y sociales del pais
- Deben tener alto impacto en el mas corto plazo posible
- Deben tener mayor viabilidad (econémica, social y politica)

Hubo una alta ponderacion sobre las politicas de mercado de trabajo, en tanto
responden a las necesidades prioritarias de los segmentos y grupos
socioecondémicos mas desfavorecidos, cuya situacion ocupacional y de ingresos
es adversa, por su precaria insercion ocupacional. A su vez, ello obedece a las
limitadas calificaciones y competencias de la fuerza laboral y su escaso acceso
a los servicios que prestan las entidades del sector trabajo, aun cuando se
reconocen los problemas por el lado de la demanda (limitada inversion, escasa
organizacion empresarial, contexto de competitividad deficitario, etc.).



La alta ponderacion de las politicas de mercado laboral y trabajo digno también
deviene de la prioridad que tiene para los paises los tratados de libre comercio
(particularmente con los Estados Unidos), que incorporan explicitamente un
compromiso por el respeto a los derechos fundamentales en el trabajo.

Con estos criterios hubo bastante coincidencia en la alta prioridad que tienen las
politicas relacionadas con:

- El cumplimiento efectivo de los derechos en el trabajo y el dialogo social

Formacion profesional para el desarrollo de competencias y fomento de la
equidad

- Educacion y alfabetizacion de la fuerza de trabajo

- Modernizacion e integracion de los servicios de empleo
- Salud y seguridad en el trabajo

- Seguro social

Para la ejecucion de estas politicas se requiere avanzar prioritariamente en
algunas tareas y acciones en las cuales también existe un alto grado de
consenso. En primer lugar se requiere fortalecer efectivamente al Ministerio del
Trabajo desde el punto de vista institucional, con los recursos técnicos, de
equipo y humanos para estar en condiciones de liderar y ejecutar las politicas en
las areas citadas. Ello constituye un requisito indispensable y seria una sefial
oficial del interés y decision del gobierno por la ejecucion de las politicas.

En segundo lugar, se requiere fortalecer e institucionalizar el dialogo tripartito. El
punto de partida seria la formalizacion de un Consejo Nacional del Trabajo que
recoja el consenso de todos los interlocutores, iniciativa que esta en proceso,
aunque se subraya que resulta fundamental un consenso total entre los
interlocutores sobre su estructura, composicion, alcances y funciones. Teniendo
una mesa de diadlogo de este tipo se podria trasladar las propuestas de politicas
de empleo para su instrumentacion, seguimiento y evaluacion.

En tercer lugar, crear y/o consolidar instancias tripartitas de dialogo y consulta
en diversos temas de las politicas, las cuales deben estar articuladas al Consejo
Nacional del Trabajo:

. Consejo Nacional de Salarios

- Comision Nacional de Intermediacion de Empleo

- Consejo Nacional de Capacitacion



- Consejo Nacional de Seguridad e Higiene Ocupacional

En cuarto lugar, en el marco de esta politica la Asamblea Nacional, propiciara
espacios con el fin de ir abriendo el camino sobre eventuales instrumentos
legislativos que se requieran para la ejecucion de algunas de las politicas.

Finalmente, no menos prioritarias resultan las politicas de caracter meso y
microecondémicas, especialmente se consideran de alta prioridad las
relacionadas con el fomento de la inversion publica y privada. En todo caso,
definir un plan de ejecucion requiere de la intervencion de otras entidades de la
esfera economica del Gobierno. Y ello plantea como requisito el que la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (SETEC) asuma un
liderazgo en la coordinacion de las politicas en los términos planteados en
diversas secciones de la politica.

Desde el punto de vista operativo se propone que la SETEC y el Ministerio del
Trabajo, en consulta con las entidades integradas en el Comité Técnico,
preparen como un ejercicio de avance hacia ese esfuerzo de priorizacién, una
especie de plan o calendario de ejecucion de las politicas. Ello arrojard mas
claridad sobre la naturaleza de los instrumentos necesarios, los ajustes
institucionales requeridos y el esfuerzo presupuestario que se requeriria para
ejecutar las politicas y darle contenido a los programas y demas instrumentos de
ejecucion. Para formalizar este proceso, se propone integrar un Comité
Interinstitucional de Politica de Empleo, integrado por las instancias de gobierno
y la participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores.

Esta es una tarea que necesariamente deben asumir las entidades nacionales
con responsabilidades primarias en el disefio y ejecucion de las politicas y que
dificilmente se pueda plantear desde fuera, sin constatar las debilidades,
fortalezas y restricciones del aparato institucional.

CAPITULO V
VIABILIDAD DE LAS POLITICAS

La ejecucion de un conjunto de politicas con el objetivo de maximizar las
oportunidades de trabajo productivo en condiciones de libertad, seguridad,
equidad y dignidad humana plantea como requisito no solamente la decision
politica del Estado y los interlocutores sociales en esa direccion, sino también de
un mayor esfuerzo de inversion publica y privada, en condiciones de eficiencia y
equidad.

La adopcion y puesta en marcha de la ERCERP, con un amplio respaldo de la
mayoria de las fuerzas politicas, econdémicas y sociales del pais, sugiere un alto
grado de consenso sobre la alta prioridad de una intervencion integral del Estado



para enfrentar las causas estructurales de la pobreza, que se refieren no
solamente a restricciones de acceso de los pobres al capital fisico y humano,
sino también a sus problemas de insercién ocupacional en trabajos precarios o
por desempleo.

En el mismo sentido, la adopcién de una estrategia y plan nacional de desarrollo
buscando que los nicaragiienses puedan vivir con dignidad (END, 2002) refleja
la decision del pais de combinar politicas de corto, mediano y largo plazo que
van mas alla de asegurar los equilibrios macroeconémicos fundamentales de las
cuentas monetarias, fiscales y externas, que si bien son condicion necesaria
para el crecimiento, no resultan suficientes desde el punto de vista del empleo y
desarrollo. A su vez, los lineamientos estratégicos oficiales subrayan (PND,
2003) que se necesita “mas mercado y mejores intervenciones del Estado”
expresando la voluntad politica de un Estado que acepta su rol de orientador
activo del proceso econdémico para el desarrollo de los mercados y para propiciar
las condiciones de crecimiento con equidad y justicia social que se han
propuesto los nicaragienses. En estas condiciones, se considera existe alta
viabilidad politica para la ejecucién de esta propuesta de politicas para el
fomento del empleo y el trabajo decente.

Por otro lado, mejorar las condiciones para la generacion de empleo requiere,
ademas de mantener un ambiente macroecondémico estable, asegurar un mayor
y mas eficiente esfuerzo de inversion tanto publica como privada. La alta
prioridad de la inversién publica no sélo deviene de la necesidad de combatir
directamente la pobreza, sino también de su papel estratégico para apuntalar la
productividad y competitividad de la economia y apalancar la inversion privada.

Por tanto, se requeriria, primero, elevar el esfuerzo de inversion publica para los
préximos afos, desde el nivel actual (5.5% PIB en el 2003), al menos a los
niveles previos al huracan Mitch de un 7.5% en promedio entre 1994 y 1996
(Informe anual 2003 BCN). Ello podria representar (adicional al monto actual)
alrededor de 577 millones de cérdobas (de 1994) en promedio por afio para
enfrentar las prioridades de inversion del pais. Pero ademas, se requiere mejorar
la calidad y eficiencia de la inversion publica lo cual se debe asegurar adoptando
algunos compromisos y medidas especificas:

Primero, asegurando la mayor transparencia en la administracion de los
recursos de inversion por parte de las entidades ejecutoras de los programas y
proyectos, a fin de evitar el derroche o fuga de recursos a otros usos ajenos a
los fines previstos. Y ello demanda un compromiso gubernamental por un control
estricto de la ejecucion presupuestaria por parte de la Contraloria General de la
Republica y demas mecanismos de control social existentes.

En segundo lugar, para la priorizacidbn de las inversiones, se requiere un
proceso permanente de evaluacion de los programas y proyectos siguiendo
criterios de beneficio / costo que permitan maximizar los beneficios econémicos



y sociales de los recursos de inversion. En otras palabras, los programas y
proyectos priorizados deberian maximizar impactos directos e indirectos en
distintas areas de objetivos relacionadas con la generacion de producto y valor
agregado, apoyo a la productividad y competitividad de los negocios y territorios,
contribucion al desarrollo de los conglomerados, creacion de empleos de calidad
y apoyo a la capacidad productiva de los pobres.

- El objetivo de mejorar la calidad y eficiencia de la inversion puablica implicaria
una importante decision de politica en el sentido de que los recursos destinados
al combate a la pobreza se deben distribuir de manera balanceada entre los
usos asistenciales a través de los programas de salud, educacion, nutricion etc.,
y los usos dirigidos a potenciar la capacidad productiva de los pobres en sus
dominios territoriales.

Considerando que Nicaragua ha cumplido el llamado punto de culminacion para
comenzar a recibir los beneficios —en mayor escala-el pais veria reducida su
deuda externa al 31 de diciembre de 1999 en aproximadamente 84%, unos
3,267 millones de ddlares en valor presente neto (BID, 2004). La disminucion de
la deuda permitira reducir el monto que el gobierno paga anualmente en servicio
de la deuda (intereses) del nivel actual de 28% de las exportaciones a un 10%; y
ello conllevaria a liberar un promedio de 228 millones de ddlares por afio (Banco
Central, 2004) que se podrian reasignar a financiar un programa de inversion
publica mas eficiente. Sin duda que la reduccién de la deuda en el marco de la
iniciativa de los paises pobres muy endeudados (PPME) apoyaria en la
viabilidad econdmica de la presente propuesta.

Finalmente, mejorar las condiciones para la inversion, el crecimiento y la
generacion de empleo requiere cumplir el compromiso del gobierno y las fuerzas
politicas, econdmicas y sociales por asegurar las condiciones de transparencia
absoluta en la gestién publica y de gobernabilidad democratica del pais. Ello
constituye un requisito fundamental exigido por la comunidad de paises
donantes y las instituciones financieras internacionales para reducir el riesgo
pais y asegurar las condiciones de inversion privada requeridas por el proceso
de crecimiento y desarrollo.

Arto.2 Para el cumplimiento de la presente politica deberan elaborarse los
planes de accion concretos para su materializacion, siendo responsabilidad del
Ministerio del Trabajo la coordinacion de los comités tripartitos necesarios para
ello, asi como velar por la ejecucion de esta politica

Arto.3 El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa Presidencial, el primero de mayo del afio
dos mil seis. ENRIQUE BOLANOS GEYER, Presidente de la Republica de
Nicaragua. VIRGILIO GURDIAN CASTELLON, Ministro del Trabajo.



