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Formulacion de la
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“Las iiltimas tres décadas de industrializacién
de los paises en desarrollo, han creado una
segunda revolucion industrial que estd
transformando la economia mundial, ain mds
radicalmente que la transformacién provocada
por los cambios que se dieron en Gran
Bretara a finales del siglo dieciocho y

principios del siglo diecinueve.”

Helen Hughes

"Achievements and Objetives of Industrialization”
en Cody (ed.). Policies for Industrial Progress in
Developing Countries, 1980.

“La ultima década ha presenciado extensas
reformas en las politicas industriales de los
paises en desarrollo [...] Obviamente, las
reformas se llevan a cabo por la creencia de
que los efectos a largo plazo serdn
beneficiosos. A corto plazo, algunas empresas
pueden beneficiarse. Sin embargo, muchas
enfrentan la quiebra [...], no por su culpa [...],
por lo inesperado [...] de los impactos de las
politicas del gobierno.”

Steven Guislinger y Roberto Miller
“Industrial Policy in Developing Countries:
Strategic Issues for Managers” Journal of
Contemporary Business, Vol. 11, N* 1, 1983.
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Introduccion

Las dos citas anteriores realzan los beneficios y riesgos de 1a politica industrial
posterior a la Segunda Guerra Mundial: el conjunto de medidas llevadas a cabo, junto
con las macropoliticas, con el fin de aumentar la eficiencia, competitividad, crecimien-
to y empleo del sector industrial. !

Por un lado, los estudios recientes del Banco Mundial confirman las observacio-
nes de Helen Hughes. Entre 1965 y 1985, los paises en desarrollo aumentaron su
participacién en la produccién industrial mundial, de 14.5% a 18%; y en las exporta-
ciones industriales globales, de 7.3% a 17.4% 2 (cfr. el Cuadro 1). La industria se
convirti6 en uno de los principales sectores de estos pafses. El promedio de crecimien-
to anual de este sector era més rdpido que el de los paises en desarrollo en general, y
que el crecimiento industrial de los paises desarrollados. 3

Cuadro 1
PARTICIPACIONES EN LA PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES POR GRUPOS DE PAISES
Crecimiento Crecimiento

Participacion en Ja produccidn  Perficipecion en ise exporteck on b produccidn  8n lss exporech

Grupo de paises 1965 1985 1965 1985 1965-1985 1965-1965

Palses Industriales con

Economias de Mercado 85.4% 81.6% 925% 82.3% 38% 6.8%

Paises en Vias de Desarrollo  14.5% 18.1% 7.3% 17.4% 7.2% 12.2%

Bajo Ingreso 7.5% 6.9% 2.3% 21% 75% 6.0%

Mediano Ingreso 7.0% 11.2% 5.0% 15.3% 6.6% 18.8%

Pajses Exportadores )

de Pelrdleo con Altos Ingresos  0.1% 0.3% 0.2% 0.3% 8.4% 16.0%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 4.5% 74%

Fuente: World Development Report: 1987 (Washington: World Bank, 1987), p. 47.

Pero, ;realmente, 1as polfticas apropiadas hicieron mucha diferencia en esta trans-
formacién? En uno de los estudios mis completos y recientes sobre la industrializa-
cién después de la Segunda Guerra Mundial, Chenery, Robinson y Syrquin concluyen:

[...] El cambio, de la sustitucién de importaciones, inducida por los impuestos, a
una politica comercial neutral, puede explicar el aumento de hasta un 1% en el creci-
miento del PIB [...]. Los paises que siguieron la estrategia de crecimiento a través de
las exportaciones (comparada con una estrategia de sustitucién de importaciones),
crecieron més rdpido, se industrializaron méis pronto y tuvieron tasas més altas de
crecimiento en la productividad total de los factores [...]. Las experiencias de los
paises que han buscado con éxito el crecimiento, a través del aumento de las exporta-
ciones, demuestran que sus gobiermos siguieron politicas activas intervencionistas,
aunque con mucho apoyo de los incentivos de mercado. 4

Un aumento adicional del 1% anual en el crecimiento del PIB, durante tres a cinco
afios, junto con el consecuente aumento en el empleo, puede crear una enorme diferen-
cia en los niveles de vida de un pais pobre con altos niveles de desempleo.
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Desafortunadamente, las politicas requeridas, para tales logros, no son tan faciles
de disefar y aplicar. De hecho, desde los afios sesenta, 1a mayoria de los pafses en
desarrollo ha hecho un esfuerzo muy pequefio para aumentar sus exportaciones indus-
triales. Como resultado, en 1985, sélo 10 paises producian el 80% de las exportaciones
industriales de los 85 paises en desarrollo (Hong Kong, Repiiblica de Corea, Singapur,
Brasil, Yugoslavia, India, Malasia, México, Turquia y Filipinas). 3

Ademas, tal como advierten Guislinger y Miller, las politicas mal concebidas e
inconsistentes frecuentemente debilitaron al mismo sector industrial que los lideres
nacionales esperaban poder estimular. Por ejemplo, entre 1982 y 1983, muchos in-
dustriales chilenos se vieron asfixiados: por un lado, la politica de tasa de cambio fija
reducia sus ventas por exportaciones; por otro, la politica de aumentos salariales
indexados a la inflacién aumentaba sus costos. ¢ Dichos industriales aumentaron su
endeudamiento para mantenerse a flote. Cuando no pudieron pagar sus deudas, la
crisis afecté al sector financiero nacional, con repercusién en el sector interacional,
ya que los bancos nacionales no pudieron pagar sus deudas internacionales. Final-
mente, a principios de 1983, el gobierno se vio obligado a liquidar cuatro bancos e
intervenir otros cuatro para poder revertir el colapso financiero. ?

Los exportadores industriales de Argentina, también soportaron el peso de las
politicas inconsistentes del gobierno a principios de esta década. Los intentos del
gobiemo por combinar la liberalizacién del comercio y 1a promocién de las exporta-
ciones con el control de 1a inflaci6n, colocé a los exportadores en una dificil situacién:
entre tasas de interés cada vez m4s altas para los préstamos tan necesitados y ventas
por exportaciones cada vez menores. De acuerdo al Banco Mundial, “[...] El orden en
que se dieron las reformas foment6 la revalorizaci6n de la tasa de cambio real. Inicial-
mente, los exportadores tradicionales respondieron a la eliminacién de los impuestos
de exportacién; pero, en vista de que las exportaciones fueron liberalizadas antes que
las importaciones, esto ayud6 a alimentar las expectativas de revalorizacién de 1a
moneda. Al mismo tiempo, la liberalizacién financiera interna resulté en tasas de
interés més altas, y la liberalizacién financiera externa atrajo capital extranjero. El alto

* déficit del sector piiblico ayud6 a aumentar, atin més, las tasas de interés y absorbi6
mis préstamos internacionales.” ® La liberalizacién de los mercados de capital, com-
binada con 1a revalorizacién del peso, tuvo un efecto desastroso para los industriales
de Argentina.

“Las tasas de interés real negativas —escribe Dagnino Pastore—, por més de
treinta aftos, hacian que fuera sensato para las empresas operar con una alta relacion
deuda/capital, debido a que un alto coeficiente de endeudamiento era compensado
generosamente. La violenta revalorizacién real del peso dificult los aumentos de
precios, mientras que los principales componentes de costo de las empresas (intereses,
salarios y servicios piblicos y privados) aumentaron [...] la produccién industrial se
redujo constantemente después del primer trimestre de 1980 [...]. Se experiment6 un
marcado aumento en ¢l nimero de empresas fracasadas (69% en 1979, y 62% en
1980), y la quiebra de m4s del 10% del sistema financiero hacia marzo de 19817.°
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Aunque los beneficios y riesgos de aplicar nuevas politicas industriales son enor-
mes, el colapso econémico mundial de los afios ochenta obligé a muchos gobiernos a
buscar nuevas formas de generar crecimiento y empleo. Esto ha sido acompafiado de
un creciente desco de redisefiar las politicas para la reestructuracién del sector indus-
trial.

A fin de lograr los objetivos de la industrializacién, reduciendo al minimo las
consccuencias no descadas, los lideres de los diferentes sectores necesitan conocer los
aspectos claves de la formulacién y aplicacién de la estrategia industrial. Para obtener
un visién gencral, pueden preguntarse lo siguiente:

1. Definiciones: {Qué es la estrategia industrial y qué politicas incluye general-
mente?

2. Reconstruccién del pasado y comprension del presente: ;Qué estrategias in-
dustriales han tenido m4s éxito en afios recientes?

3. Formacién del futuro: (Qué estrategia industrial puede fomentar al maximo el
crecimiento y empleo de nuestro pafs?

4. Manejo del cambio: {Qué dilemas enfrentaremos durante la aplicacién y cémo
podemos manejarlos?

E!l propésito de este capitulo es el de ayudar a los disefiadores de politicas a
organizar la informacién sobre estas preguntas, de manera que puedan obtener una
visién general de la politica industrial de sus pafses y las implicaciones que ésta ticne
para sus organizaciones.

Definiciones

La estrategia industrial puede interpretarse como el conjunto de medidas toma-
das, usualmente junto con las macro-politicas, para aumentar la eficiencia, competiti-
vidad, crecimiento y empleo del sector industrial. El término estrategia se utiliza aquf
referido al plan general para el sector; y el de politicas se toma como las medidas
especificas que s¢ combinan para formar el plan. La discusién de las estrategias
industriales puede dividirse en tres 4reas: 1) orientacién estratégica hacia adentro
frente a orientacion estratégica hacia afuera, 2) la mezcla especifica de politicas y 3)
el papel que desempena el Estado. Estas tres dimensiones se combinan para determi-
nar el estilo general de politica industrial de un pals. Examinemos cada 4rea m4s
detalladamente.

Orientacién estratégica hacia adentro
frente a orientacion estratégica hacia afuera

Desde que finaliz6 la Segunda Guerra Mundial, gran parte de la discusién sobre la
estrategia a mediano plazo, en los paises en desarrollo, ha sido planteada en términos
de una orientaci6n estratégica hacia adentro frente hacia afuera. '° Las politicas orien-
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tadas hacia adentro dan una ventaja a aquellos que producen bienes y servicios para el
mercado nacional. La estrategia neutral provee una estructura de incentivos que trata
equitativamente a la produccién para el mercado interno y el externo. La orientacién
hacia afuera favorece a los que producen para los mercados externos.

Con la ayuda de 1a matriz que aparece en el Cuadro 2, podemos comprender las
estrategias industriales mas comunes de orientacién hacia adentro y hacia afuera. La
matriz permite clasificar las estrategias industriales, segiin los tipos de productos y
mercados que estas tienen como objetivo. De acuerdo al eje izquierdo de 1a matriz, (eje
de los productos), un pais puede fabricar bienes de consumo no duraderos intensivos
en mano de obra, como zapatos y camisas; bienes intermedios o, finalmente, bienes de
capital como, por ejemplo, maquinaria y equipo. Estos productos pueden ser vendidos
en los mercados locales o externos, de acuerdo al otro eje de la matriz.

Cada uno de los cuatro cuadrantes de la matriz se asocia con una estrategia
industrial diferente. !' En el cuadrante A aparecen los pafses que est4n siguiendo la
Etapa 1 de sustitucién de importaciones (S11): la sustitucién de importaciones por la
produccién local de bienes de consumo no duraderos para ser vendidos en el mercado
local. Por ejemplo: 1a estrategia industrial de Guatemala, en 1981, cay6 dentro de esta
categoria, ya que el 79% de sus ventas industriales fueron para el consumo interno y la
gran mayorfa de sus productos fueron bienes de consumo no duraderos. Algunos
paises como México y Argentina, en los afios sesenta y principios de los setenta,
optaron por la sustitucién de importaciones de bienes de capital: 1a Etapa 2 de susti-
tucién de importaciones (SI12) (cfr. el cuadrante B de la matriz). Después de pasar por
la etapa de la sustituci6n facil de importaciones de bienes de consumo no duraderos
(cuadrante A), eligieron producir bienes intermedios y, luego, bienes de capital para
sus mercados internos. A finales de la década de los sesenta y principios de los setenta,

otros pafses como Singapur, Taiwin y Hong Kong, pasaron, de la sustitucién de*

importaciones de bienes de consumo no duraderos (SI1) (cuadrante A), a la exporta-
cién de estos mismos biencs: la Etapa I de promocién de exportaciones (PE1). Estos
paises aparecen en el cuadrante C de la matriz. Finalmente, muchos paises de Europa
Occidental, Estados Unidos y, més recientemente, Japén, producen bienes interme-
dios y de capital para 1a exportacién: la Etapa 2 de promocién de las exportaciones
(PE2) (cuadrante D).

La mezcla especifica de politicas

Los gobiernos, usualmente, combinan cinco tipos de instrumentos para formar
una politica industrial general, sin importar si est4n tratando de promover una orien-
tacién hacia adentro o una hacia afuera. Este “paquete” incluye: 1) la politica fiscal, 2)
la politica monetaria, 3) la politica comercial, 4) la politica laboral y 5) la politica
cambiaria. Veamos el propdsito de cada una, y cémo pueden utilizarse para estimular
una orientacién hacia adentro o hacia afuera (cfr., en el Cuadro 2, una lista de esas
politicas asociadas con estas orientaciones).
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Cuadro 2
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE LA POLITICA INDUSTRIAL

MERCADOS
PRODUCTOS ~ DoMESTICO EXTRANJERO
BIENES DE CONSUMO
NO DURADEROS A (ETAPAI - SUSTITUCION DE LAS C. (ETAPA1- PROMOCION DE LAS
IMPORTACIONES) EXPORTACIONES)
Costa Rica Singapur
(1981) (1978)
BIENES INTERMEDIOS
8. (ETAPA I - SUSTITUCION DE LAS D. (ETAPA Il - PROMOCION DE LAS
IMPORTACIONES) EXPORTACIONES)
México Japén
(1975) (1988)
Brasil AlemaniaOccidental
(1975) (1988)
BIENES DE CAPITAL
EJEMPLOS DE POLITICAS DE LA EJEMPLOS DE POLITICAS DE
ETAPA | DE SUSTITUCION DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
« Niveles arancelarios reducidos
+  Alos niveles de proteccion efectiva » Eliminacién de Cuotas
+ Cuotas » Algunas importaciones libres de
+ Impontacibn de materias primas y impuestos
equipo libre de impuestos +  Créditoy otros factores de produccién
+  Crédito subsidiado a hiveles mundiales
+ Crédio y exoneraciones fiscales *  Incentivos para exportaciones (CATS)
* Leyes de salario minimo « Salarios basados en productividad
* Tasa de cambio sobrevakiada + Tasas de cambio reales competitivas
» Eliminacién de distorsiones
Fuen®e: Lindenberg.

La politica fiscal, —el uso de incentivos, descuentos y exoneraciones tributa-
rias—, ha sido sumamente importante en el estimulo, tanto de las estrategias indus-
triales orientadas hacia adentro, como las orientadas hacia afuera. !2 Las estrategias
orientadas hacia adentro han incluido la exoneracién temporal de impuestos, para
aquellas actividades involucradas en la sustitucién de importaciones industriales; y 1a
exoneracién de impuestos a las importaciones de materia prima, o los bienes de
capital.

La transicién hacia una orientacién mds neutral, a menudo, ha significado la
reduccién de estos mismos incentivos para la sustitucién de importaciones, sin el
aumento de nuevos incentivos para las exportaciones. Al mismo tiempo, ha significa-
do, a veces, nuevas exenciones de impuestos especificas, iguales 0 mayores que las
otorgadas para la sustitucién de importaciones; asf como también la eliminacién de
impuestos a las exportaciones. Una tipologia interesante clasifica, a los incentivos
fiscales adicionales especificos, de 1a siguiente manera: incentivos basados en la utili-
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dad, ventas, valor agregado e inversi6n; y otros, tales como apoyo técnico o de infra-
estructura o mercadeo.!? El certificado de desgravacién tributaria para los exportado-
res, s un ejemplo de incentivo basado en las ventas. En este sistema de desgravacién,
los exportadores reciben un certificado de un descuento tributario del 10% al 20% det
valor de las ventas de sus exportaciones. Estos certificados son redimibles por un
periodo de uno a dos afios y, en muchos pafses del Tercer Mundo, se ha desarrollado
un importante mercado que permite 1a venta de los mismos con un descuento.

La politica monetaria ticne muchas funciones importantes que afectan la estrate-
gia industrial. ' A nivel “macro”, las autoridades controlan el crecimiento de la oferta
monetaria, 1as tasas de interés, los procedimientos operativos del sistema financiero
nacional, el volumen y la asignacién del crédito para los diferentes sectores y las
reglas para las operaciones financieras internacionales dentro del pais.

Las politicas monetarias, relacionadas con las estrategias orientadas hacia aden-
tro, incluyen, por ejemplo, tasas de interés subsidiadas para las actividades de sustitu-
cién de importaciones y restricciones para la inversién extranjera y repatriacién de
utilidades.

Las macropoliticas de reduccién del sesgo en contra de las exportaciones, a
menudo incluyen la autorizacién para que, las tasas de interés en el sistema financiero
nacional suban o bajen conforme a los niveles internacionales; asi como también el
libre movimiento de las transacciones internacionales de capital. Ciertas medidas
especificas scctoriales para la industria, incluyen préstamos concesionarios especiales
destinados a los exportadores industriales, con tasas de interés subsidiadas.

La polftica comercial es otro elemento clave de 1a estrategia industrial, ya que
ayuda a enviar seflales, a los productores, sobre los beneficios de producir para el
mercado interno frente a los mercados extranjeros. Los principales vehiculos, para la
formacién de estos incentivos, han sido las cuotas, licencias de importacién, y los
aranceles,

Para determinar qué tipo de politica comercial quiere implementar un pais, es
esencial comprender la orientacién actual de las macropoliticas. Existen dos formas de
medir el grado de orientacién hacia afuera versus hacia adentro de los regimenes
comerciales: el andlisis de las tasas nominales y efectivas de protecci6n. La tasa
nominal de proteccién, para un producto, se calcula viendo su precio en el mercado
interno como porcentaje de su precio internacional. Por ejemplo: si el precio de un par
de zapatos, tanto en el mercado nacional como en el internacional, es de $10, la
relacion es $10/$10 6 1, y el régimen’comercial es neutral, ya que no favorece la
produccién para el mercado intemo o para el mercado extranjero. Si los zapatos tienen
un impuesto de importacién de $2, la relacién se convierte en $12/10 6 1.2, y el
régimen comercial para los zapatos refleja una orientacién hacia adentro. Se puede
usar el mismo concepto para medir la neutralidad del régimen comercial general de un
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pais, comparando la tasa nominal de proteccién para todos los bienes importados con
la de los bienes de exportacién.

Aunque las tasas nominales de proteccion son relativamente faciles de calcular,
no reflejan con exactitud el grado de apoyo que los productores nacionales de zapatos
podrian obtener, por ejemplo, a través de los subsidios a insumos como el cuero o hilo.
De manera que, a menudo, es mis iitil medir la proteccion efectiva, es decir, el grado
de proteccién sobre el valor agregado, més que sobre el valor del producto final. Al
igual que con 1a proteccién nominal, una relacién de protecci6n efectiva de 1/1, para
los bienes comerciables de un pafs, indicaria un régimen comercial neutral. (Cfr.,en el
Cuadro 3, ejemplos de cémo calcular las tasas de proteccién nominal y efectiva).

Cuadro 3
CALCULO DE LAS TASAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA
Proteccién nominal ) . Proteccion efectiva ] Proteccién efectiva
Precio Precio interno Precio Precio interno Precio Precio iterno Impuesto
internacional P=12 intemacional P12 internacional P=12 2
P=10 2 P=10 P=10
Valor agregado Valor agregado
Valor agregado vab Valor agregado vad
v'a3 v'a3
10
Materias primas || Materiasprimas | { Materias primas Materias primas
7 7 7 8

La tasa de proteccién nominal es ka d- La tasa de proteccion efectiva mide la La proteccién efectiva tiene el beneficio

ferencia entre el precio intemo y el intar-  proteccién sobre el valor agregado. Es de medir no solo los impuestos sobre

nacional como % del precio intemacio- la diferencia entre el valor agregado en los bienes finales sino también sobre las

nal el pals y el mercado iniernacional como malerias primas como en el ejempbo amiva
% del valor agregado intemnacional.

VYN N
2/100.2=20% 5-3/30.66=66% 4383-0.33=33%

En muchos paises en desarrollo, las politicas comerciales orientadas hacia aden-
tro tienen las siguientes caracteristicas. ' Generalmente se basan en cuotas o restric-
ciones cuantitativas a las importaciones, en vez de en impuestos. Estos sistemas de
cuotas se rigen por medio de la preparacién de una lista de productos aceptables,
controlados y restringidos (cfr. un ejemplo de este tipo de lista en el Anexo Taiwdn
1961, en l1a primera parte de este libro). Los importadores deben presentar una solici-
tud para comprar una licencia. En otros paises, s¢ utilizan sistemas generales de
aranceles para proveer niveles de proteccion efectiva, en beneficio de los bienes
producidos en el pais.

Los paises que desean reducir su sesgo tontrario a las exportaciones, frecuente-
mente toman una serie de pasos para cambiar su régimen de comercio por uno més
neutral. Por ejemplo: algunos paises comienzan esta transicién haciendo sus sistemas
de licencias de importacién mis eficientes y eliminando categorias completas de la
lista de productos prohibidos. Otros tratan de reemplazar los sistemas de cuota y
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licencia por sistemas arancelarios uniformes, aiin sin reducir las tasas de proteccién.
Orros comienzan reduciendo las diferencias en sus sistemas arancelarios o las tasas de
proteccién en general.

Una vez que los disefiadores de politicas intentan reducir los niveles de proteccion
arancelaria, deben decidir si estas reducciones serdn gencrales o especificas. 7 Las
reducciones generales (que afectan a todos los productos), pueden lograrse reduciendo
todos los impuestos proporcionalmente, por medio de reducciones absolutas en todos
los niveles, o por el método Concertina. '® Este iiltimo método establece niveles tope, a
los cuales los impuestos deben ser reducidos en un periodo especifico de tiempo. Una
vez que esto se hace, se establece un nuevo nivel tope y se inicia la siguiente etapa de
reduccién. Pueden hacerse reducciones especificas para ciertos tipos de productos
terminados, bienes intermedios o materias primas.

Relaciones laborales y politica salarial. Las politicas que afectan las tasas sala-
riales, beneficios y condiciones de trabajo, han sido vitales para el estimulo de la
transformacién industrial. '® Las politicas orientadas hacia adentro, han incluido el
establecimiento de salarios minimos, fondos especiales de pensiones y una variedad
de provisiones en relacién a los despidos y huelgas; asi como también aumentos
salariales indexados a la inflaci6n. Durante el uso de politicas orientadas hacia aden-
tro, los altos niveles de protecci6n, para la industria local, han ocasionado méirgenes
especiales que permiticron estos aumentos salariales a través de la indexacién.

Los salarios y paquetes de beneficios, competitivos internacionalmente, son un
elemento clave de las politicas industriales orientadas hacia afuera. Sin embargo,
hacer la politica salarial mis flexible, es una de las dreas mis conflictivas en la
transicién industrial. Algunos paises, como Panam4, han intentado cambiar las leyes
laborales para lograr una mayor flexibilidad de los salarios y beneficios, pero a costa
de una seria oposicién por parte del movimiento laboral. ® Sin embargo, en otros
paises, politicas laborales m4s flexibles han ayudado a lograr una transicién con éxito
hacia una nueva politica industrial, Por e¢jemplo: a finales de la década de los sesenta,
Singapur, inicialmente, ofreci6 a los trabajadores otros beneficios, tales como més
servicios de salud o acceso a préstamos para viviendas, a través del sistema de seguro
social, en vez de aumentos salariales directos. ! Luego ofrecieron aumentos salariales
iguales a los aumentos en la productividad. En otros paises, como Costa Rica a prin-
cipios de esta década, el ritmo de los aumentos salariales fue reducido por medio del
cambio de las tasas de indexacién por inflacién. 2 Otros han intentado manejar el
problema de la competitividad salarial con devaluaciones. En donde existe una fuerte
oposicién a politicas salariales mas flexibles, los gobiernos y el sector privado han
buscado otros elementos en la estructura de costos para ayudar a que las empresas se
vuelvan més competitivas. Un (ltimo experimento controversial, ha sido una politica
salarial doble: con salarios negociados en las zonas francas industriales y salarios
minimos para el resto del pafs. 2 Los resultados de las politicas duales han sido va-
riados. Por un lado, han creado friccién y distorsiones en el mercado laboral y, por
otro, han ayudado a mantener competitivo el sector exportador en desarrolio.
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Polftica cambiaria. Uno de los lugares mas importantes, en donde un pais define
su politica industrial, es la ventanilla para divisas. Los pagos por los productos vendi-
dos o comprados en los mercados extranjeros, los créditos en moneda extranjera y los
instrumentos de proteccién cambiaria en contra de futuras fluctuaciones de la moneda,
pasan por esta ventanilla.

Las autoridades cambiarias de un pafs, deben tomar una gran cantidad de deci-
siones con respecto a la ventanilla de divisas y 1o que pasa a través de ella. % Primero,
deben decidir qué grado de apertura quieren que tenga. La mayorfa de los pafses
industriales dejan la ventanilla completamente abierta. Operan bajo los acuerdos del
Fondo Monetario Internacional, en su Articulo VIII que permite la convertibilidad
total de la cuenta corriente. Sin embargo, muchos pafses en desarrollo operan confor-
me al Articulo XVI, y mantienen restricciones sobre los movimientos de la cuenta
corriente, hasta que la posicién de la balanza de pagos sea lo suficientemente fuerte
para permitirles operar libremente. Otros aplican controles de divisas; y otros mantie-
nen la convertibilidad de la cuenta corriente, pero restringen las transacciones de la
cuenta de capital.

Una segunda decisién consiste en determinar si la relacién entre 1a moneda local
y extranjera deberia flotar libremente, o ser controlada directamente por la autoridad
cambiaria. La mayorfa de los pafses industrializados tienen tasas de cambio determi-
nadas por el mercado, aunque sus autoridades intervienen periédicamente para esta-
bilizar la moneda. Sin embargo, 1a mayoria de los paises en desarrollo operan con tasas
de cambio controladas, debido a que usualmente sus mercados de divisas son suma-
mente imperfectos, 2

Cuando ya se ha tomado la decisién de controlar la tasa de cambio, hay dos pasos
siguientes muy importantes. Primero, las autoridades deben decidir con cuil moneda
relacionarén la suya. A esto se le llama fijacién de la paridad de la moneda. Algunos
paises, como Honduras, relacionan su moneda, el Lempira, a una sola moneda extran-
jera, el délar norteamericano. Otros pafses, como Malasia y Singapur, relacionan su
moneda a una canasta de monedas extranjeras. Otros, como Camenin y Guinea Ecua-
torial, atan el valor de sus monedas a tasas de cambio fijas con otros pafses miembros
de su drea monetaria y fijan las tasas de cambio de la uni6én a una sola moneda
extranjera, en este caso el Franco francés.

Una vez que el proceso de fijacién de la paridad se completa, las autoridades
monetarias toman otra decisién: la de mantener una tasa de cambio fija o flexible, con
la moneda seleccionada para fijar la paridad. Las autoridades hondurefias, por ejem-
plo, prefieren una tasa de cambio fija porque creen que estimula la confianza del
publico. Otros paises mantienen tasas de cambio flexibles para ayudar a estimular
exportaciones, permitiendo que su moneda fluctide, con base en la diferencia entre las
tasas de inflacién doméstica frente a las internacionales. Por ejemplo, si la inflacién
interna est4 aumentando més rdpidamente que la inflacién intemacional, las autorida-
des monetarias a menudo devalian la moneda local, para mantener la relacién original
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de paridad con la moneda extranjera seleccionada. Si la inflacién internacional es
mayor, s¢ permite la revalorizacién de la moneda local.

Los ajustes de una tasa de cambio flexible, usualmente se hacen a través de un
sistema gradual o “discreto”. El sistema gradual se maneja a través de ajustes fre-
cuentes, mensuales o bimensuales de 1a tasa de cambio. Este sistema tiene una reper-
cusién mis moderada en la empresa y, por lo tanto, es més ficil de incorporar en €l
proceso de planeamiento estratégico. El ajuste “discreto”, en la fijacién de la paridad,
requiere de menos, pero mayores ajustes, en la tasa de cambio. Tales ajustes frecuen-
temente son mis dificiles de predecir y asimilar para las empresas.

La politica cambiaria, asociada con la sustitucién de importaciones, es 1a de tasas
de cambio fijas y sobrevaluadas. El impacto de tales politicas consiste en hacer que las
imporntaciones de materias primas, bienes intermedios y de capital, sean més baratas
para los productores nacionales; mientras que para los exportadores resulta cada vez
mis dificil vender sus productos en los mercados internacionales.

Una vez que los disefiadores de politicas se deciden por una orientacion hacia
afuera, el mantenimiento de una tasa de cambio real que no contenga sesgo antiexpor-
tador se vuelve un elemento critico. Esta macropolitica a menudo es combinada con
politicas especiales para favorecer al sector industrial, como por ejemplo: tasas de
cambio muiltiples, con tasas favorables para las importaciones de insumos claves
utilizados para los productos industriales de exportacion; tasas de cambio especiales
para liquidar las ventas por exportaciones, 0 acceso prioritario a las divisas por parte
de los exportadores. Estas tasas de cambio preferenciales, pueden otorgarse a lineas
especificas de subproductos que el pais quiera estimular.

Papel que juega el Estado: estilo de politica industrial

Ademis de la orientacién general y el énfasis de ciertas politicas, la estrategia
industrial también tiene un enfoque tictico: el papel que el Estado decide desempefiar
para aplicar la estrategia. Scgiin los paises, los estilos de formular y manejar la politica
industrial son muy diferentes (cfr. el Cuadro 4) A principios de esta década, algunos
gobiemos, como el de Estados Unidos o Guatemala, jugaron un papel pasivo en la
politica industrial; % practicaron un tipo de regulacién general. A pesar de que apro-
baron una legislacién especifica, para ciertas industrias, no parecia que tuvieran una
estrategia global clara y consistente. En el mismo periodo, otros gobiernos, como el de
Alemania Occidental y Costa Rica, jugaron un papel moderadamente activo; ¥ utili-
zaron tanto medidas generales como especificas para impulsar el ajuste industrial y
fomentar 1a inversién en nuevas industrias. Francia, Taiwan y Japén jugaron papeles
sumamente activos, seleccionando a ciertas industrias, en particular, como objetivos
de desarrollo ¢ introduciendo un sinnimero de incentivos especificos para llevar a
cabo el proceso. # Finalmente, algunos gobiernos, como el de la Unidn Soviética,
practicaron la planificacién centralizada de todos los sectores de la economfia.
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Cuadro 4

ESTILOS DE POLITICA INDUSTRIAL Y ESTRUCTURAS INDUSTRIALES COMPARATIVAS EN PAISES SELECCIONADOS

Importancia del sector industrial
wstria omokdel  comowdel paciones
i como como ustriales
Grupos de palses Estilo da Poltica ind PiBen 1985  PiBen 1985 como % de
todas las
exporiaciones

Paises industriales con
economias de mercado
EUA PASIVA (sin estrategia nacional. Acciones

defensivas ocasionales a nivel de la empresa 20% % 75%

o producto)
Alemania Occidental MODERADAMENTE ACTIVA (Estrategia

General con enfoque General y Nacional) 31% 33% 80%
Francia SUMAMENTE ACTIVA (Estrategia nacional

que incluye blancos industriales especfficos) 25% 25% 75%
Paises en vias de
desarrollo
Guatemala PASIVA (Estrategia General) 16% 19% 25%
Costa Rica MODERADAMENTE ACTIVA (Estrategia

General con incentivos para las exportaciones 2% 2% 30%
Tawén no tradicionales)

SUMAMENTE ACTIVA (Estrategia General

con programas a nivel Regional, Industrial y 52% 50% 91%

Empresarial)

*Fuents: World Development Report: 1987 (Washington: World Bank, 1987). Cuadros 3, 5, 10y Apéndice 11.
** Cifras de Taiwan sacadas do Lodge, Taiwan, 1986.

Dentro de su estilo general de politica, los gobiernos también pueden optar por
programas nacionales o regionales, o se pueden concentrar en un segmento de la
industria 0 una empresa. Los programas regionales son disefiados para ayudar a
descentralizar el desarrollo industrial y dirigirlo a las 4reas de pobreza, o 4reas con
otras caracteristicas especiales. Como ejemplo de politicas industriales regionales
podemos mencionar el Plan Nacional de Malasia entre 1971 y 1975 —con polos de
desarrollo regional—, ? y la estrategia de Inglaterra para el desarrollo industrial de su
costa noreste, la cual comenzé con el Acta de Areas Especiales de 1934. * Los pro-
gramas nacionales ofrecen incentivos generales, sin importar la ubicacién geografica.
Por ejemplo: la estrategia industrial actual de Costa Rica es nacional en su enfoque,
aunque hay algunos incentivos regionales. !

Finalmente, los gobiernos pueden utilizar las politicas para jugar un papel tictico
especifico, como por ejemplo, un papel defensivo, aislando las empresas obsoletas de
la competencia internacional; un papel de ajuste, ayndando a las industrias a adaptarse
a las situaciones cambiantes del mercado; o finalmente, un papel ofensivo, estimulan-
do la entrada en 4reas de productos totalmente nuevas. Podemos ver la presién ejercida
por la industria nortcamericana del calzado, a fin de que el gobierno de Estados
Unidos la protegiera, como un ejemplo de solicitud para que el gobierno juegue un
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papel defensivo. * El acuerdo de 1a empresa Harley
Davidson con el gobiemo de Estados Unidos,

Composicién de Ias exportaciones Industrisies para que le diera protecci6n arancelaria y ayuda
on 1583 temporal mientras se reorganizaba, es ejemplo

Toxtiies Maquinaria  Otros Tl de un papel de ajuste. ** Finalmente, las reco-
mendaciones del Boston Consulting Group al

gobierno de Suecia, con respecto a la entrada
del pais en nuevas lineas de productos, son ejem-
plo de un papel ofensivo para el gobierno. 3 Un

% 63% 34% 100% gobiermno puede probar muchas de estas ticticas
simultineamente, en diferentes segmentos del
sector industrial.

5% 54% a% 100%

L C6émo han funcionado realmente las dife-

% a7% 4% 100%  rentes estrategias industriales en afios recien-
tes? Este tema serd explorado en la siguiente
seccion.

17% 6% 67% 100%

m ww wx  wx Reconstruccion del pasado
y comprension del presente

45% 2% 3% 100%
¢ Qué estrategias industriales han

tenido mas éxito en anos recientes?

En los tltimos cinco afios, se han realizado dos tipos de estudios sobre la relacién
entre las estrategias industriales y los resultados econémicos nacionales: 1) simula-
ciones que proyectan los resultados econémicos hipotéticos de los diferentes paquetes
de politicas y 2) el andlisis empirico que agrupa los paises por estilo de politica y
examina los verdaderos resultados econémicos del pais. Ambos tipos de estudio con-
cluyen que la estrategia industrial, orientada hacia afuera, tuvo (o pudo haber tenido)
una repercusién mas positiva, en la ejecutoria nacional general, que otros tipos de
estrategias. Por ejemplo, Chenery, Robinson y Syrquin realizaron una simulacién para
comparar los efectos que, la sustitucién de importaciones y las politicas industriales
neutrales y de promocién de exportaciones, tienen en los resultados econémicos. 33
(Cfr., en el Cuadro 5, unresumen de los resultados). Encontraron que las estrategias de
promocién de exportaciones, aumentaron casi en un punto porcentual el crecimiento
del PIB y en 7% el crecimiento de las exportaciones, comparado con las estrategias de
sustitucién de importaciones. Las estrategias neutrales aumentaron ¢l crecimiento en

mds de medio punto porcentual, en comparacién con las de sustitucién de importa-
ciones.

El Banco Mundial clasific6 41 paises en desarrollo en cuatro categorias, segtin
sus estrategias industriales (fuertemente orientado hacia afuera, moderadamente orien-
tado hacia afuera, moderadamente orientado hacia adentro y fuertemente orientado
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Cuadro §

ESTRATEGIAS COMERCIALES ALTERNATIVAS Y EJECUTORIA
ECONOMICA PROYECTADA EN UN PERIODO DE VEINTE ANOS

Indicadores Sustltucion de Promocidn de
importaciones™ Equilibrada** exportaciones*™
Ejemplos de Palses Turquia Israel Corea
(1960s) México Tailandia Taiwan

Filipinas Tunisia Singapur
Colombia Grecia Malasia

Tasa de Crecimiento del Pi8 57% 6.2% 6.5%

Tasa de Crecimiento de las Exportaciones 7.9% 10.3% 14.1%

Tasa de Crecimienio de las importaciones 4.5% 6.4% 9.3%

Relacién Promedio Afluencia de Capital - PIB 45% 4.4% 41%

** Supone politicas de mediano a altos niveles de proteccion efectiva o establecimiento de cuotas de importacion, un sesgo
comercial orientado hacia adentro, participaciones comerciales bajas o decayentes, endeudamiento kimitado por los bajos
niveles de exportacion, bajo-intermedio crecimiento de la productividad y un aho costo de los bienes de capital.

*** Supone politicas de tasas de cambio reales, sesgo comercial neutral, participaciones comerciales constantes, préstamos
que mantienen la neutralidad, crecimiento intermedio de la productividad y precios internacionales de los bienes de capital.

**** Supone pofiticas de tasas de cambio reales, sesgo comercial orientado hacia afuera, crecientes participaciones comerciales,
politicas de préstamos que respondan Ia liberalizacion, alto crecimiento de la productividad y precios de los bienes de capital.

Fuente: Chenery, Robinson y Syrquin, Industrialization and Growth
{Oxford: Oxford University Press: 1986}, pp. 321-22.

hacia adentro), y examiné sus resultados econémicos entre 1963 y 1985. 3¢ (Cfr. el
Cuadro 6) E1 Banco encontr6 que los paises orientados hacia afuera tenian un mayor
crecimiento del PIB, empleo y ahorro interno.

Finalmente, Chenery, Robinson y Syrquin intentaron identificar las fuentes de
crecimiento industrial en diferentes paises. *” Trataron de identificar las diferencias en
el crecimiento generadas por (lo que ellos llaman) agregar més “insumos de factores”,
como mano de obra, capital o tecnologia y utilizarlos mas eficientemente, con (como
ellos dicen) “productividad total de los factores”. Compararon los datos de un grupo
de paises, entre 1960 y 1975, y concluyeron que, en las etapas iniciales de la indus-
trializacién, el crecimiento provino, en gran parte, de agregar insumos de factores. Sin
embargo, en paises con orientacién hacia afuera, como Corea del Sur y Japén, el
crecimiento posterior provino de los aumentos en la productividad total de los facto-
res.

{Qué politicas han sido utilizadas
en el pais y con qué nivel de éxito?

Una vez que los disefiadores de politicas han examinado los elementos esenciales
de la estrategia industrial, asi como también el comportamiento de las diferentes

estrategias en aflos recientes, es importante relacionar la estrategia y ejecutoria de su
propio pais con las tendencias mundiales. Tal proceso provee la base para la discusién
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Cuadro 6
ESTRATEGIAS COMERCIALES Y EJECUTORIA NACIONAL

1963-73 y 197385

Fuertements Moderadamente Fuertemente Moderadamente

orientadas orfentadas orientadas orientadas

Indicadores hacia atuera hacia sfuera hacia adentro hacia adentro
1963-73
Crecimiento PIB 98 88 70 40
PiB real per cépita 65 5.0 40 20
Inflacién 5.0 6.0 40 6.0
Ahorro nacional bruro 13.0 200 20 15.0
Crecimiento promedio
exportacbnes industriales 14 16.0 10.0 5.0
1973-85
Crecimiento PIB 7.0 45 5.0 3.0
PiIB real per cdpita 6.0 20 22 04
Inflacién 100 45.0 140 160
Ahorro nacional bruto 30 20.0 230 18.0
Crecimienio promedio
exportaciones industriales 140 145 8.0 40

| Fuente: World Development Report 1987, pp. 83-85

Il En 1963-73 Los palses eran: Fuertements Orientados hacia Afuera (Hang Kong, Carea y Singapur); Moderadaments Orientados hacia aluera (Brasi,
Camenin, Caambia, Costa Rica, Co de Ivore, Guatemala, indonesia, Israel, Malasia y Tatandia), Moder adamente Orientados hacia Adento (Bolivia, £/
Salvader, Honduras, Kerda, Madagascar, México , Nicaragua, Nigeria, Fiipinas, Senegd, Tunisia, Yugosiavia), Fueremente Orientados hacia Adentro
(Argenina, Bangladesh, Burundi, Chile, Republica Dominicana, Efapla, Ghana, India, Pakistan, Per, Sri Lanka, Sudén, Tanzania, Turquia, Unuguay y
Zambia).

I En 1973-85 los paises eran: Fusriement Orlentados hacia Afuera (Hang Kong, Carea y. Singapury, Moderadamente Orientados hacia Afuera (Brasd,
Chile, Isradl, Malasia, lenﬂl. Tunisia, Tuwlt y Uruguay), Moder adamente Orientados hacia Adentro (Camerin, Calambia, Costa Rica, Cme de Ivore,
ElSavadar, Guatemala, Indonesia, Kenia, México, Nicaragua, Pakistin, Filpinas, Senegdl, Sri Lanka y Yugosiavia)y Fuertemente Orientados
hada Adento {Arganlna. Bmgladcsh. BoMl. Burundi, Republica Daminicana, Efapla, Ghana, India, Madagascar, Nigeria, Perd, Sudén y Tanzania).

de las opiniones futuras. Tomemos a Costa Ricacomo ejemplo. Un rdpido anilisis del
Cuadro 7, nos indica que el sector industrial de Costa Rica, fue un extraordinario
motor de crecimiento y generacién de empleo durante un periodo de veinte afios; que
su comportamiento fue muy favorable, comparado tanto con los paises desarrollados
como con los paises en vias de desarrollo, y que aument6 su importancia en relacién a
la agricultura y los servicios.

. Un mayor anilisis del sector industrial de Costa Rica (cfr. el Cuadro 8), muestra
que, desde 1960, el pais ha seguido una estrategia de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo no duraderos intensivos en mano de obra (SI1). A finales de 1985,
la industria de Costa Rica todavia aportaba la mayoria de su valor agregado y empleo
de los bienes de consumo intensivos en mano de obra, y el 82% de las ventas totales
eran para el mercado nacional.
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Cuadro 7

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB Y EL SECTOR INDUSTRIAL
PARA COSTA RICA Y GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS: 1965 A 1985

Crecimiento promedio Crecimiento promedio de La industria como
del PIB ia industria porcentaje del PIB
1965-80 1980-85 1965-90 1980-85 1965 1985
Palses Industriales con
Economias de Mercado 37% 2.3% 3.6% 25% 40.0% 36.0%
Palses en Vias de Desamofio 6.0% 33% 7.6% 35% 29.0% 34.0%
Bajo ingreso** 3.2% 2.8% 4.4% 3.7% 17.0% 19.0%
Madiano Ingreso 6.5% 1.7% 8.5% 0.6% 16.0% 17.0%
Ingreso Medio-Alto 6.6% 1.7% 7.2% 1.4% 34.0% 35.0%
Palses Exportadores de Petrdleo
con Alto ingreso 75% 22% ND 8.3% 65.0% 58.0%
Costa Rica™ 6.3% 0.5% a7% 0.3% 23.0% 29.0%
** Excluyendo a China e India.

*** Y ol Banco Mundial clasificd a Costa Rica como pais de mediano ingreso en vias de desamollo.
Fuente: World Development Report 1987 (Washington: Word Bank, 1967), pp. 204-207.

Cuadro 8

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO Y DESTINO DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL DE COSTA RICA ENTRE 1973 Y 1965

Composicién porcentual del Porcentaje de ventas en el mercado
valor agregado domdstico

Categoria industrial 1973 1981  1983(1) 1973 1981  1984(2)  1985(3)
Alimento/Bebidas y Tabaco 46.3 47 412 97 94 94 94
Textiles, confecciones y cuero 116 105 10.0 60 52 64 60
Madera y productos de madera 8.8 8.0 44 65 81 64 66
Papel @ imprenta 55 43 78 84 84 86 90
Quimicos, hule y pidsticos 143 18.1 232 3 7 75 n
Minerales no metélicos 41 33 32 92 92 % 97
Metales livianos 99 122 100 7 7 n 7
Otros 1.7 1.0 03 76 n 80 82
Total 100 100 100 85 79 82 a2

(1) Fuente: Yearbook of industrial Sta¥stics 1981-1984,
(2) Fuente: LI.C.E. Evolucion de la Industria en Costa Rica durante 1985. #33. Enero de 1986.
(3) Fuente: LI.C.E. Evolucion de la Industria en Costa Rica durante 1986. Febrero de 1987.

Un andlisis més detallado puede dar una idea de la competitividad relativa de un
pais, como la de Costa Rica, por drea de producto. Por ejemplo: el Cuadro 9 presenta
una comparacién de los costos de los factores y rentabilidad de la industria del ves-
tuario de Costa Rica, con los de otros cinco paises cercanos. Utilizando criterios
puramente financieros, la estructura de costos de produccién y rentabilidad proyectada
de Costa Rica, hace que el pais sea un poco més ventajoso, para las operaciones de
confeccién, que Repiiblica Dominicana, Panam4, Jamaica y Mexicali; pero menos
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Cuadro 9
INFORMACION SOBRE COSTOS Y RENTABILIDAD PERFIL HIPOTETICO: INDUSTRIA DEL VESTUARIO Y LA CONFECCION
(En dblares)

Costa Rep.
Rica Halti Dominic. Jamaics  Mexicall Juarez  Panamé

Mano de Cbra Directa

Salarios Base por hora 0.558 0.310 0.880 0.740 0.555 0.555 1.0422

Horas por semana 48 48 48 48 48 48 48
Iimpuestos sobre Planika

Directo % 41.02 33.00 28.60 30.50 42.00 42.00 43.00

Indirecto % 25.71 29.00 17.30 2780 3.1 3B 27.40
Ndmero de Operarios 200 200 200 200 200 200 200
Factor de Productividad 5 15 5 10 5 5 10
Nivel de Produccién (docenas/afio) 108.700 101.900 99.650 90.584 108.700 108.700 108.700
Tasa Compuesta por KWH/mes 0.144 0.679 0.170 0.120 0.290 0.290 0.095
Alquileres ($ por m?) 350 1.50 1.30 342 375 375 2.00
ESTADO DE RESULTADOS
(en miles de ddiares)

Costa Rep.
Rica Hatl  Dominic.  Jamaica  Mexicak Juarsz  Panamié

Tasa de Cambio 43 1 1 2.35 18 118 1
Ventas 6.830 6.496 6.353 5.775 6.930 6.930 6.930
Mano de Cbra Directa 257 134 338 284 350 350 480
Costos Indirectos de fabricacion 3 33 409 441 466 466 549
Materia Prima 3.968 k¥l 3.637 3.306 3.968 3.968 3.968
Costo de Ventas 4604 4.189 4384 4,021 4.784 4784 4,997
Utilidad Bruta 2316 2.307 1.969 1.754 2.146 2.146 1.933
Indirectos 133 136 140 138 149 148 155
Infereses 85 57 92 107 85 85 137
Transporte, seguro e impuestos
de importacién 506 e 418 48 423 392 583
Transporte y seguro de embarque 155 103 89 1] 103 56 133
Gastos Totales 879 675 739 754 760 681 1.008
Utifidad Neta antes de impuesto 1.447 1.632 1.230 1.000 1.368 1.465 825
{Antes Costos EEU.U)

Basado on la experiencia de produccién de Sharing International para cumplir con los estandares de Estados Unidos.
Fuene: Producdién de Sharing International.

ventajoso que Judrez y Haiti. Sus costos de transporte son mas altos y sus niveles de
productividad son més bajos que los de algunos de los otros paises; pero sus costos de
salarios y beneficios, asi como los de materia prima, son mas competitivos. Al consi-
derar Ia estabilidad politica y social de Costa Rica en 1988, el pais aparenta tener una
posicion mejor que la de Haiti, que es el pais con la mejor rentabilidad, de acuerdo a
criterios puramente financieros.
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Formacion del futuro

.Qué tipo de estrategia industrial podria incrementar al miximo
el crecimiento y empleo en nuestros paises?

Los gobiernos que deciden cambiar su orientacién estratégica, tienen una nueva
serie de dilemas que manejar. Por ejemplo, en 1983, el gobierno de Costa Rica,
después de analizar la ejecutoria general y politica industrial del pais, decidi6é que su
orientacién debia cambiar hacia afuera. Como parte del proceso, se decidié por una
politica de promocidn de €xportaciones industriales de bienes no duraderos intensivos
en mano de obra (EX1). Veamos algunas de las ventajas y desventajas de las opciones
que el gobiemno tuvo que considerar para llegar a esta nueva estrategia industrial (cfr.

un resumen en el Cuadro 10).

Cuadro 10

EJEMPLOS DE VENTAJAS Y DESVENTAJAS ATRIBUIDAS NORMALMENTE A LA SUSTITUCION
DE LAS IMPORTACIONES Y PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Mercados
Productos Doméstico Extranjero
A ETAPA | SUSTITUCION DE C. ETAPAIPROMOCION EXPORTACIONES
IMPORTACIONES INDUSTRIALES
+ Ahorro de divisas + Generacion de divisas
+ Empleo ++ Acceso al mercado mundial
+ Pericia desarrollada en la produccidn  ++ Aha creacién de empleo
manufacturera + Bajos requerimientos de capital y tecnologia
+ Productos no dificiles da producir + Basada en las destrezas existentes’
BIENES DE CONSUMO + Punto de partida para otras estrategias - Espacio fimitado en los mercados mundiales
NO DURADERO - Calidad - Proteccionismo
- Productores ineficientes - Calidad y competencia
- Demasiado diversificados - Riesgo de destruccién de la industria
- Capacidad ociosa doméstica durante el ajuste.
- Generalmente se utiliza tecnologla conuso *
intensivo de capital
- Empleo insuficiente de divisas
BIENES INTERMEDIOS B. ETAPA It SUSTITUCION D. ETAPA l PROMOCION
IMPORTACIONES INDUSTRIALES EXPORTACIONES
+- Las mismas ventajas de la Sli +- Igualque enla Etapa | de promcoidn de las
+ Més ahorro de divisas exportaciones
+ Economlas de escala enmercados grandes  + Relativamente nuevos problemas en la
BIENES DE CAPITAL - Requerimientos de capital transicién de la Etapa | de promocién de
- Se requieren mercados grandes las exportaciones
- Insuficiente empleo - Muy diflcil saltar direcctamente de la Sl
- Altos niveles de experiencia general - Resistencia polftica y problemas de ajuste
- Se necesita altos niveles de tecnologla al salic de la Etapa |l de la SlI
Nota:  + VENTAJAS
- DESVENTAJAS

Fuent: Lindenberg y Ramirez, 1986.

Sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no duraderos intensivos en
mano de obra. Las razones iniciales, para la sustitucién de importaciones en la
década de los sesenta, eran muy convincentes. * Los paises en desarrollo podrian
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ahorrarse las divisas que gastaban en las importaciones, si creaban su propia base
industrial que produjera los mismos productos para el mercado nacional. En el pro-
ceso, podrian generar empleo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Los
ciudadanos de estos palses en desarrollo, podrian obtener experiencia en el campo de
la gerencia y produccién industrial y, eventualmente, las industrias podrian servir
como base para la produccién industrial orientada hacia las exportaciones. Parecla
sensato comenzar con la sustitucion de bienes de consumo no duraderos intensivos en
mano de obra, ya que su fabricacién era menos complicada tecnolégicamente.

En general, la mayoria de los 85 paises en vias de desarrollo intentd alguna forma
de 1a Etapa uno de sustitucién de importaciones. * Este proceso terminé convirtiendo
al sector industrial en el impulsor de 1a economia total. Los cambios estructurales se
dieron, y sus industrias locales, recién establecidas, alcanzaron una mayor participa-
c¢i6n en el PIB y ayudaron a resolver parte del problema del desempleo.

Sin embargo, ya en los afios ochenta, las criticas a este proceso eran generaliza-
das.*® Se decia que el sector involucrado en la sustitucién de importaciones, era inefi-
ciente e incapaz de sobrevivir sin una proteccién sustancial. ! Los criticos también
argumentaban que, en vista de las limitaciones en el tamafio de la mayoria de los
mercados de los paises en desarrollo, las industrias que se habian creado eran dema-
siado grandes, excesivamente diversificadas; que tenfan capacidad subutilizada, em-
pleaban tecnologfas con gran intensidad de capital y que, ademés, no creaban los
empleos ni lograban el ahorro de divisas prometido. 4? Finalmente, se argumentaba que
las politicas de 1a Etapa uno de sustitucién de importaciones discriminaban al sector
agricola, e invitaban a la inversi6n extranjera, ** El gobierno de Costa Rica sintié que,
de continuar con esta etapa, no generaria el crecimiento, empleo y valor agregado
necesario. Consecuentemente, decidié entonces considerar las otras tres alternativas.

Segunda etapa de sustitucidn de importaciones: bienes intermedios y de capital.
Al enfrentar el reto de definir una estrategia industrial apropiada, después de la etapa
fdcil de la sustitucién de importaciones, paises como Brasil, México e India optaron
por incluir, en esta sustitucién, los bienes intermedios y de capital (S12). “ La opcién
era particularmente atractiva para los palses en desarrollo, con grandes mercados
nacionales y potenciales economias de escala para las inversiones de capital.

Los riesgos también son cuantiosos para aquellos que consideran la Etapa dos de
sustitucién de importaciones. ** Para esta etapa los requerimientos técnicos y de capital
son sustanciales. Se necesita una especializacién superior a la que muchos paises
pueden tener inicialmente. De ordinario, se generan menos empleos y, por lo tanto, la
contribucién para reducir el desempleo total es menor que en la Etapa uno de susti-
tucién de importaciones. Las economias de escala requieren un tamafio de mercado
interno que, més de los 70 paises pequefios con poblaciones de menos de 7 millones de
habitantes, simplemente no tienen. Finalmente, algunos criticos argumentaban que la
necesidad de traer tecnologfa extemna durante la Etapa dos de sustitucién de impor-
taciones, hacia que el pais corriera el riesgo de una dominacién extranjera ain ma-

yor.
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Etapa uno de promocidn de exportaciones: bienes de consumo no duraderos
intensivos en mano de obra. La estrategia de pasar, de la etapa uno de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo no duraderos intensivos en mano de obra, a la
exportacion de bienes similares, tiene argumentos convincentes a su favor. ' Los que
proponen esta estrategia argumentan que, para ella, los palses en desarrollo necesi-
tan menos bagaje 1écnico, ya que gran parte de las operaciones consiste en, simple-
mente, ensamblaje. Al mismo tiempo, se pueden generar mds empleos que en la
sustitucion de importaciones, en vista de que las empresas nacionales podrian pro-
ducir para un mercado mundial, en vez de para un mercado local. Los requerimientos
de capital, de las industrias de ensamblaje, son menores que los de las industrias de
bienes intermedios y de capital. Finalmente, se dice que esta estrategia se basa en los
conocimientos que, tanto la gerencia como los trabajadores, desarrollaron durante la
Etapa uno de sustitucién de importaciones.

No obstante, esta estrategia no deja de implicar riesgos que los disefiadores de
politicas deben considerar. Algunos criticos cuestionan si, en los mercados mundiales,
hay cabida para un gran mimero de nuevos productores de bienes de consumo inten-
sivos en mano de obra. *® La nueva ola de proteccionismo en los paises desarrollados,
puede obstaculizar los nuevos esfuerzos de los paises en desarrollo en esta 4rea. Otros
argumentan que muchos paises del Tercer Mundo no tienen la capacidad de igualar el
costo, calidad y niveles de productividad de los productores existentes. *° Finalmente,
la Etapa uno de promocion de exportaciones requiere el conocimiento de los merca-
dos externos y gustos de los consumidores, que muchas de las empresas de paises en
desarrollo simplemente no tienen. A pesar de los riesgos, el gobierno de Costa Rica
pensé que, dada su situacién especifica, esta era la opcién més apropiada.

Etapa dos de promocidn de exportaciones: bienes intermedios y de capital.
Virtualmente, ningdn pais ha optado por pasar directamente, de la Etapa uno de
sustitucion de importaciones, a 1a Etapa dos de promocién de exportaciones. Esto
requeriria una transicién, de la produccidn local de zapatos y camisas, a 1a exportacién
de maquinaria en competencia con Europa Occidental, Estados Unidos y Japén. Los
argumentos en contra de este ripido salto son muy convincentes. Los requerimientos
decapital, tecnologia, capacidad gerencial y otras necesidades, simplemente son demasiado
grandes para un pafs que se encuentra en la Etapa uno de sustitucién de importaciones.

Sinembargo, muchos paises parecen estar haciendo esta transicién, ya sea a partir
de la Etapa dos de sustitucion de importaciones, como por ejemplo México y Brasil; o
de la Etapa uno de promocién de exportaciones (Taiwin, Singapur, Corea del Sur y
Hong Kong).

Algunos criticos ven m4s problemas en la transicién de 1a Etapa dos de sustitu-
cién de importaciones, que de la Etapa uno'de promocién de exportaciones ala Etapa
dos de promocidn de exportaciones. *® Argumentan que es mis dificil que los produc-
tores locales de bienes intermedios y de capital logren los ajustes de calidad y produc-
tividad requeridos para el mercado mundial, en comparacién con el caso de no haber
tenido esas industrias locales del todo. ! Ademis, dicen que estos productores se
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convierten en un grupo de presi6n tan fuerte, que es imposible lograr que lleven a cabo
la transicion. Finalmente, existe alguna evidencia de que los paises que optaron por la
Etapa dos de sustitucién de importaciones, como México y Brasil, incurrieron ¢h
niveles més altos de endeudamiento externo que los pafses promotores de exportacio-
nes, como Singapur y Taiwéin; y que sus préximas transiciones ser4n mucho mis
dificiles.3 Con base en estos argumentos, Costa Rica rechazé esta opcion.

Manejo del cambio

Cuando los disefiadores de politicas creen que se necesita un cambio en la estra-
tegia industrial, deben pensar si puede ser conducido eficazmente. Aunque no existen
recetas sencillas para manejar la transici6én de una estrategia industrial a otra, pueden
aprenderse algunas lecciones mediante el andlisis de las experiencias de otros paises.

Lecciones de otros paises sobre las transiciones industriales

Muchos paises que lograron con éxito la transicién hacia una estrategia indus-
trial, orientada hacia afuera, comenzaron con programas de estabilizacién.

Entre 1948 y 1961, paises, como Taiwén, comenzaron sus sorprendentes milagros
econémicos partiendo de una posicién de colapso econémico.* Tuvieron que comba-
tir, con programas de estabilizacidn, la hiperinflacién, los grandes déficits del gobier-
no, las grandes diferencias entre las tasas de cambio oficial y las del mercado negro y
1a crisis de la balanza de pagos. Grecia, Espafia e Isracl comenzaron sus programas de
liberalizacién partiendo de una serie de circunstancias similares. * Para este proceso,
el control del déficit fiscal, un mayor control monetario y la devaluacién de la tasa de
cambio, fueron esenciales. Alcanzada la estabilizacién, pudieron moverse hacia pro-
gramas de mediano plazo con una orientacién hacia afuera.

Los paises que intentaron la estabilizacién y liberalizacién simultdneamente no
tuvieron mucho éxito

En efecto, los pafses que completaron primero sus procesos de estabilizacién,
parece que tuvieron mis €xito, en la liberalizacién, que los que intentaron llevar a cabo
los dos procesos al mismo tiempo. Por ejemplo: uno de los elementos claves de una
orientacidn hacia afuera ha sido el mantenimiento de una tasa de cambio real competiti-
va.% Pafses como Chile y Argentina, a finales de los afios setenta y a principios de los
ochenta, permitieron que sus tasas de cambio se sobrevaluaran, en un esfuerzo por
obtener el control de la inflacién; mientras, simultineamente, intentaban estimular las
exportaciones a través de reducciones arancelarias y rcformas en sus mercados de
capital. La sobrevaluacién de la tasa de cambio, redujo los incentivos que, para el
sector exportador, estaban tratando de estimular; e hizo que el proceso vacilara en
Chile, y se detuviera completamente en Argentina. ¥ Filipinas intentd involucrarse en
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la liberalizacién en medio de una alta inflacién, déficits fiscales y una creciente deuda
externa. En 1983, el gobierno se vio obligado a revertir el proceso.

Aunque la idea de una liberalizacion rdpida es tedricamente atractiva, las consi-
deraciones pollticas e imperfecciones del mercado, en los palses en desarrollo, han
hecho que un enfoque gradual sea mds exitoso

Muchos estudiosos de 1a liberalizacién argumentan; “Si 1a situacién posterior a la
liberalizaci6n, en un pafs, es superior a la posicién inicial, parecerfa que una répida
liberalizacién (la cual llevaria a la obtencién inmediata de los beneficios producidos
por 1a nueva situacién superior) seria deseable”. ¥ Ademds, los partidarios de este
punto de vista, argumentan que una reforma ripida no da oportunidad para que se
desarrolle la oposici6n politica en contra del cambio. %

Sin embargo, es dificil encontrar evidencia empirica de que algiin pafs haya
podido aplicar con éxito un programa de liberalizaci6n en un periodo de tres a cinco
afios. El Banco Mundial menciona el caso de Chile, entre 1973 y 1978, como un
ejemplo de velocidad y extensién nunca vistas. 8! No obstante, los anlisis subsecuen-
tes del colapso de Chile, a principios de los afios ochenta, llegaron a plantear interro-
gantes sobre la rapidez y 1a continuidad del esfuerzo.

En el caso de Taiwén, Singapur y Corea del Sur, existe una evidencia m4s clara
del éxito de perfodos de transicién —de diez a veinte afios—, de una estrategia indus-
trial a otra. 2 Aquellos que trataron de identificar las razones, para justificar transicio-
nes graduales més lentas, citan problemas de unperfeccmnes y rigideces de mercado,
que hacen que las transformaciones econémicas tomen m4s tiempo de lo imaginado. ©
Asimismo, subrayan la importancia crftica de desarrollar y mantener las coaliciones
politicas, y también la de dar tiempo a los grupos para ajustarse. ** Por esta razén,
mucha de la literatura reciente sc refiere a la importancia de los esfuerzos decisivos,
pero graduales.

La demostracién del éxito inicial ayudd a mantener el compromiso del piblico
con el proceso

Aunque parece que se necesita tiempo para hacer la transicién a una orientacién
hacia afuera, aiin parece necesario demostrar el éxito inicial para convencer al piiblico
de que el proceso es serio y confiable. Hay una evidencia cada vez mayor, de que los
paises que demostraron €xito en los esfuerzos de estabilizacién después de una seria
crisis, como Costa Rica entre 1983 y 1984 o Taiw4n en 1948 y 1961, tuvieron mejor
oportunidad de continuar sus esfuerzos que los pafses que no lo hicieron, como Repi-
blica Dominicana (1982-84) y Jamaica (1978).
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Existen enormes diferencias de opinién acerca de si las Pollticas Macroecond-
micas de Liberalizacién deberian ser acomparadas por el establecimiento de medidas
especificasy subsidios especiales

Estudiosos de las experiencias de Taiwan, Corea del Sur y Singapur —como Lau,
Ranis, Fei y Rhee—, argumentan que muchos de los éxitos de estos pafses en la
transicién hacia politicas orientadas hacia afuera y, especialmente, en la movilizacién
de su sector industrial, no se debieron simplemente a las macropoliticas, sino a la
combinacién de estas con incentivos especiales para estimular el sector industrial. %
Estas medidas fueron utilizadas, ya sea mientras existian las barreras a las importa-
ciones, 0 mientras estaban siendo desmanteladas en una forma méis gradual. Ellos
creen que la seleccién de lineas especificas de productos (automdviles y acero en
Corea del Sur; textiles en Taiwén) y el establecimiento de blancos de exportacién,
marcaron la diferencia,

Y al contrario, aquellos que se oponen a las medidas especiales, argumentan que
los gobiemos no tienen informacién suficiente para poder determinar qué productos
responderian a los incentivos especiales, como para justificar el establecimiento de
blancos industriales. Por ejemplo: el Banco Mundial cuestiond la efectividad de los
blancos industriales en Brasil, México y Corea del Sur. & También hizo 1a observacién
de que los subsidios a las exportaciones corren el riesgo de exponerse a los derechos
compensatorios, y a las acusaciones de otros paises de inundar el mercado con produc-
tos abaratados artificialmente.

Algunas secuencias, en la aplicacién de las politicas, parecen haber funcionado
mejor que otras

Ciertas secuencias, en la aplicacién de las politicas econémicas, parecen haber,
contribuido m4s eficazmente en la transicién, de una estrategia orientada hacia aden-
tro, a una orientada hacia afuera. Por ejemplo: tanto Michael como Krueger sugieren
que los esfuerzos de liberalizacién con més éxito han comenzado intentando mantener
una tasa de cambio real competitiva y la liberalizacién de las transacciones de la
cuenta corriente, ® En esta etapa, algunos paises —Ghana entre 1966 y 1971, Israel
entre 1962 y 1967, y Filipinas entre 1960 y 1965—, reemplazaron las restricciones
cuantitativas y los controles a las importaciones con aranceles. % Luego, siguicron con
la reduccién gradual de las tasas de proteccion efectiva a todos 1os niveles.

Krueger ha sugerido que la liberalizacién de las transacciones de la cuenta co-
rriente, deberia ser seguida por la reduccién gradual de los subsidios al productor y al
consumidor —para los productos agricolas y otros— y por los intentos de crear una
mayor flexibilidad en las tasas salariales. ° Estos ajustes podrian ser seguidos por los
intentos para liberalizar gradualmente el mercado de capitales, permitiendo que las
tasas de interés locales se ajusten, en términos reales, a su nivel internacional.

Finalmente, la mayoria de los escritores advierten que las transacciones de la
cuenta de capital deberian ser abiertas de (ltimo. ”* Con base en los problemas surgidos
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de las experiencias de Uruguay, Argentina y Chile, argumentan que los mercados
extranjeros de capital se ajustaron mas ripidamente que los nacionales y resultaron en
grandes afluencias dificiles de absorber. 7 Esto cre6 una cantidad de deudas con un
desproporcionado flujo de amortizaciones. Este flujo también jugé un papel impor-
tante en la revaluacién de las tasas de cambio, y en la distorsi6én del mercado local de
capitales.

Hay algunos peligros aparentes en la aplicacién de ciertas secuencias de pollti-
cas durante la liberalizacién

En teorfa, los esfuerzos de liberalizacién podrfan proceder en cualquier secuencia.
En la préctica, algunas secuencias de politica han creado problemas especificos para
las empresas, el gobierno y otros actores claves. Algunos de los problemas m4s co-
munes han sido causados por la incongruente interaccién de tasas de cambio sobreva-
luadas, que reducian el valor de las ventas por exportaciones a nivel de la empresa, y
por elementos que conforman la estructura de costos que se incrementan incontrola-
damente, tales como salarios indexados (Chile 1982), tasas reales de interés (Argenti-
na y Uruguay 1977-82) y costos de materias primas.

Otros problemas ocurren cuando los gobiernos, con el deseo de estimular las
exportaciones, reducen los impuestos de exportacién antes de haber encontrado, por
un lado, fuentes alternativas de ingreso y, por otro, formas de reducir los gastos. La
subsecuente incapacidad de los gobiernos de controlar sus déficits fiscales, ha provo-
cado una cadena de distorsiones que, eventualmente, resultan en tasas de cambio
sobrevaluadas y un sesgo en contra de los exportadores a los cuales inicialmente
trataron de ayudar.”

Finalmente, los intentos de estimular las exportaciones, reduciendo los impuestos
para las materias primas y los bienes intermedios antes de reducirlos para los bicnes
terminados, a veces han producido los efectos contrarios. ™ En teorfa, se esperaba que
los exportadores obtendrian ventajas de las reducciones en los costos de materias
primas, Pero, en la préctica, la proteccién continuada de los bienes terminados, cre6 un
incentivo atin mayor para vender en los mercados locales.

¢Deberiamos probar
una nueva estrategia industrial?

Un disefiador de politicas podria concluir el andlisis para determinar si debe
probar una nueva estrategia industrial, contestando las preguntas que aparecen en el
Cuadro 11. Si las respuestas son positivas, seria conveniente explorar m4s a fondo un
cambio en la estrategia industrial.
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Cuadro 11

LISTA DE VERIFICACION PARA EVALUAR
LA FACTIBILIDAD DE UNA ESTRATEGIA INDUSTRIAL

1. ¢Ha sido bien formulada ia Estrategia?

- ¢Tiena el pais o puade generar las condiciones necesarias para cambiar la estrategia actual?

¢£Son los factores negativos que aparecen en 8l Cuadro 7 barreras insuperables para el cambio de estrategia?
¢Han sido bien seleccionados los productos y mercados?

¢Tendré el pals acceso a los insumos necesarios para la implementacion de la nueva estrategia?

¢Puede el pals convertirse en un productor eficiente?

¢Puede el pals convertirse en un productor de calidad?

- ¢Pueden adaptarse las instituciones piblicas y privadas?

2 LEB of “paquete de poificas” consistente internamente y es reallsta el ritmo de! proceso de cambio?

- ¢Se moveran en la direccién deseada las politicas fiscal, monetaria, comercial, salarial y cambiaria?
- ¢Hay contradicciones?

- ¢Daré e perfodo de tiempo establecido oportunidad a las industrias de ajustarse?

- ¢{Cbémo pueden resolverse las contradicciones?

3 ¢Existen las coaliciones necesarias pars el ajusts?

¢Existen internamente las coaliciones necesarias para la implementacidn de las nuevas politicas?
Sino es as!, ;podran crearse las mismas?

¢Existen las coaliciones externas para la implementacion?

Sino es asi jpueden ser creadas para la implementacidn exitosa?

¢ Qué tacticas especificas pueden utilizarse para formar estas coaliciones?

Los casos que se presentan a continuacién, abren una ventana a los problemas del
desarrollo y aplicacién de la estrategia industrial. Singapur: El cambio hacia una
orientacion hacia afuera, nos ayuda a explorar el problema general del cambio en la
orientacién estratégica. Politica Industrial en Leén: La Comisién de Politica Indus-
trial del Presidente, permite analizar los problemas del ritmo y secuencia del cambio
de politica econémica y las relaciones entre los sectores agricola e industrial. El caso
Politicaindustrial en CostaRica: Sustitucién de Importaciones o Promocién de Exportacio-
nes. Finalmente, el Ejercicio de planificacion en Malasia: El Dilema de la Polltica de
Empleo, nos da una oportunidad para analizar los problemas de las politicas de capa-
citacién y empleo en el sector industrial. Cada caso permitird al lector poner en
préctica los conceptos presentados en este capitulo.

Notas

1 Esta definicién es mis restrictiva que algunas que tratan al sector industrial como la suma de actividades en los
campos de la mineria, construccién y servicios piblicos. Sin embargo, permite ver con més precision las politicas de
posguerra, y sus resultados pam la industria. En F. Gerard Adams y Lawrence Klein. Industrial Policies for Growth and
Competitiveness (Lexington: Lexington Books, 1983) Capitulos 1-2, aparecen itiles definiciones de politica industrial.
Ver también C. H. Kirkpatrick y F. 1. Nixon (cds.) The industrialization of Less Developed Countries (Manchester:
Manchester University Press, 1983) Capitulo 1 y John Pinder. National Industrial Strategies and the World Economy
(London: Croom Holm Publishers, 1982)-Capitulos 1 y 9.

2 World Bank. World Development Report 1987 (New York: Oxford University Press, 1987), p. 47.

3 UNIDO. World Industry Since 1960: Progress and Prospects. United Nations, New York, 1979. Edicién Especial
de 1a Encuesta de Desarrollo Industrial para la Tercera Conferencia General de UNIDO. Anexo estadistico.

4 Hollis Chenery, Sherman Robinson y Moshe Syrquin. Industrialization and Growth: A Comparative Study (New
York: Oxford University Press, 1986), pp. 356 y 358.
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5 World Development Report 1987 p. 49.

6 Scbastian Edwards p inf i6n i sobre 12 experiencia de Chile. Va mis alld que sus colegas,
quicnes creen que las polmcu i exacerb los efectos que la recesién mundial de 1982-83 wvo en Chile.
Edwards arg quela i ia de laspoliticas ocasionaron 12 recesion en Chile. Ver “Stabilization with Liberalization:
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10

MARC LINDENBERG
Singapur:
El cambio con una orientacion hacia afuera

[...] las familias sin problemas son aquéllas en las que el
abuelo gobierna con firmeza, dictdndole a las
generaciones mds jévenes lo que han de hacer. Aiin as!,
se registran quejas triviales, Los nietos se quejardn de
que el Tio Anciano es muy bueno; que el Tfo Segundo
estd bien, pero que el Tio Tercero es desagradable. El
abuelo contestard [preguntando]: “;Comes lo
suficiente? ;Tienes ropa para abrigarte y un lugar donde
dormir? ;Asistes a una buena escuela? Si es ast, ;qué
mds necesitas? [...]” . En mi juventud, parecta que el pals
era como una gran familia, que debta tratarse de manera
similar.

Tan Kok Seng
Coolie, Residente de Singapur
1966

[...] la mds grave acusacibén contra los social-dembcratas [ ...]
consiste en que, al predicar sobre las libertades individuales y los
derechos del hombre, se olvidaron de insistir, como lo hactan los
comunistas y capitalistas, en el deber de cada individuo de trabajar
arduamente y dar de st lo mdximo. Porque, a la postre, una vida
mejor sélo se puede lograr mediante el esfuerzo sostenido e
intenso...

Lee Quan Yew
Primer Ministro de Singapur
(Discurso pronunciado en 1966)
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Introduccién

En febrero de 1966, Lee Quan Yew, Primer Ministro de Singapur (cfr. mapa en
el Anexo 1) recibfa su segundo golpe en seis meses. La British Defense Review Board
(Junta Revisora de la Defensa Briténica), recomendé el cierre de sus instalaciones
militares en Singapur para 1971. Tal decisién redundarfa en la pérdida de 43.000
puestos de trabajo que constituian el 9.% del empleo total de esa pequefia islay el 9.%
de su PIB (cfr. Anexo 2). Esta mala noticia se producia muy poco después de haber
sido expulsada Singapur (agosto de 1965) de la Federacién de Malasia —a la cual
vendfa el 19% de todos los productos manufacturados—, y planteaba interrogantes
acerca del futuro del mercado malasio.

En los dltimos seis afios, el Partido de Accién Popular (PAP) de Lee Quan Yew
habfa aplicado una estrategia econémica que dio por resultado altas tasas de creci-
miento del PIB (cfr. Anexo 3). Pero el pais tenia todavia un fndice de desempleo del
8% y una fuerza laboral que crecia al 2.5% anual. S6lo en 1967, se necesitarian 13.000
nuevos puestos de trabajo, adn sin contar [los que supondrfa) la pérdida de las bases
briténicas. ;Qué tipo de estrategia econémica podria ayudar a superar la crisis? ;Cémo
podria el PAP consolidar su base politica y, a 1a vez, satisfacer las necesidades de los
1.8 millones de habitantes de Singapur?

Antecedentes

Situada en la punta meridional de 1a Penfnsula Malaya, y justamente al norte de
Indonesia, 1a ciudad-estado de Singapur, consta de una isla principal y unas 50 islas
menores. Su extensién total es de unas 236 millas cuadradas, o sea, 586 kilémetros
cuadrados.

La historia moderna de Singapur arranca en 1819, cuando esa 4rea, a la sazén
précticamente inhabitada, fue reclamada en nombre de Gran Bretafia por Stanford
Raffles, quien percibié el enorme potencial econémico que ofrecia la ubicacién estra-
tégica de la isla, el magnifico puerto de aguas profundas y el abundante abastecimiento
de agua potable. Estos atributos, m4s la politica britdnica de libre comercio, permitie-
ron a Singapur desarrollarse como economia de “entrepot”™: una economfa que brinda
servicios al interior, congregando y despachando sus exportaciones y canalizando las
importaciones internamente. Varios afios més tarde, este tipo de servicio fue descrito
as{: “Las actividades de importacién-exportacién (de un “entrepot™), inevitablemente
requieren de servicios auxiliares de embarque, seguros, banca y comunicaciones; as{
como de las instalaciones, el equipo y los materiales para operar. Finalmente, se
necesitan empresas detallistas y de otro tipo de servicios para satisfacer las necesida-
des de consumo de 1a gente que participa en las actividades de “entrepdt” [...]. Por
tanto, un “entrepSt™ que tenga éxito inevitablemente desarrollard una amplia variedad
de actividades econémicas complejas [...]".

Merced a este papel de un desarrollado emporio comercial maritimo, desde
principios del Siglo XX, Singapur goz6 en general, después de Jap6n, del ingreso per
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cépita més alto del Oriente. ! Las oportunidades que la isla ofrecfa atrajeron a emi-
grantes —algunos incluso *“con capital y conocimientos técnicos”— 2 de los atribula-
dos paises vecinos, particularmente de China. En el decenio de 1920, 1a poblacién ya
era émicamente mixta. De ahi en adelante, sigui6 estando integrada aproximadamente
por un 76% de chinos, un 15% de malayocs, un 7% de indios y un 2% de otros. * Aun
dentro de estos principales grupos étnicos, el idioma y los dialectos diferfan tanto que
impedfan la comunicacién.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Singapur fue ocupada por los japoneses.
Surgié un movimiento de resistencia, especialmente entre la poblacién china, cuya
mira era sacudirse el yugo japonés. No obstante, al finalizar 1a guerra, Singapur volvié
a manos de Gran Bretafia.

Después de diez afios de régimen colonial y cuatro afios de gobiemno de transi-
¢ién, los britdnicos permitieron la realizacién de unas elecciones que resultaron en la
independencia y en una victoria del Partido de Accién Popular (PAP), cuyos dirigen-
tes eran profesionales de la clase media —abogados, periodistas, maestros y siete
obreros sindicalistas prominentes de inclinacién social-demécrata—. Si bien el PAP
alcanzé el 54% de la votacién, logré su victoria gracias a una alianza con los comu-
nistas cuyo control sobre las organizaciones de masas, sindicatos obreros, y organiza-
ciones de barrios dejaban al PAP pricticamente cautivo. Cuando, en 1963, el PAP fue
elegido nuevamente, con sélo el 47% de los votos, y constituye la alianza con el recién
formado Barisan Socialist —un partido comunista de orientacién maoista que gan6 el
33% de los votos—, la situacién se hizo mds dificil todavia (cfr. la informacién
politica en el Anexo 4). No obstante, durante la gestién de gobierno de seis afios, el
PAP, cre6 una estrategia de desarrollo econémico y consolidacién politica que no dejé
de tener éxito.

Comportamiento econémico
y politico de Singapur: 1959-1966

La dirigencia del PAP buscé una estrategia que, por un lado, generarfa empleos y
crecimiento econémico, y por otra parte, proporcionaria los servicios sociales necesa-
rios para consolidar su tenue base social atrayendo partidarios de las organizaciones de
masas comunistas. La industrializacién y la generacién de empleos no serfan f4ciles.
Asf vefa las cosas el Dr. Goh Keng Swee, Ministro de Hacienda: “El mercado interno
era pequefio. Los sueldos eran a la sazén altos, en comparacién con los de otros pafses
de Asia como Hong Kong, Taiwén y Corea del Sur. Ademds de todo esto, del enfren-
tamiento entre las fuerzas democriéticas y las fuerzas procomunistas, surgié una situa-
cién casi endémica de conflicto obrero-patronal”. 4

Empero, serfa preferible atacar primero otros problemas, por cuanto la creacién
de empleos requeriria tiempo. El nuevo gobierno necesitaba mostrar resultados con-
cretos a la poblacién. Por tanto, la vivienda y la educacién fueron designadas 4reas
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prioritarias. Pero, para producir resultados, el gobiemo precisaba ganarse el control de
la burocracia.

Ganarse la burocracia

El servicio civil de Singapur sentia recelos de los nuevos politicos de la era
posterior a la independencia. El nuevo Primer Ministro se lanz6 a una campaiia abierta
para conquistar su apoyo. Establecié un centro de estudios politicos, conforme a los
valores de la post-independencia, y recalcd, firmemente, que su partido compensaria
la eficiencia y la productividad. Lee Quan Yew, en un discurso dirigido a los em-
pleados piiblicos, sefial6 :

Tanto ustedes como yo, tenemos un interés creado en la supervivencia del estado
democrético. Cualesquiera que sean sus puntos de vista sobre el socialismo, el capi-
talismo, el liberalismo, el comunismo, que sus puntos de vista sean progresistas o
conservadores, su tarea y la mia en los préximos cinco afos es exactamente la misma,
es decir, demostrar que el sistema democrético puede dar resultados” .

También es (til sefialar que los empleados piiblicos de Singapur provenfan, en su
mayor parte, de familias chinas de la clase media, educados a la inglesa y cuyos
antecedentes sociales eran bastante similares a los nuevos dirigentes.

Construccién de viviendas populares

Uno de los *“cuestionamientos principales en las elecciones”, de parte del Dr.
Lee, habia sido la ineficacia del Singapore Investment Trust (SIT), el érgano colonial
de la vivienda. En consecuencia, uno de sus primeros pasos fue reemplazar al SIT con
un nuevo organismo, la Housing Development Board (HDB). La tarea de este organis-
mo consistfa en elevar la produccién de viviendas, del nivel de 1.700 de la SIT a
10.000 unidades por afio, durante cinco afios.

A diferencia de 1a SIT, el gobierno decidié que se cobraria un alquiler uniforme,
de $20, $40, $60 y $90 por apartamentos de uno, dos, tres ¥ cuatro habitaciones,
respectivamente. Los alquileres habian sido fijados con base en un porcentaje no
mayor del 20% del ingreso mensual del trabajador promedio.

El concepto de 1a planificacién de los repartos de viviendas fue el “principio de
vecindad”, segiin el cual cada familia encontraria idealmente la satisfaccién de sus
necesidades a una distancia conveniente de recorrer a pie, por ejemplo, mercados,
tiendas y escuelas. En caso de que un rephrto tuviese més de tres vecindarios, o sea,
75.000 personas, habria un centro municipal que facilitarfa la satisfaccién de necesi-
dades mis refinadas como bibliotecas, oficinas de correo, bancos, tiendas de departa-
mentos y cines. Las ubicaciones |{...] fueron [...] escogidas todas dentro de un radio de
cinco millas de la ciudad; de manera que un trabajador no tenia que viajar més de
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media hora de ida o de regreso, ni pagar mis de 50c (un d6lar de Singapur = US$1) por
el transporte diario. ¢

Politica alimentaria

En comparacién con la vivienda, los precios y costos de los alimentos estaban en
un 4rea donde el gobiemo podia hacer poco por demostrar su preocupacién, por cuanto
todos los alimentos se importaban. Empero, al no tener un importante sector agricola
al que apoyar, el PAP inst6 a las fuentes extranjeras a que vendieran alimentos a bajos
precios en Singapur. (Cfr. en el Anexo 5 informaci6n sobre precios al consumidor).

Educacion

La educacién era el segundo frente en el que el gobierno buscé c6mo demostrar
su eficacia. El Dr. Goh comentaba lo siguiente: Se tomaron medidas inmediatas para
extender y mejorar el sistema educativo. Las matrfculas en las escuelas, tanto al nivel
primario como secundario, se aumentaron ripidamente. La matricula, en las escuelas
primarias, aumentaron de 266.625 a 336.163 entre los afios 1959 y 1963; y en las
escuelas secundarias, aumentaron de 48.723 a 84.425.7

Industrializaciéon

Si bien los esfuerzos por atraer puestos de trabajo no dieron rapidos resultados,
el PAP dio, con todo y esto, varios pasos hacia este fin. Por consiguiente, puso en
préctica el plan de industrias pioneras y los otros decretos tocantes a la industria,
promulgados por la administracién anterior, para proporcionar incentivos a la inver-
sién. Como sus predecesores, también llamé a un equipo de asesores econémicos
foréneos, esta vez de las Naciones Unidas (ONU). Este equipo hizo un pronéstico de
las necesidades de trabajo a diez afios, y dio consejos especificos respecto a tépicos
industriales tales como la proteccién arancelaria, salvaguardas para inversionistas
extranjeros, educacién para la industria, desarrollo infraestructural, relaciones obrero-
patronales y criterios para seleccionar las industrias que habia que atraer.®

De acuerdo con una de las propuestas de las Naciones Unidas, el gobierno de Lee
pronto establecié el Economic Development Board (EDB), Junta para el Desarrollo
Econdémico “para que realizara con éxito la promocién industrial y fuese el instru-
mento de la participacién directa del gobiemo en la actividad industrial™. El “centro
neurélgico” de la EDB era su Divisién de Proyectos. Esta divisién revisaba las solici-
tudes de préstamos, el status de pionera y la proteccién arancelaria; tramitaba las
solicitudes bajo el decreto de Control de las Manufacturas, y preparaba estudios de
factibilidad para los proyectos e ideas capaces de atraer inversionistas, as{ como
también sobre bienes o productos bisicos que podian resultar adecuados para la pro-
duccién local. Otras divisiones de 1a EDB tenian que ver con las funciones de garan-
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tias y seguros, financiamiento, desarrollo de emplazamientos industriales y promocién
en ultramar. Algunas de estas actividades, posteriormente, fueron encomendadas a
organizaciones m4s especializadas.

Durante el periodo comprendido entre 1959 y 1966, el crecimiento econémi-
co continué a un ritmo del 5% anual; el valor agregado, s6lo en el sector industrial, se
duplicé con creces, y el empleo industrial se elevé de 26.000 a 47.000 puestos
de trabajo (los datos sobre el rendimiento econémico se encuentran en los Anexos 7-
14).

Financiamiento del esfuerzo desarrollista

Hasta que el PAP asumié el poder, el breve plazo para la planificacién presu-
puestaria era un obsticulo para el desarrollo eficaz. El PAP lo cambié6 por un plan de
desarrollo de cuatro afios, preparado por el Ministro de Hacienda y concentrado en el
“modelo de financiamiento de] gasto piblico para el desarrollo”. Ademds, en agosto
de 1959, el gobiemo promulgé el Decreto de Préstamos para el Desarrollo, que per-
mitfa a Singapur endeudarse con fuentes internas y extemnas para fines desarrollistas.

Estando en rédpida expansién la vivienda, las escuelas, las instalaciones de salud,
los parques industriales y la infraestructura industrial, se esperaba que el programa de
desarrollo del gobiemo necesitarfa “enormes sumas de recursos”. Para 1961-1964, se
proyectaban desembolsos de $$871 millones en contraposicién a los $$550 millones
gastados en 1955-1960. A fin de hacer que los préstamos a Singapur resultasen atrac-
tivos en estas circunstancias, el gobiemo procuré recalcar que una alta proporcién de
sus gastos se podria “autofinanciar”, o que por lo menos generarfa ingresos. Por
ejemplo: los gastos proyectados para vivienda, agua, gas, electricidad y teléfono,
quedaron clasificados como autofinanciables, y se establecieron en $$330.5 millones
(38% del total proyectado por S$871 millones). Los gastos proyectados para alcanta-
rillado, carreteras, puentes y parques industriales, fueron clasificados como proyectos
generadores de ingresos, y se calcularon en $$97.8 millones (11% del total). !°

Singapur descubri6 que no necesitaba endeudarse tanto como se habfa proyecta-
do en un principio, gracias a los superavits acumulativos en su presupuesto de opera-
cién (cfr. Anexo 6). El gobiemo transfiri6 considerables porciones del superdvit ope-
rativo y, entre 1961 y 1965, s6lo se endeud6 en US$367 millones con fuentes internas
y extranjeras.

Un 80% del total interno provenfa del Central Provident Found (CPF), es decir,
del sistema de seguridad social. En vista de que el dinero de ese fondo provenia de las
contribuciones hechas por trabajadores y patrones (en ese entonces el 5% de los
salarios), los recursos del fondo representaban ahorros. Por consiguiente, como sefialé
Lee Soo Ann, *“los ahorros privados financiaron aquella parte del gasto para el desa-
mrollo gubernamental que no se podia pagar con los impuestos”. !
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Politica fiscal

Bajo el PAP, las finanzas piblicas de Singapur arrojaron un superévit corrient®;
pero, por lo general, mostraron un déficit global después de incluirse los gastos de
capital. Este déficit se elevé, de aproximadamente 6% del ingreso en 1962, a 22% en
1966; pero baj6é a 11% en 1967.

En ese tltimo afio, Singapur adopt6 la prictica de endeudarse més de lo que
precisaba para financiar sus necesidades reales. La cantidad adicional fue utilizada
para aumentar los saldos de caja y los abastecimientos de divisas. Cuando Estados
Unidos y el Fondo Monetario Internacional —de acuerdo con su objetivo de desenfa-
tizar el papel que desempeiiaba este metal en la determinacién de los tipos de cambio
internacionales— empezaron a vender oro, Singapur tom6 la iniciativa de comprar
grandes cantidades.

Politica monetaria

Como en la era colonial, el valor de cambio del délar de Singapur estuvo ligado
a la libra esterlina durante toda la década de 1960. También existia el requisito legal
que estipulaba que el “oro, la libra esterlina u otro activo extranjero convertible” se
mantuviera “igual en valor a por lo menos el 100% de los délares de Singapur en
circulacién”. 12

Las cifras disponibles sobre la oferta monetaria (cfr. los Anexos 7 y 8), muestran
un aumento de casi el 10% anual desde 1963 hasta 1967, reflejando la enorme depen-
dencia de Singapur de la econom{a internacional. El factor més relevante en la oferta
monetaria, sigui6 siendo el activo externo neto; pero el factor de més répido creci-
miento fue la expansién del crédito interno.

Consolidaci6én politica

Ademis de tratar de conseguir apoyo a través del desempefio socioeconémico, el
gobierno del PAP —que habia salido electo con base en la popularidad de los comu-
nistas—, traté de debilitar la influencia comunista en las organizaciones econémicas
claves. A veces, este esfuerzo adopté la forma de competencia con los comunistas por
la influencia en el seno de las instituciones existentes; otras veces, adopt$ la forma de
creacién de instituciones nuevas. Los sindicatos obreros eran un terreno de batalla
obvio. Los dirigentes de los sindicatos obreros comunistas, encarcelados por el régi-
men anterior, habfan sido liberados y constitufan un poderoso obsticulo para el esta-
blecimiento de sindicatos rivales. En consecuencia, los no comunistas apelaron a las
armas legislativas: *Uno de los primeros pasos —escribe Chan Heng Chee— lo dieron
en 1959, al promulgarse el Decreto de Sindicatos Obreros (Enmienda), que daba a las
autoridades el poder de negarse a dar personeria juridica a nuevos sindicatos, ademés
del poder de cancelar la personerfa de los sindicatos “amarillos” y de los grupos
sindicales separados de sindicatos mayores. Ya en 1960 —continia Chan—, se les
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habfa cancelado su permiso a 37 sindicatos y a otros 16 se les habia retirado su
personerfa. El 13 de mayo de 1960, una ley de Sindicatos Obreros sustituyé al Decreto
de Sindicatos. Esa ley, entre otras cosas, estipulaba la afiliacién obligatoria de los
sindicatos individuales al Singapore Trade Union Congress (STUC) y obligaba a los
sindicatos a agruparse en unidades adecuadas segln la ocupacién, gremio e indus-
tria”,?

La Asociacién Popular (AP) fue establecida en 1960 técnicamente como un ente
estatutario (y, por tanto, apolitico); pero los empleados piblicos que formaban la plana
mayor de este organismo, estaban directamente bajo las érdenes de la oficina del
Primer Ministro. Uno de los varios Secretarios Politicos nombrados al servicio civil,
manejaba la Asociacién Popular por el Primer Ministro. La AP manejaba centros
comunales que brindaban servicios alas diversas comunidades locales, como clases de
kindergarten, radios e instalaciones recreativas comunales. El objeto era establecer
una linea de contacto con las clases populares. *

La Brigada Obrera fue establecida con el fin de reducir la presién del desempleo
masivo entre la juventud y, asf, aminorar las tensiones revolucionarias. La Brigada
Obrera estaba bajo las 6rdenes del Ministerio del Trabajo y de su Secretario Politico. 15

Durante este perfodo, el PAP emple6 una combinacién de comportamiento eco-
némico eficaz y poderes policiacos —la creacién de organizaciones paralelas, en el
movimiento sindical obrero y a nivel de barrios—, para romper la influencia que el
partido BS ejercfa sobre la poblacién.

El Barisan contraatacd, pero se dice que no logré estar a la altura de las destrezas
de Lee. Pronto se puso de manifiesto que la Gnica fuerza del Barisan —dice T.J.S.
George— era su popularidad entre las masas. Al nivel de dirigencia carecia de expe-
riencia y astucia. Uno de los fundadores declar6: “La historia a partir de la formacién
del Barisan es la historia de nuestro repliegue. Mientras el partido se perdia a si mismo
en los laberintos constitucionales de la propuesta de fusién, mostraba incongruencias
que el astuto Primer Ministro rdpidamente supo explotar al m4ximo. Al mismo tiem-
po, Lee proyectaba una imagen de profunda congruencia, fortaleciéndola con un
desempefio gubermamental eficaz”. !¢

Cuando llegé6 el dfa del referéndum sobre la fusién, el PAP gané una aplastante
victoria. Segiin los observadores externos, el PAP gan6, ademés, por medios demo-
créticos. Singapur ingres6 en 1a Federacién de Malasia en 1963, y el PAP nuevamente
tomé el poder ese mismo afio.

Singapur expulsada de 1a Federacién Malaya: 1965

Con el tiempo, el PAP fue sufriendo constantes desilusiones con los resultados
de 1a Federacién. El fracaso de no crear un mercado comiin y las ¢onstantes dificulta-
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des con Indonesia, no eran los Unicos problemas. Otras dificultades estaban en las
confrontaciones de los grupos étnicos, que derivaron en motines en julio y setiembre
de 1964. Thomas Bellows narra lo siguiente: *Fuera o no cierto, aparentemente exst{a
la creencia, propagada entre la comunidad malaya, de que el gobierno del PAP (un
gobierno denominado por los chinos) estaba poniendo en peligro la urdimbre misma
de la sociedad malaya, en forma més inmediata con sus programas de desarrollo
urbano que incluian el reasentamiento de algunas familias malayas.”

Se produjo més friccién con Malasia por el deseo del PAP de participar en el
gobierno federal (a lo cual se oponia el UNMO), y por las diferencias fundamentales
entre ambos partidos. El Dr. Chan comenté lo siguiente: “En términos generales,
puede decirse que el PAP es un partido social-demécrata calculador, con una estruc-
tura no comunal basada en una isla bastante homogénea. Acostumbra a abrir debates
sobre casi todos los tépicos politicos y a poner répidamente en prictica la politica. El
Partido de Alianza (UNMO), por otra parte, es un partido no ideol6gico con una
estructura comunal basada en una sociedad plural. Acostumbra a negociar y equilibrar
los intereses de un grupo racial con el otro. Especialmente, est4 acostumbrado a las
negociaciones entretelones, donde los planteamientos de la comunidad son expresa-
dos en privado en vez de en piblico, por cuanto los dirigentes creen que la discusién
abierta de las cuestiones comunales no hard més que echar lefia al fuego de los
sentimientos raciales. Al lidiar con una sociedad heterogénea, los cambios de politica
son, por necesidad, graduales y lentos. E1 PAP, al intentar imponer el estilo de politica
de Singapur a los malayos, estaba destinado a no lograr el éxito [...]".""” “(UNMO)
consideraba que la actitud de Singapur era incomprensible, caracterizando a los diri-
gentes de Singapur como ‘j6venes que desean apresurar las cosas’, quienes en el
proceso ‘pisan a todo el mundo, le rompen la cabeza a todos y siembran el caos,
sospechas, incomprensién, odio y dificultades.’”. 1

A mediados de 1965, la dirigencia malasia estaba hasta 1a coronilla. Pidieron que
Singapur se retirara, y Lee no tuvo mis remedio que hacerlo. En febrero de 1966, se
produjo el aviso de cierre de las bases militares brit4nicas en Singapur. El gobierno del
PAP tenia ante sf retos con los que nunca hab{a lidiado antes.

Los valores detras de la estrategia de Singapur

Para poder comprender el éxito, que tuvo la estrategia del PAP durante 1959-
1966, y los valores en los que se podrfa cimentar la estrategia pasada y futura, es
importante analizar algunas de las orientaciones fundamentales del PAP y de su Pri-
mer Ministro. Lo que sigue, son citas que reflejan algunos de esos valores.

Eficiencia y meritocracia

En lo que a desemperio se refiere, nadie podria culpar al gobierno. El método de
Lee, para movilizar la lealtad popular, no era hacerlo a través de la organizacién del
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partido tradicional, sino preparando un gobierno palpablemente orientado al logro.
Lee se afané por crear la legitimidad a través de la eficiencia prolongada. ¥

Uno de los primeros pasos que dio Lee, al convertirse en Primer Ministro, fue
convocar a sus padres'y hermanos en torno suyo y decirles que, de all en adelante, no
deblan esperar consideraciones especiales de ninguna clase, y que deblan desenvol-
verse por sf mismos como ciudadanos comunes y corrientes del Estado. ®

A sociedades como la nuestra [—decla Lee—] nada les sobra. O son magras y
saludables o se mueren. !

El modelo econémico y la productividad

Si queremos movilizar los recursos humanos, acicatear a nuestros paises y
economias atrasadas para llevarlos a la era industrial y tecnolbgica, nadie tiene
derecho a holgazanear [...]. Los capitalistas hacen trabajar a la gente mediante los
incentivos monetarios [...]. Los comunistas lo hacen a través de la reglamentacién
estricta [...]. El social demécrata es menos inmisericorde y, en consecuencia, menos
eficiente, destrozado [...] por su deseo de distribuir las recompensas en forma mds
Justa y equitativa con demasiada prontitud. 2

No me arrepiento de ser socialista. Pero, en mi propio Estado, tengo que
admitir que toma mucho tiempo inculcar a la comunidad los altos valores del deber
publico y el sentido de servicio; el rendimiento ha sido éptimo inicamente cuando a
los trabajadores se les han ofrecido altos incentivos por un alto rendimiento |...].
Nuestros programas de construccién han progresado rdpidamente, porque permiti-
mos al trabajador individual ganar tanto como quiera [...] trabajando tan duro como
quiera [...]. Nuestro nivel de productividad més bajo, estd en muchas secciones de
nuestros servicios gubernamentales, como nuestros muelles estatales, donde los
administradores son remunerados con base en escalas salariales y no con base en los
planes de compartir utilidades y bonificaciones de la industria privada; y donde
nuestros trabajadores ganan tarifas salariales que se aplican equitativamente al hombre
mds eficiente que trabaja mds, y al mediocre y al hombre que no trabaja tanto [...]. 2
Lee Quan Yew, 1965.

Frente a la crisis

A principios de 1967, David Bonavia —de 1a Far Eastern Economic Review—
evalud las perspectivas de Singapur después de la independencia, en un artfculo titu-
lado “El oscuro horizonte de Singapur”. Este articulo, comenzaba por sefialar que
Singapur habfa gozado recientemente de prosperidad proveniente de dos fuentes ex-
traordinarias: 1a guerra de Vietnam, que “produjo muchos contratos de exportacién y
reexportacién”, y el reingreso de China, en 1966, al mercado del caucho de Singapur
“‘en una manera amplia”. Evidentemente, de lo primero no se podfa depender “como
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estimulo a largo plazo”. En cuanto a la segunda fuente, la “poca confiabilidad” de
China como mercado de exportaciones, se reflej en las “fluctuaciones” de las impor-
taciones chinas de Singapur en los ltimos seis afios. #

Ademés, las relaciones de Singapur con Malasia, su “interior tradicional y natu-
ral”, no eran aln cordiales. Las exportaciones a Malasia Occidental, en realidad,
estaban menguando, “supuestamente por las barreras arancelarias”. Si bien Singapur
habia tenido la esperanza de que el renovado comercio con Indonesia podria *“com-
pensar cualquier pérdida en el comercio con Malasia”, 1as cifras respecto al comercio,
hasta junio de 1966, segufan mostrando “un vacfo para el comercio indonesio”. %

En estas circunstancias, Singapur buscé “arrancarle una pégina al libro de la
posguerra de Hong Kong”; es decir, Singapur estaba tratando de compensar el comer-
cio perdido a través de la industrializacién. “Cualquier analogia con Hong Kong, sin
embargo, es falsa”. “El Hong Kong de la postguerra ha dependido enormemente de las
exportaciones de textiles y ropa. Alcanzé su actual alto nivel de ganancias por las
exportaciones de estos dos productos, antes de que las naciones importadoras desa-
mrolladas —los mercados que realmente cuentan—, se atemorizaran e impusieran
amplios sistemas de cuotas. Estos pafses importadores, Estados Unidos, la CEE y
Gran Bretafia, consideran que han llegado al limite de sus fuerzas en lo que respecta a
las importaciones de textiles de bajo costo. Hong Kong, Japén y otros productores,
tendr4n que contentarse, en el futuro, con las cuotas que se les ha concedido de
acuerdo con niveles de desempefio previos. Las probabilidades de que un extrafio
pueda meterse en grado significativo, son escasas”.

Esto no quiere decir que el gobierno de Singapur haya estado proyectando seria-
mente establecer una gran industria textil para la exportacién. Pero, (qué otras lineas
de desarrollo tiene? Cierto que todavia existe un buen mercado mundial para los.
productos de pléstico barato; aunque esto, al parecer, no figura de manera prominente
en el desarrollo industrial de Singapur. También hay espacio para un mayor desarrollo
en la industria electrénica (de ensamblaje). Pero el ensamblaje electrénico depende
enormemente de los bajos salarios, y la estructura salarial de Singapur es comparable
alade Hong Kong, que, en la actualidad, parece probable que saldré perdiendo a favor
de Taiwén (con salarios més bajos) en la competencia futura por la inversién de esta
clase. Singapur también carece de conocimientos y experiencia empresariales en el
lado de la industria liviana. Desde luego, hay un sinntimero de productos de consumo
industriales livianos —por ejemplo, artesanias, joyeria de fantasia, articulos de metal y
calzado,— que, tomados en conjunto, pueden constituir un grupo mixto dtl de gene-
radores de ganancias de exportacién. Pero la fragmentaci6n industrial de esta clase, se
traduce en ineficiencia y duplicacién de esfuerzos en mercadeo, administracién, insu-
mos tecnolégicos e inversién de capital. Esto se complica por la amplia dispersién de
los mercados...

Los lideres del gobierno de Singapur, han hablado a 1a ligera acerca de desarro-
llar los mercados de los paises africanos y de Europa Oriental. La experiencia de Hong
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Kong, sin embargo, y en este caso es vélida, ha demostrado que estos mercados a duras
penas cuentan.

M4s prometedoras, en vista de los crecientes costos de la mano de obra, son las
industrias procesadoras que requieren uso intensivo de capital, y las industrias pesa-
das. Pero, dada la gran inversién de capital a largo plazo que esto entrafia, cualquier
inversionista u organizacién de desarrollo debe sentirse ampliamente satisfecho res-
pecto alas perspectivas del mercado antes de lanzarse a una de esas empresas. La zona
industrial de Jurong [de Singapur] fue un proyecto previsor, pero su mercado funda-
mental era Malasia. Como intervino la politica, la base de esa idea quedé eliminada.
En la actualidad, es deprimente recorrer los vacios terrenos azotados por el viento de
Jurong, y reflexionar sobre lo que pudo haber sido. Se dice que casi treinta inversio-
nistas norteamericanos cancelaron, el afio pasado, sus planes de establecer fibricas en
Jurong después de examinar cuidadosamente las perspectivas. Con las espléndidas
instalaciones de ese emplazamiento, esto s6lo puede significar que los inversionistas
no ven posibilidades sustanciales de comercializar los productos si se establecen en
Jurong. (cfr., en los Anexos del 9 al 11, informacién sobre el sector industrial).

Singapur tiene que tomar en cuenta la competencia de un sinnimero de otros
paises en vias de desarrollo, todos ellos en busca de cémo ampliar sus exportaciones.
Como pais industrial, Singapur no cuenta con suficientes ventajas iniciales ni natura-
les que le aseguren el éxito en esta competencia y, pricticamente, no tiene recursos
naturales ni materias primas propias. La tinica respuesta atinada es buscar un nuevo
acomodo con Malasia, para restaurar la relacién econémica natural. Si esto falla, serfa
sumamente conveniente, para Singapur, emplear todo su peso diplomético a fin de
respaldar la tardia campafia por la cooperacién econémica regional en Asia Meridio-
nal y Oriental. %

En 1966, la decisién de Gran Bretafia, de retirar sus tropas de Singapur a media-
dos del decenio de 1970, constituyé otro golpe. Bajo el titular “Singapur teme que el
tiempo se le esté acabando”, 1a revista del New York Times sefialaba que el impacto
econémico de ese retiro seria enorme. El personal del ejército brit4nico era de unas
28.000 personas; el de sus dependientes, de unas 40.000. Aproximadamente 45.000
ciudadanos locales eran empleados de esta gente; y unos 45.000 m4s eran mantenidos
indirectamente. “Los 90.000 a 100.000 puestos de trabajo que se perderdn cuando los
britdnicos se retiren, se agregarén a la cifra de desempleo ya de por sf alta. Actual-
mente es de 52.000, o sea mis del 9% de la fuerza laboral del pafs. Una de las mayores
tareas que tiene el gobierno por delante, es la de emplear el dinero de las dreas piiblicas
para generar puestos de trabajo. Ya estd en marcha una vigorosa campafia por la
industrializacién, pero ésta sélo produce 5.000 puestos de trabajo al afio”. 7

Finalmente, un critico cuestioné la utilidad de las inversiones del PAP en los
sectores sociales, de la siguiente manera:

“Ninguna de estas formas de inversién” dijo, “genera un ingreso nacional de
inmediato”. En la vivienda, por ejemplo, “se requerfan US$17 de inversibn, para
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generar US$1 de ingreso”. Aunque la vivienda habfa “absorbido el 22% de la for-
macién de capital fijo de Singapur [...] en el transcurso de la década de 1955-65" . La
vivienda y la educacién, combinadas, hablan representado casi el 30% de la inversién
pitblica en el Primer Plan de Desarrollo.

Tal asignacién de recursos, al parecer, descansaba “enormemente en conside-
raciones politicas internas para su justificacién” . Su “contribucibén real a largo plazo
al desarrollo econdbmico” era “dificil de evaluar” .El principal beneficio podria ser —
sugirié Buchanan— la “creacién de una fuerza laboral, estrictamente disciplinada y
educada a la inglesa que fuera atractiva para el inversionista extranjero” .

“Pese al énfasis en los aspectos técnicos y vocacionales de la educacibn, éste ha
sido el efecto mds decisivo de la politica de desarrollo social del gobierno, no un
mayor bienestar social, sino un mayor control social, y la creacién de una fuerza
laboral barata y disciplinada” *

El éxito inicial no garantiza el comportamiento futuro. En 1966 y 1967, los
dirigentes del PAP de Singapur comenzaron a reconsiderar su estrategia global.

Preguntas de estudio

1). (Cudles han sido los actores organizacionales claves en el proceso de
Singapur? ;Cudles son los aliados y los enemigos del PAP? ;Qué estrategias y
tdcticas han tenido éxito en consolidar el poder hasta 1966? ;Cudles son los princi-
pales problemas politicos de los préximos afios?

2). (Cudl ha sido la estrategia de desarrollo del PAP desde 1959 hasta 19667
¢Cudles han sido los objetivos? ;Cudles factores han sido objeto de énfasis? ;Cuébles
han sido los éxitos y fracasos?

3). ¢A qué problemas claves se enfrenta el PAP en 19667 ;Cudles son las
Jfortalezas y debilidades del PAP? ;Cudles son las amenazas y oportunidades exter-
nas? ;Cudles podrian ser las ventajas comparativas de Singapur para los préximos
cinco afios?

4). ;Cudl deberta ser la estrategia del gobierno? ;Qué sectores deberlan ser
destacados? ;Qué atencién habria que dar a las inversiones sociales frente las inver-
siones productivas? ;Qué atencién se deberla dar a las tarifas salariales, sindicatos,
etc.? Diserie la estrategia.
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ANEXOS

Ao 1

Singapur
"EL EJE DE LYNCH DE ASIA SUDORIENTAL"

500 Krms.
250 Ml
Fuente; lain Buchanan, Singapore In Southeast Asle, pigs. 27, 247.
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Anewo 2
INSTALACIONES MLITARES BRITANICAS
EN SINGAPUR: LAS INSTALACIONES Y EL PLAN DE REDUCCION INSTALACIONES
Las Instalaciones (10% de la superficie terrestre de Singapur)
1) Base naval H.M.S. (2,400 acres) radlodifusora, cuarteles, depdeito de combustibie y muelies.
2) sm::g H.M.S. (870 acres) base para las uerzas anfibias de la Rota, pistas, talleres de reparacion de aviones, cuarteles, casas
pequefias.

3) Campamento de guamniciones Nee Song (330 acres), cuarteles, instalacionee para reparar vehiculos, escuelas, Iglesias, instalaciones
para atletismo.

4) Campo de entrenamiento Kaatib (516 acres).

5) Seletar (1,800 acres) pista de 5,000 pies, taleres para reparar aviones, instalaciones para almacenar municiones y combustible,
viviendas, escuelas, lugares de recreo.

6) Raf Changl (1,900 acres) con una pista de 8,000 pies, hangares, taleres, bodegas.
7) Palau Blakang Matl (640 acres) ya ocupada por ol ejército de Singapur.

8) Complejo Pasir Panjang ( 3,000 acres) hospital militar, depdsito de combustible, talleres de ingenieria para armamentos, reparacién
de vehiculos, bodega.

NIVELES DE EMPLEC CON EL PLAN DE RETIRO
Civiles contratados Militares Empleados Totel
Feche Locamenie  Enrolados jocamenia  Domesticos Empleo
Abril 1967 30,600 4,550 8,000 43,150
Dic. 1967 28,000 4,350 7,200 39,500
Dic. 1968 22,200 4,100 5,800 32,100
Dic. 1969 19,200 3,200 4,900 27,300
Dic. 1970 13,200 2,300 4,000 19,500
Dke. 1971 0 0 0 0
Fuente: Declaracién Anual del Presup del Ministro de Hacienda, diciemixe 3, 1967.

Compensacién del plan de ¥ansicién del Gobierno Britanico (Donativos y préstamos)
A. Donacidn de todas las instalaciones y activos jos.
B. Donativo on efectivo de 29 millones de ddiares (25% para compra de bienes no britanicos y 75% para compra de bienss britinicos).

C. Préstamos sin intereses de $86 millones con periodo de reembolso a 25 afios y un periodo de gracia de 7 afios (25% para compra
de bienes no britinicos y 75% para compra de bienes britinicos).
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Anen 3

P1B POR SECTOR
(Miitones de dblares)
1960 % 1966 % Crecimiento

Compoesicion Composicion s
Total P4 B {A Precios do 1965) 2122 100% 3365 100% promedio
Agricuiturs 85 4% 135 4% 6%
Manufactura 276 13% 572 17% 15%
Finanzas 233 1% 437 13% 13%
Comerdo 658 31% 1.009 30% ™
Transparte 276 13% 336 10% ™%
Construccién 64 3% 168 5% 15%
Oros 530 25% 708 21% 1%

Fuente: *Economic Pattems in the Seventies® Budget Speech Minister of Finance, March 7, 1972 Singapore Min. of Cultwre.

Anexo 4
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
Escafosen of
Ao Porcentaje del total de Jos volos vididos famento

Elecciones de 1959 PAP  Aianza LB SPA IND Ovos
54.1 6.7 8.2 206 72 32 PAP 43
Oposicion 48
Eecciones de 1963 8s PAP UPP SPA iND Owos PAP a7
333 499 84 84 1.2 18 Oposicion 14

GLOSARIO POUTICO

Alisnza = Una coalicin constituida por tres partidos politicos tradicionales: Malaysian Chiness Association (MCA) (Asociaciéon China
Malasia) cuyos partidarios generaimente eran chinos do las dases afta y media, que no hablaban ingiés; Malaysian Indian
Congress (MIC) (Congreso Indio Malasio) compuesto por partidarios indios de ciass superior y media: United Malaysian
Natonaliet Asociation (UNMO) (Asociacién Nacionalsta Unida de Malasia), cuyos partidarios provenian de todas las dases
de la sodedad malaya.

(BS) Barisan Socialis = Ala disidente del PAP, del que se retiré en 1954, para formar su propio partido procomunista. £l partido tenta
un firme apoyo de la clase trabajadora china y un firme control del movimiento obrero a través del SATU asi como una gran
influencia sobre ol mismo PAP.

Camaras « Las cimaras chinas e indias de comercio asf como las camaras de expatriados representaban, cada una, aios hombres de

de las dases alta y media con base étnica.

Asociaciones en Clanes = Las asociaclones en dlanes eran organizaciones chinas de familias extendidas que, por lo general, se
dedicaban firmemente a conservar ia identidad cuttural.

Frente Obrero = Una codlicién de intelectualos de las clases media y superior de todos los grupos étnicos que formaron el primer
gobiemo de ransicion en 1955. La coalicién estaba encabezada por David Marshall. Ei partido abrazaba la ideclogia social-

‘ dembcrata.
Partide Liberal Socialista = Un pequefio partide separado de una faccién poitica mayor, canectado con el Frente Obrero.

Partide Comunista Malasio = Un partido comunista legal seguidor de China Continental, que tenia nexos con el Barisan Socialis.

Nan Yang San Pao = Periédico publicado en chino, era el principal érgano de la comunidad de habla china, de orientacién conserva-
dora.

(NTUC) National Trade Union Council = (Consejo Naclonal de Sindicatos Obreros). La organizacidn obrera, englobante dal PAP,
Que tratd de organizar su propio movimiento obrero para contramrestar el grupo SATU del Barison Socialis.

(PAP) Partido de Asoclacién Popular = Un partido de ideologia social-demdcrata formado a finales del decenio de 1950 por profesio-
najes de la dase media como abogados, periodisias, maestrosy 7 prominentes sindicalistas obreros que representaban a la
generacién de pollticos nacionalistas de la postguerra que dirigian el movimiento anticolonial. Enfre ellos estaba Lee Quan
Yow (ol actua Primer Ministro), ol Dr. Toh Chin Chye, Dt Goh Keng Swee y Lim Chin Siong.

(SATU) Singapore Trade Union Congress = (Congreso de Sindicatos Obreros de Singapur). Movimiento sindical obrero controlado
por ol Barisan, con una enorme fuerza entre la ciase obrera china.

Singapore Herald = Periédico prograsista independients fundado a finales del decenio de 1960

SPA=  (Alanza Popular de Singapur). Un partido separado del Frente Obrero que representaba a un pequefio grupo de intelec-
talos de origen chino e indo.

SingaporsPeople’s Alliance Straits Times « Bl periddico oicial que representaba los puntos de vista del PAP.
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Ao 5§
EJEMPLOS DE COSTOS COMPARATIVOS Y OTROS DATOS

1966
Costo de flete
Distancia de por metro Selarios § %
Pais Nueva York cubico $ Camunicacién {Por Hora} Beneficios
Singapur 9090 60 = 3t 30
Hong Kong 10740 50 - 23 24
Talwén 11212 50 - A2 24
Japén 12430 70 - 60 20
Filpinas 10571 50 - 20 16
Sri Larka . 50 - ALl 20
Malasia 9090 60 - 25 20
CARACTERISTICAS DE SINGAPUR
Indice de
Hueigas precios o PersonaDiss
consumidor* Perdidos
1961-116 1961-98.0 410,889
1967- 10 1966-106.7 41,322
*1959 = 100 %
Ane 6

INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES Y DE DESARROLLO DEL GOBIERNO
(Millones de dblares)

Hem 1960 1961 1962 1963 1964 1965 Yotal Saldo
Acumulstiva  Acumulstivo

Presupuesto Operalivo
del Gobierno

ingresos an 397 419 470 433 507 3,537 X

Gastos bz} 275 322 370 409 430 2,029 X

SuperdviyDéficit 88 122 97 100 24 ” 508 82
Fondo de Desarrolio
del Gobierno

Translerencias del

Presupuesto aperativo 20 110 30 2% 16 20 426

Préstamos intemos ND ND ND ND ND ND 257

Préstamos Extranjeros ND ND ND ND ND ND 110
Sub-total de ingresos
del Fondo ND ND ND ND ND ND 793

Gastos del Fondo de

Desarrolo 36 106 120 138 166 182 747

Superavit

{Défcit del Fondo)

Superavit o Défcit

Combinado de las

Operaciones y

del Fondo de Desarrolio 128
ND= No disponible
Fuente: Departamento de Estadistica, Y earbook of Statistics, Singapur, 1068,

1960 y Monthtly Digest o Statistics; Singapur, merzo 1971,
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Anen 7

OFERTA MONETARIA
{Millones de dblares)
1063 1064 1965 1066 1967
M, 841 854 882 1006 985
Cuasl-dnero 643 704 767 886 1227
LN 1484 1558 1640 1892 12
Oros 27 183 237 285 276
Total 1701 1641 1886 2 2488
Cambio (%) - 35 149 154 143
Activos
Activas exiranjeros, neto 1501 1424 1392 1563 1861
Expansién del crédito intemo 201 316 494 612 628
Redamos contra ol goblemo 745 722 418 646 728
Reciamos contra ol sector privado 946 1038 1112 1258 1356
Dinero/PiB real (%) 579 579 61.9 643 65.7
Fuente: Fondo Monetario Intemacional, intemational Financial
Statistics Yearbook, 1979, pigs. 364, 365y Anexo 1B."
Ao 8
BALANZA DE PAGOS
{Millones de dblares)
1963 1964 1965 1968 1967
Balanza Comercial FOB -230 213 248 214 -297
Mercancias: exportaciones lob 1075 849 918 1035 1058
Mercancias: importaciones fob -1305  -1062 -1166 -1249 1355
Otros blenes, servidos e ingresos: nelo 132 182 215 230 241
Transierencias privadas no correspondidas 12 -13 -12 -13 -14
Translerencias oficiales no correspondidas 2 1 -4 2 1
Cuenta corriente -108 55 59 1 49
Capital aparte de reservas, 19 k< 38 7 5
Errores y amisiones 121 18 16 42 143
Cambio en reservas intemadonales -32 4 5 50 -99
Nota: El signo de mencs indica débito.
Fuente: Fondo Manetario Internacional, infemational Financial Statistics, Anuario, 1979, pégs. 366, 367.
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Anexo 9

DATOS SELECCIONADOS SOBRE LA EXPANSION DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Unidades que emplean diez 0 més ¥abajadores)

——@— Valor nelo agregado

Empieo
——@—  [nlonsidad de caplal
50 - . Productividad por trabay

B A b

Cambio porcentual
g
A

10 o

-10 - T I T v T v T ¥ 1
1963 1964 1965 1966 1967 1968
Afio
Fuente: lain Buch Singapore in Southeast Asla, pig. 88.
Anexo 10

CENSO INDUSTRIAL
Valor agregado y empleo en aflos seleccionados

Valor Agregedo % Empleo %

Categotia 1050 1965 1950 1065
Fab. de Almentos 1} 9 14 1
Bebidas 14 8 7 4
Tabaco 3 8 3 2
Textles 2 4 5 13
Madera y Corcho 8 6 9 10
Mueblas 1 1 2 2
Productos de Papel 1 1 1 2
impresos 16 10 14 10
Caucho 2 2 3 3
Productos Quimicos

y de Petrdieo 7 17 ] 5
Minerales no Metdlicos 6 7 9 7
Metales Basicos 1 3 2 2
Productos de Metal 8 8 5 9
Maquinana 8 3 6 3
Maguinaria Electrica 8 3 4 3
Transporte 7 8 8 10
Miscaléneas 1 2 2 4
Total % 100% 100% 100% 100%
Total Valor $143.000.000 $349,000.000 26.000 47.000

Fuente: Censo de la Produccidn industrial de Singapur, 1972,
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Aneo 11

SUBSECTORES INDUSTRIALES: PORCENTAJE DE LAS VENTAS TOTALES

DESTINADO AL MERCADO LOCAL

Mercada de Singapur 1860 1963 1965
Fabricacién de almenios 69 " 66
Bebidas 55 n "
Tabaco 99 94 90
Textles, calzado y cuero " 44 27
Madera y corcho 52 59 52
Muebles y accesorios n 58 84
Papel y productos de papel n 79 76
impresos y publicadiones ¥ ] 80 82
Productos de caucho 29 49 49
Quimicas, productos quimicos y de petrdleo 54 80 2l
Productos minerales no metélicos 40 87 61
Productos de metales basicos 44 47 55
Productos de metal 58 87 T
Maquinaria 76 74 66
Maquinaria eléctrica 21 40 39
Equipo de Fansporte 98 70 61
Fabricacién miscelinea 96 98 95
Mercado local

Todas las industries 64 . 67
Mercados extranjeros

Todas las industrias k. 27 k<]
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11

MARC LINDENBERG
CON LA COLABORACION DE NOEL RAMIREZ

La politica industrial en Leon:

La comision de politica industrial
del Presidente

Juan Gonz4lez se senté muy preocupado a analizar las propuestas presentadas al
Presidente por la Comisién de Politica Industrial. Seis meses atrés, a él y otros lideres
distinguidos del sector privado, del movimiento laboral y del Gobierno, se les habia
pedido que formaran una comisién especial para revisar las alternativas de desarrollo
industrial de Léon, y para formular recomendaciones sobre la politica industrial de los
siguientes tres a cinco afios. Las opciones (cfr. el Anexo 1 para obtener un resumen)
parecian ser sumamente confusas. (Ledn es un pequefio pais del Caribe, con una
poblacién de dos millones en 1984; el valor de su moneda: 1 Peso = USS$1. —es
politica del Gobieno de LeSn mantener la pandad entre el peso y el délar de Estados
Unidos—).

El sentido de pesimismo de Juan habia aumentado en los iltimos seis meses,
cuando la Comisi6én habia empezado su trabajo. En la sesién de apertura, ¢l Presidente
habia informado los hechos que Juan estaba analizando ahora. El crecimiento econd-
mico del pais, en este afio, habfa disminuido a cero; y se esperaba que fuera negativo
en ¢l afio préximo. El Gobiemno, en un esfuerzo para continuar generando empleo,
durante los afios recientes habia aumentado su déficit fiscal a més del 13% del produc-
to interno bruto, por medio de programas de obras piiblicas ¢ intentos de estimular la
construccién. (Cfr. informacién bésica sobre Ledn en los Anexos 2 y 3). Cuatro aftos
antes, en 1980, el déficit fiscal habia sido aproximadamente del 5% de! producto
interno bruto. En los dltimos cuatro afios, €l endeudamiento total, en Le6n, habia
subido del 50% a mis del 75% del producto interno bruto; mientras que ¢l interés y los
pagos de amortizaciones aumentaron del 20 al 35%. Los bancos comerciales tenian
poco interés en otorgarle préstamos, y las instituciones financieras multilaterales se
mantenfan escépticas.
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Sin embargo, algunos donantes bilaterales estaban deseosos, por razones estra-
tégicas, de ayudar a Le6n. Las exportaciones agricolas tradicionales del pais, el algo-
dén y el café, hablan cafdo en afios recientes, debido a los problemas de precios
internacionales, sin esperanza de recuperacion, al mismo tiempo que los precios del
petréleo y otras importaciones habian subido bruscamente. El sector comercial de
Le6n, uno de los principales motores econdmicos del pais, también habia caido sus-
tancialmente como en el resto de las economfias de Latinoamérica.

En aflos recientes, Leén habia padecido graves problemas sociales. El desem-
pleo, a niveles oficiales, habfa aumentado en casi el 20%. La poblaci6n continuaba
creciendo en un alarmante 3% anual. El pafs necesitaba mis de 30.000 nuevos em-
pleos al afio, simplemente para mantener el desempleo por debajo del 15%. Conforme
aumentaba el desempleo, para el Gobierno era cada vez més dificil financiar sus
programas de trabajos; mientras tanto, habian aumentado las tensiones politicas y la
insatisfaccién. El Gobiemo mantenia su mayorfa del 65% en el cuerpo legislativo;
pero, debido a la crisis nacional, el Presidente habia establecido comisiones conjuntas
de empresarios, funcionarios del Gobierno y trabajadores, —que inclufan tanto a los
grupos aliados del Gobieno como a 1a oposicién—, con el propdsito principal de
buscar soluciones a los problemas nacionales.

La comisién de Juan habia estado de acuerdo recientemente con los objetivos
que se habfan establecido para los siguientes tres a cinco afios, los cuales eran: 1)
crecimiento econémico del 3-6%, con generacién de empleo de 30.000 nuevas plazas
de trabajo al afio; 2) distribuci6n equitativa de las ganancias (0 pérdidas) de los
siguientes tres a cinco afios. Al mismo tiempo, el Presidente les habfa recordado que la
relaci6n déficit fiscal/producto interno bruto se tendria que reducir por debajo del 6%,
en los siguientes tres afios; y los intcreses y pagos de amortizaciones, se deberian
reducir al 30% de las exportaciones (a través de una renegociacitn de la deuda exter-
na), para poder convencer, a los donantes internacionales y empresas extranjeras, de
que les otorgaran préstamos e invirtieran de nuevo en Leén. En caso de que se man-
tuvieran estos criterios, se garantizaria la puesta en practica de un programa de esta-
bilizacién y ajuste estructural.

En su revisi6n inicial del sector industrial, Juan y otros miembros de 1a comisién
se convencieron de que €ste no generaria ni crecimiento adicional ni empleo, si conti-
nuaba con la estrategia de sustitucién de las importaciones de bienes de consumo, la
cual habia funcionado con éxito por casi 15 afios. Como resultado de esta estrategia
(cfr. Anexos 4 a 6 para informacién del sector industrial), el 88% de las ventas
industriales de Le6n eran para el mercado intemo. En 1984, las industrias m4s fuertes
del sector eran las de procesamiento de alimentos y bebidas, vestuario, zapatos y otros
bienes de consumo.

El sector industrial estaba controlado por unos pocos grupos familiares, que
representaban el 60% del total de las ventas del sector. Uno de ellos tenfa inversiones
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conjuntas, con capital estadounidense y japonés. El Gobierno tenia una o dos empresas
grandes (una fosforera y una empresa de textiles). El resto de las ventas industriales
eran generadas por una variedad de empresarios pequefios y medianos.

En el lado positivo, la autoridad, para el desarrollo industrial del pais, habia
identificado mercados de camisas y ropa, en Alemania Occidental, altamente prome-
tedores; ensamblaje de componentes electrénicos, en Estados Unidos y Europa; mue-
bles en Estados Unidos y Europa; alimentos enlatados y procesados en Europa Orien-
tal, Estados Unidos y América Latina; y hortalizas y flores frescas en Estados Unidos.
Muchas de las empresas ensambladoras de componentes electrénicos, estaban consi-
derando seriamente a Leén como una opcién para sus operaciones. La poblacién tenia
una tasa de alfabetismo del 70%, y existia en el pafs una buena infraestructura fisica.

Desde el punto de vista negativo, algunos costos, en Leén, estaban fuera de linea
con aquellos de los competidores en otros paises (cfr. Anexos 5 y 6); y un conjunto de
complejos procedimientos gubernamentales desanimaban y frustraban a los ex porta-
dores. Las politicas aplicables al sector industrial, inciufan una serie de protecciones
arancelarias, en pro de los industriales locales; incentivos de inversién y exoneracio-
nes temporales de impuesto, para las nuevas industrias que dirigian su produccién a
los mercados internos; y préstamos del Banco de Desarrollo del Gobierno con tasas
preferenciales, para los inversionistas industriales. Durante los iiltimos afios, los sala-
rios industriales habfan tenido una tendencia a aumentar, comparados con los salarios
rurales y los salarios en los otros sectores (cfr. Anexo 7). Los estudios de productivi-
dad arrojaban resultados desfavorables para las industrias de Ledn, en comparacién
con los estdndares internacionales (cfr. los Anexos 5 y 6). En el sector agricola, el
gobierno habia tratado de estimular, sin éxito, la produccién de los granos basicos. El
pais seguia siendo un importador neto de granos y, al mismo tiempo, mantenia con-
troles de precios en la canasta bésica de alimentos para el consumidor. Finalmente, los
industriales se quejaban de 1a inhabilidad del Gobierno para controlar el contrabando
de los bienes de consumo, y del exceso de capacidad de las fibricas existentes.

Basada en sus andlisis, 1a comisién creia que el sector industrial de Le6n no
tendria futuro con la estrategia de sustitucién de las importaciones industriales de
bienes de consumo. Crefa que habia opciones en las exportaciones y que casi 10.000,
de los 30.000 nuevos trabajos que se necesitaban anualmente, se podrian generar en el
sector industrial. Sin embargo, estaba en desacuerdo sustancial sobre c6mo Ledn
podria desarrollar mejor una nueva estrategia industrial. La comisién tenia ante sf
cuatro propuestas. El Presidente pidid, especificamente a Juan y a los otros miembros,
que revisaran las propuestas y establecieran tanto las fortalezas como las debilidades.
También les pidi6 que sugirieran qué opcién de politica podria tener mds sentido, para
Leon, durante los siguientes tres a cinco afios; y qué pasos se necesitarian dar para
ponerla en prictica. Tomando en cuenta lo anterior, el grupo se dispuso estudiar las
opciones cuidadosamente (cfr. Anexos 9, 10 y 11 para m4s informaci6n).
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Opciones para la politica industrial de Leén

Alternativa 1:
Una accién rdpida para hacer al sector industrial competitivo y reducir los
gastos gubernamentales

De acuerdo con los proponentes de este punto de vista, Ledn necesitaba aprove-
char, de inmediato, las interesantes oportunidades del mercado internacional, y atraer
las inversiones extranjeras. Para poder conseguir esto, el pafs tenia que hacer mis
eficientes sus procedimientos gubernamentales a fin de facilitar la inversién y la
exportacion. Proponian una sola agencia que manejara el fomento industrial, los par-
ques industriales y los beneficios tributarios, asi como también los procedimientos de
exportacién. Al mismo tiempo, los exponentes de este punto de vista, crefan que los
industriales locales (posiblemente en combinacién con los inversionistas extranjeros,
o por si solos), necesitaban hacerse competitivos en el mercado internacional lo méis
rdpidamente posible. Tendrian, pues, que ser eficientes y més productivos, para que
sus precios y calidad fueran comparables con los de la competencia internacional. Para
obligar a que el sector industrial se adaptara lo antes posible, los exponentes de este
punto de vista propusicron que se bajaran los aranceles generales a la importacion,
rdpidamente en cinco afios, de modo que las industrias textil, de alimentos y bebidas y
otras, se ajustasen a la competencia. Propusieron que se subicran las tasas de interés en
el banco de desarrollo, por un perfodo de cinco afios, al nivel del de las tasas de los
mercados internacionales; y que los aumentos salariales se dieran de acuerdo a los
aumentos en la productividad. Con el fin de suavizar el periodo de transicién en pro de
los industriales e inversionistas extranjeros, propusieron un perfodo de exoncracién de
impuestos, durante cinco afios, para aquellos que exportaran mis del 50% de sus
ventas.

A fin de compensar las pérdidas del gobierno en materia de recaudacién de
impuestos, causadas por la eliminacién de las barreras arancelarias y por la exonera-
cién de impuestos durante cinco afios, los proponentes de este punto de vista optaban
por suprimir los subsidios gubernamentales de la canasta bésica, y permitir que los
precios de los productos agricolas locales aumentaran, en un esfuerzo para estimular la
oferta. Argumentaban que sc generarian nuevos ingresos fiscales por 1a combinacién
de la eliminacién de los subsidios y los nuevos impuestos provenientes de la produc-
tividad agricola. Finalmente, exponfan que el programa se pagaria por medio de una
racionalizacion de los gastos de capital y de operacién del Gobierno, por la reduccion
del desperdicio y por una disminucién de puestos en el sector piblico.

Alternativa 2:

Promocidn de las exportaciones a través de una transformactdn gradual y
dirigida del sector industrial

Los proponentes de este punto de vista, estaban entusiasmados con 1a perspecti-
va del mercado, que se mencionaba en estudios recientes, realizados por 1a Autoridad
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de Desarrollo Industrial y por el deseo del gobiemno para hacer m4s eficiente el proceso
de exportacién. Estuvieron de acuerdo con la propuesta de hacer més eficiente el
proceso de invertir y de exportar, a través de la creaci6n de una sola agencia de
inversién y promoci6n, Estuvieron de acuerdo con que los industriales actuales de
Ledn, al igual que los inversionistas, necesitaban ser més productivos y competitivos
en los mercados internacionales. Sin embargo, creian que el proceso de adaptaci6n del
sector debia ser gradual, y que las empresas pequefias, medianas y grandes, necesita-
ban ayuda para efectuar la transicién. Consecueniemente, propusieron un nuevo con-
junto de servicios de asistencia técnica, a fin de ayudar particularmente a las empresas
nacionales, pequefias y medianas, a que empezaran a exportar. Ademés, propusieron
una reduccidn de los aranceles durante un periodo de doce a quince afios, junto con un
aumento en las tasas de interés del Banco de Desamrollo del Gobierno durante un
prolongado perfodo de diez afios. Con base, tanto en criterios de generacion de empleo
como en el valor bruto de las exportaciones, favorecfan perfodos de exoneracion de
impuestos durante cinco afios, para las nuevas industrias de exportacion.

Propusieron enlazar los incrementos salariales con la productividad, pero man-
tener los controles de precios para los productos bésicos de consumo y su liberacién
gradual durante un periodo de diez aiios.

Los proponentes de este punto de vista argumentaban que las pérdidas en im-
puestos, que acompafiaban esta estrategia, serfan compensadas con la recuperacion
general del sector industrial y con la cancelacién eventual de los impuestos, después
de que el periodo de exoneracion de cinco aftos terminara.

Alternativa 3:

Sustitucién de importaciones y promocidn de exportaciones, una estrategia
combinada

Los defensores de este punto de vista, argumentaban que era posible obtener los
beneficios de una nueva politica de exportaciones y, al mismo tiempo, mantener la
misma base industrial existente. Propusieron 1a retencién de 1a politica de sustitucién
de importaciones con sus altos niveles arancelarios, créditos subsidiados, incentivos
de inversi6én y politica de salarios minimos. Simultineamente, propusieron el desa-
rrollo de varias zonas especiales de exportacién, en donde las nuevas industrias trata-
rian de producir a precios competitivos y con la calidad dictada por los estindares
internacionales. Estas zonas no tendrian aranceles proteccionistas, el crédito seria
proporcionado al nivel de las tasas de interés internacionales, los salarios se estable-
cerian al mismo nivel, o niveles, un poco més bajos de los minimos actuales de Le6n y
con prestaciones iguales. Los aumentos de los salarios, se basarian totalmente en los
aumentos en la productividad. Los invetsionistas de estas zonas protegidas, tendrian
un perfodo de cinco afios de exoneracién de impuestos, basada en el nimero de
empleos y el volumen de ventas. Estos no podrfan vender en los mercados locales.
Para los industriales ya establecidos, que quisieran exportar parte de su produccién
existente en textiles, zapatos, muebles o cualquier otra industria, lo podrian hacer bajo
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1a proteccién actual y recibirfan créditos fiscales iguales al valor del 20% del total de
las ventas exportadas. Por ejemplo: si un fabricante de zapatos tenia éxito al exportar
un 40% de su total de ventas, en cualquier afio recibiria un crédito fiscal del 20% del
valor de éstas.

Respecto a las politicas de apoyo a los precios agricolas, y a los precios de
alimentos bésicos, los defensores de la alternativa de estrategias combinadas, temian
que el Gobiemo no estuviera capacitado para afrontar controles de precios de los
alimentos y, al mismo tiempo, llevar a cabo los nuevos subsidios inherentes de la
estrategia combinada. Por lo tanto —argumentaban—, los controles de precio para el
consumidor de alimentos tendrian que eliminarse; y esto, a la vez, estimularia la
produccién agricola y generaria m4s impuestos para compensar la diferencia.

Alternativa 4;
Una continuacidon de la sustitucidn de importaciones, pero con un enfoque
diferente

Un dltimo grupo, argumentaba que el empuje de una estrategia de promociénde
las exportaciones, era un intento enmascarado del capital extranjero, junto con unos
pocos grandes industriales de Ledn, para destruir las empresas nacionales y ganar
control sobre el sector industrial, aumentar sus ganancias y, al mismo tiempo, apro-
vecharse de la mano de obra barata del pafs. Argumentaban que el efecto de bajar las
barreras arancelarias, consistiria en sacar a la mayoria de los industriales pequefios y
medianos del negocio, dando una oportunidad a las dos o tres familias grandes para
que se apoderaran de una porcién mayor del sector industrial. Argumentaban que,
debido a las tasas salariales y los costos de flete, Le6n tenia poca oportunidad de
competir con otros pafses, y que los mercados que habia identificado el Consejo de
Promocién Industrial eran ilusorios. Este grupo estaba a favor de la proteccién conti-
nua, pero pedia una simplificacién del sector para que unas pocas industrias produje-
ran bienes bésicos, tales como zapatos, camisas, y bienes sencillos de consumo masi-
vo, en lugar de concentrarse en la variedad. Argumentaban que la funcién social de 1a
produccion es la de satisfacer las necesidades bésicas de la poblaci6n, con una renta-
bilidad para los inversionistas del 7% al 9%:; y, en el caso de que el sector privado y el
capital internacional no estuvieran dispuestos a responder, que el Gobieno jugara un
papel méis importante en el sector. Finalmente, decian que un crecimiento aproximado
al 3%, en la economia, era todo lo que realmente se necesitaba, para cubrir el creci-
miento de la poblacién; y que, por lo tanto, la concentracién debfa darse en la produc-
cién bésica para cubrir las necesidades nacionales. Reconocian que se necesitarian
divisas, pero que podrian conseguirse a través de una produccién més eficiente de
productos agricolas tradicionales para la exportacién y a través de la formacién de
asociaciones internacionales de productores para presionar y obtener mejores precios.
Finalmente, argumentaban que la comunidad bancaria internacional, podia ser presio-
nada a fin de que reestructurara los pagos por intereses y amortizaciones de la deuda
externa, mediante coaliciones de paises latinoamericanos; y que con la liberacién de
recursos se financiarfan para programas sociales o inversiones productivas.
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Juan Gonzilez, y los otros miembros de 1a Comisién de Politica Industrial del
Presidente, estudiaron las cuatro propuestas teniendo estas cuatro preguntas en mente;

Preguntas de estudio

1). (Cudles son los aspectos fundamentales del modelo econémico de Ledn, y
por qué se encuentra estancado ahora?

2). ;Cudles son las fortalezas y debilidades de cada propuesta de politica indus-
trial, y cudl recomendaria usted al Presidente?

3). {Qué pasos serian necesarios para aplicar esta nueva politica?

4). ;Qué grupos se opondrian a la propuesta, y c6mo podriamos reducir el
conflicto?
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ANEXOS

Anexo 1

ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA POLITICA INDUSTRIAL DE LEON

Alternativa 2 Attemstiva 3 Alternativa 4
Politicas Situscién Attomativa 1 Transformacion Estrategla Estrategia hacia
~ Sectoriaies Actunl Accion répida gradual Combinada _adentro
Sector Industrial  70% Productos Precios Precios *mantener los * mantener los
»Aranceles Impuestos de més  Internacionales Internacionales aranceles aranceles
del 50% en 5 afios en 10-12 afios «Zona Franca * simplificar
productos
»Crédito disponible  Amplio ‘ Selectivo enbase a  Ampiio Amplio Amplio
rentabilidad
* Intereses Subsidiado Regles posiivos  Roales posiivos  Subsidiado Subsidiado
onsS afios en12 afios
«Salarios Salarios minimos Libre contratacién  Salarios igual Politica dual Salarios minimos
a Productividad
«impuestos y 20% impuesto sobre  Exoneraciones 50% Exoneraciones en  Exoneraciones en  Utilidades limitadas
Utiidades Utilidades sobre vertas para  base aventas y Zona Franca aung9%
exponacion empleo y CATS
Sector agricola
+Precios
a De la Canasta Precios Liberar precios Liberar precios Liberar precios Precios controlados
bdsica controlados ripidamente Gradualmente
b. De garantia Mayores que Reducidos Reduciros Incentivos Mayores que
precios répidamente praduaimente precios
internacionales inernacionales
«Salarios Salarios minimos LUibre contratacién  Salarios igual a Politica dual Salarios minimos
Productividad
Sector publico
+Déficit fiscal Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit superior al
13% del PiB 6% del PIB 6% del PIB 6% del PIB 6% del PIB
+Empleo Desampleo Reconar Congelar puestos ~ Congelar puestos  Seguir
craciente puestos 5 afios incrementando
puestos y empresas
estatales
«Burocracia Muchas Mayor Una sola institucién  Mayor eficiencia Mayor o igual
instituciones y eficiencia y-asistencia ¥écnica burocracia
trdmites
« Servicio 35% Reduciro a Reducidoa30%  Reducidoa30%  Renegociaro
deuda extemna 30 afios en on cinco affos on tres afios no pagar
como % del PB tres afios
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Anexo 2
SITUACION ECONOMICA Y POLITICA Y SOCIAL 1983-84

Contexto Actlvidad Resuitados
CONTEXTO OBJETIVOS / ESTRATEGIAS CRECIMIENTO ECONOMICO
INTERNACIONAL + Crecimiento (%)
« Estancamiento Econdmico « Empleo Crecimiento PIB 1983 a 1984
interno, con sefiales de * Industria Agricultura 0 0
recuperacion Nacional . industria 1) 0
« Tensién C.A y Carbe Distribucién | Finanzas @ 0
» Aha inflsencia de EEUU Comercio 0 0
» Crisis endeudamiento Gobierno 0 0
Construccién 5 3
MOTORES Otros 4 (3)
CONTEXTO NACIONAL
» 2 millones poblacién Agricukura:  Precio sostén Déficit fiscal/ PIB 13%
* Isla del Carbe Control canasta Servicio deuda
» PIB per c4p. $1.000 basica externa/export 35%
« Ao alfabetismo Déficit balanza de
« Tensidn politica privada Industria: Proteccién pagos ‘O
y sector industrial
Construccidn:  Mayor gasto piblico POLITICOS
ESTRUCTURA CRECIMIENTO + {} Tensin
ECONOMICA ANUAL 1970-80
* PiB8 100% % POLITICAS SOCIALES
* Agricuftura 40% 3% Fiscal: Déficit 13% del PIB Salarios reales
* Industria 10% 12% Monetaria: Crédito expansivo eintereses Nivel de vida
* Finanzas 10% subsidiados
« Comercio 20% Comercial: Controlprecios Desempleo 20%
+ Transporte 5% Salarial  Salarios minimos Poblacibn 3%
« Construccién 10% Cambiaria: Cambio fio 1x1$ Puestos
* Otros 5% nuevos  30.000
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Anexo 3

SITUACION ECONOMICA
1984
PROBLEMA
Crecimiento
PiB (Us$) 13 * Estancamiento 2\ PIB=0
Sector 1983 1983 1984 * Inversidn= 0
« Balance extemo<0
Agropec. 2400 0 0 + Deficit del gobiemo
indust 600 (1} 0 * Alto servicio deuda
Comerc. 1200 ) 0 « Deterioro social
Construc. 600 5 @
Servic. 1200 m 2 4 !,
Total PIB 6000 0 0
OBJETIVOS DEUDA EXTERNA
m".m :Gaazg 22: '32: « Crecimiento 3-6 afios
Expot. 2340 2% 0% » Distrbucidn equitativa Bubro 1980 1964
Import. 2700 &% 2% * 30,000 nuavos puesios Saldo 2640 4320
Precios 100  103% 105% * Déficit fiscal 6% PIB %PI'B' 75%
* Servicio de la deuda Servicio 468
externa 30% export. Servicio %

: export 0% 5%

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO COMO %PIB
Rubro 1980 1980 1981 1982 1983 1984
Ingresos
corrientes 1531 2 29 29 29 29
Gastocte. 1310 5 28 28 28 31
Ahomo cte. b4 4 1 1 1 1
Gasto captal 485 8 8 8 10 "
Déficit 264 5 8 8 10 13
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Anexo 4

CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LEON

Ventas de Mercado local
produccién local  guministrado

Valor Agregado (%}  Empleo % nLoén(%) porproductos
Rubros 1980 1984 1980 1954 1950 1984 hechos en Ledn
Almentos 1 2 14 15 90 85 90%
Bebidas 14 10 7 4 90 90 90%
Tabaco 3 8 3 2 9% 99 80%
Texties 2 4 5 9 ] 60 80%
Madera 6 6 9 10 60 80 90%
Muebles 1 1 2 2 90 80 90%
Papel 1 1 1 2 90 90 60%
Imprenta 16 10 14 10 80 80 70%
Caucho 2 2 3 10 90 80 90%
Quimico 7 7 6 5 53 65 60%
No metdlicos 6 6 9 7 80 90 90%
Metal 6 8 5 9 0 80 40%
Maquinaria 8 3 6 3 7% 6 0%
Eléctrica 8 3 4 3 21 39 50%
Transporte 7 8 8 10 98 80 60%
Misc. 1 2 2 4 )] 95 70%
Porcentaje fotal 100% 100% 100% 100%
Valor Agregado
total ($) 422,000 480,000
Empleo total
(personas) 26000 47000
Porcentaje total
ventas en
mercado local 90%
Porcentaje de
oferta totat
suministrada per
productos
nacionales 88%
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Anexo 5

DATOS SOBRE RENTABILIDAD
PERFIL DEL MODELO HIPOTETICO NO. 2 : INDUSTRIA CONFECCION DE ROPA
(SUPUESTOS)
Costa Rica Haiti Ledn Jamaica Mexicall Judrez
Mano de Obra Directa
Salario base por hora (US$) 0.558 0.31 0.88 0.74 0.555 0.555
Horas semanales 48 4 48 48 48 48
Cargas sociales
Directa 41.02 k<] 2886 0.5 Q2 Q2
Indirecta 5N ) 173 278 K.¥al 33BN
Nimero de operarios 200 200 200 200 200 200
Factor de Productividad 5 15 5 10 5 5
Nive! de produccién (doc./afio) 108700 101900 99650 90584 108700 103700
Tarifa compuesta por KWH/mes 0.144 0.679 0.17 042 029 0.29
Alquier de edificio ($ por m?) a5 15 1.3 342 375 k¥
ESTADO DE RESULTADOS
(en miles de U.S.$)
) Cosla Rica Hakf Ledn Jamaica Mexicalt Jusrez
Tasa de cambio 43 1 1 235 118 118
Ventas 6930 6496 6353 5775 6930 6930
Mano de obra directa 257 14 338 294 350 350
Indirectos de fabricacion an 3% 408 431 466 466
Materia prima 3968 ang 3637 3306 3968 ho68
Costo de ventas 4504 4189 4384 4021 4784 4784
Utilidad Bruta 2316 2307 1969 1754 2146 2.146
Gastos Generales 133 136 140 138 149 148
Intereses 85 57 92 107 85 85
Gastos de Transporte, Seguros
y Derechos de Introduccion 506 an 418 418 423 392
Gastos de Transporte y Seguro de
Remisién 155 103 89 91 103 56
Total Gastos 879 675 739 754 760 561
Utilidad Neta antes de impuesto
{Antes de Costos de los EE.UU) 1447 1032 1230 1000 1368 1465
Utilidades Netas 20% 20% 19% 1% 19% 1%

 Ventas proyectadas para zona libxe sin arancel
* Basado en la experiencia de Production Sharing International para cumplir con los estandares de ios EE.UU.
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Anexo €

DATOS SOBRE RENTABILDAD
PERFIL DEL MODELO HIPOTETICO NO. 2 : INDUSTRIA ELECTRONICA
Costa Rics Haki teén  Jamsica  Moxicall Judrez

Mano de Cbra Directa

Salario base por hora (US$) 0.56 0.325 0.84 0.64 0.63 0.65

Horas semanales 48 45 45 40 56 56
Cargas sociales

Directa 41.02 3 288 25 12 «Q

Indirecta 257 29 173 278 BN 3571
Ndmero de operarios 3 9 101 112 <] 93
Factor de Productividad* 5 15 5 10 5 5
Tarifa compuesta por KWH/mes (US$) 0.144 0.679 0.17 0.123 0.029 0.029
Alquiler de adficio ($ por m’) 35 15 13 342 375 375

ESTADO DE RESULTADOS
(en mies de U.S.$)
Costa Rica Hakl Lodn Jamaica Mexicali Judrez

Tasa de cambio 43 1 1 235 118 18
Ventas 3250 3250 3250 3250 3250 3250
Mano de obra directa 130 i 193 149 176 176
Indirectos de fabricacion 379 397 405 452 548 548
Materia prima 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Cosip de ventas 2027 1972 2098 2101 224 204
Utilidad Bruta 1223 1.278 1152 1149 1026 1026
Gastos Generales " 1"? 125 121 135 334
Intereses - - - - . -
Gastos de Transporte, Seguros
y Derechos de Introduccién be') 68 75 » 84 80
Gastos de Transporte y Seguros de

Remisién 2 17 24 21 21 17
Total Gastos 212 202 24 17 240 23
Utilidad Nela antes de impuesto

(Antes de Cosios de los EE.UU) 1011 1076 928 932 768 795
Utitidad Neta 31% 33% 28% 28% 24% 24%

¥ Ventas proyectadas para zona ltre sin arancel
* Basado on {2 experiencia de Production Sharing intemational para cumpir con los estindares de los EE.UU.
Fuents: Production Sharing international
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Anexo 7
TERMINOS DE INTERCAMBIO
SECTOR AGROPECUARIO E INDUSTRIAL

Canasta Productos Salarios Desempleo Precios Salsrios Dessmpleo Preclos  Precio
Afo Bisica  Agropec. Sect. Agro.Sect. Rural Industris Industria Urbano  Export, import.

1978° 100 100 100 24% 100 100 12% 100 100
1979 105 105 103 24% 105 104 15% 104 106
1980 110 106 105 2% 110 106 14% 106 110
1981 115 108 107 25% 114 12 17% 106 115
1982 120 109 107 28% 118 114 16% 108 120
1983 12 110 106 30% 19 116 18% 110 12
1984 128 110 107 29% 120 116 20% 110 121
Fin84 125 110 107 30% 120 116 20% 110 hF4)
* Ao base: 1978
Anaxo 8 -
POUTICA DE PRECIOS DE GARANTIA DE LEON Y PRODUCCION AGRICOLA
Porcentaje
Producto/d Precio Precio Precio del
inlernact garantia?  consumidor3 consumo
naclonal
Importado
Arroz de primera 125 24 20 0%
Fryol 20.28 28 -3 60%
Azicar blanca refinada 2 No 30°  (Excedente, cuota liena)
Café 121 No 136° Excedente

{1) Precio promedio de importacion

(2 Precio fjado por el Minisierio de Desamrollo Agricala

{3) Precios establecidos por la Oficina de Regulacion de Precios

(4) El Goblerno no uega ningin papel en (a venta de calé y azdcar, pero sl en el establecdmiento del predio de
venta en ol caso del arraz y los kijoles, ya que Na el precio y vende los productos.

Anexo 9
MAPA POLITICO DE LEON
Antisistema | Oposicién legal c":.":',‘.‘,“” Oposiciénlegal |  Antisistema
EEUU._ M
Esf%% Cuba Aemania Fed. | 1S Banco Mundial
USAID
Clase Clase aka
SECTORES Clase Baja y media industrias
SOCIALES Baja ubana rwaly ubana agropecuaria y
cogfwﬁm Presidente
Partido Comunista ¥ MODY PROY
PARTDOS FPLY 15% votos 65% votos 20% volos
UPOS Organizac. de Gremios - Sect
ngsslaeE Sindicatos barrio Privado
cooperativas CéAmara Industriag
1)Demo-social
2) Comunista
3) Parido social crisfano
4) Grupo radical de lzquierda
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Anso 10

ESTRUCTURA DE ARANCELES INDUSTRIALES DE LEON

Porcentaje de productos industriales

con distintos niveles de produccién
Aranceles (1} 1850 1864
Menos de 30% 10% 10%
31-50% 0% 0%
50-100% 20% 0%
Mds de 100% 0% 20%

(1) Porcentaje de protecddn nominal sobre precio promedio de
importacion

Ansxo 11

UTILIDAD COMO % VENTAS
BAJO ALTERNATIVA 3

Confrociin de rope

Electrénica

ZJona  Mercado locsl 0% venise sn

Zona

Morcado  80% ventas en

Franca  (100% Vonia  mercado jocal més Francs  local mercado local mis

{100% Exp.) local) 20% axportaciones 20% e
Ajuste en impuestos
de venta 0 (1.15%x6353)  (1.15x.80 x 6353 + 1271) 0 (1.30x3250) (1.30x .80 x 3250 + 850)
Venias 6353 7305 ms 3250 Q25 400
Costo venias 4384 4384 4384 2098 2098 2098
Gastos adicionales 79 79 79 24 224 224
Utilidad antes impuesios 1230 2182 1992 928 1903 1708
Impuestoe 20% 0 438 08 0 380 k73]
Deduccién CAT (-} 0 0 254 0 0 <130
Impuestos netos 0 438 138 0 380 a1
Utilidad después
de impuestos 1230 1748 1848 928 1523 1479
Utilidad % ventas 19% 24% 2% 8% %% %%
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12

IVAN SABALLOS

Politica industrial en Costa Rica:

Sustitucion de importaciones o
promocion de exportaciones

En agosto de 1984, existia en Costa Rica un gran dilema en cuanto a la estrategia
econémica que debia seguir el gobierno en un mediano y largo plazo. Al principio de
la década de los sesenta, Costa Rica habia dado un paso importante y decisivo, al
comenzar a desarrollar un proceso de industrializacién, requerido por la integracién
econdémica regional y por el abandono de lo que habia sido un modelo basado en la
exportaci6n de café y banano, que, en el caso del café, se origin6 en la mitad del siglo
pasado.

Ahora, con la drastica disminucién en 1a demanda de productos industriales
tanto en el mercado local como regional, habia empresarios, funcionarios guberna-
mentaies y lideres politicos que apoyaban el desarrollo de un nuevo modelo econémi-
co, basado en la promocién de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
Pero habfa industriales que opinaban que el desarrollo econémico del pafs debia seguir
teniendo como eje dinAmico al sector industrial. Estos tiltimos argumentaban que lo
que se necesitaba era incentivos adecuados y un clima de confianza que propiciara la
inversién, Otros creian que ambos esquemas eran compatibles y que, lo mas indicado,
era promover las exportaciones no tradicionales, pero sin socavar la base industrial
existente.

Con el nombramiento del Dr. Mario Carvajal, como Ministro de 1a nueva cartera
de Exportaciones e Inversiones, en marzo de 1983, se daba el primer paso para lo que
constituiria, segun él, un viraje al modelo de desarrollo que se habia venido siguiendo
en Costa Rica. De acuerdo con el Dr. Carvajal, los principios y objetivos del modelo
de desarrollo basado en 1a sustitucién de importaciones, a través de 1a implantacién de
industrias manufactureras dentro del marco del Mercado Comtin Centroamericano
(MCCA), eran totalmente insuficientes para los requerimientos de la Costa Rica de los
afios ochenta.
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A pesar de que existian muchos industriales y lideres politicos y gremiales, que
no estaban de acuerdo con los planteamientos del Dr. Carvajal, éste contaba con un
gran apoyo, tanto a nivel empresarial como gubernamental. En su discurso de clausu-
ra, en el IV Congreso Nacional de Industriales, el Presidente Luis Alberto Monge
afirmaba: “Es necesario aunar esfuerzos para reorientar nuestro esquema de produc-
cién y de consumo y lograr que se transforme paulatinamente, de un modelo de
desarrollo hacia adentro, a un modelo de desarrollo hacia afuera, a través del fomento
de la exportacién de productos no tradicionales a terceros mercados™.

El Sr. Richard Beck, Presidente Honorario de la Cadmara de Industrias y empre-
sario de gran éxito en la exportacién a terceros mercados, expresaba: “no hay duda de
que Costa Rica se encuentra, en estos momentos, en la posicién m4s ventajosa de todas
las demés naciones de la Cuenca del Caribe, para poder aprovechar la iniciativa del
Presidente Reagan; y que el Congreso de Estados Unidos recientemente ha adoptado
como ley para ayudar a esta 4rea. Indudablemente tenemos muchas de las condiciones
necesarias para aprovechar plenamente esta iniciativa, ya que por nuestra tradicién
democriética, estabilidad social y politica, el nivel educacional y cultural de nuestro
pueblo, nuestro respeto a los derechos humanos, y condiciones climéticas y con la
buena voluntad que prevalece dentro de lo que es la comunidad empresarial nortea-
mericana, pareciera que poseemos todos los elementos indispensables para conquistar
el gran mercado de Estados Unidos™.

En desacuerdo con las opiniones anteriores, se encontraba la posicién del ex-
Ministro de Economia y Comercio —y actual Presidente Ejecutivo del Banco Central
de Costa Rica—, cuando en declaraciones al periédico La Nacién afirmaba: “Estoy de
acuerdo con que ¢l motor de la reactivacién econémica debe ser el fomento del
mercado y consumo intemo, abarcando el MCCA. En la orientacién mia, y en eso
puedo haber tenido alguna divergencia con el Dr. Mario Carvajal, doy absoluta prio-
ridad al MCCA por encima de terceros mercados. Veo que hay un potencial mayor en
la regién que intentar llegar, en las actuales circunstancias, a nuevos paises. Creo que
lo que son productos no tradicionales a mercados nuevos, equivale a simples residuos,
y no podemos basar nuestro desarrollo econémico y la promocién de exportaciones en
residuos. En este momento nuestra infraestructura industrial estd preparada para el
mercado intemo y centroamericano, y el aparato que genera los productos tradiciona-
les estd constituido y es donde tenemos experiencia. El espacio econémico det MCCA
constituye una posibilidad real de incrementar nuestras exportaciones a corto plazo”.

ElIng. Carlos Araya, Gerente General de una importante industria y Presidente
de la Cimara de Industrias, también en la misma linea expresaba: “La actividad
industrial costarricense merece preservarse y fortalecerse, ya que no sélo constituye la
fuente directa de ingresos para més de 107.000 trabajadores, sino que también ha
contribuido sustancialmente al fisco con tributos tales como impuestos sobre 1a renta,
territorial y diversos impuestos indirectos”. Y agregaba: “La proteccién arancelaria es
un instrumento de politica industrial que no es exclusivo de Costa Rica o Centroamé-
rica. Por el contrario, paises més desarrollados cuentan todos con medidas proteccio-
nistas”.
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En medio de esta controversia, por el modelo adecuado de desarrollo que debia
adoptar Costa Rica, existian posiciones un tanto conciliadoras que abogaban por la
implementacién de una estrategia combinada: sustitucién de importaciones de producs
tos no tradicionales a terceros mercados e inversién por otra. A pesar de su posicién de
defensa y fortalecimiento del sector industrial, el Ing. Araya expresaba: “Aunque el
apoyo al MCCA seria una de las formas mas rdpidas de revivir la actividad econémica
y el comercio intrarregional, se debe reconocer y hacer conciencia en el sentido de que
el motor de impulso m4s relevante en el futuro para Ia industria, est4 relacionado con
el fomento de exportaciones de productos no tradicionales a terceros mercados”.

El Ing. Jorge Manuel Dengo, quien sustituy6 al Dr, Mario Carvajal como res-
ponsable del programa de exportaciones e inversiones, compartfa el criterio del Ing.
Araya puesto que afirmaba lo siguiente: “Seria un error concentrar los recursos en el
incremento de los articulos nuevos, sin dar el debido énfasis a aquello que sabemos
hacer y tenemos disponible”.

La situacion actual en Costa Rica

Hacia finales de 1982, 1a economia costarricense se encontraba experimentando
una crisis profunda, generalizada y compleja. Profunda, en el sentido de que no habia
sucedido algo igual en los ultimos cincuenta afios; pues habria que remontarse a la
década de los treinta, durante la gran depresi6n, para encontrar una situacién peor.
Generalizada, por cuanto afectaba pricticamente a todos los sectores de 1a economia y
a todas las principales variables. Compleja, por cuanto los miiltiples desequilibrios
que aquejaban a la economia incidian reciprocamente entre si, lo cual creaba circulos
viciosos dificiles de controlar.

Los principales indicadores econémicos y sociales ponian en evidencia 1a crisis:
la producci6n se habia contrafdo; las exportaciones, las importaciones, el consumo y
las inversiones se habian reducido apreciablemente; el indice de precios y la devalua-
cién de la moneda nacional alcanzaban niveles insospechados; 10s salarios reales se
reducian drésticamente, y el desempleo llegaba a magnitudes desconocidas. El pafs
experimentaba una reducci6n sustancial del nivel de vida y un empobrecimiento ge-
neralizado, lo cual habia tenido repercusiones a nivel politico y en términos de con-
frontacién social.

Aspectos econémicos

La produccién nacional de Costa. Rica, habia disminuido en un 13.2% entre
1981 y 1982, como resultado de tasas de crecimiento negativas de 4.6% y 9.1%
respectivamente (cfr. Anexo 1). Después de alcanzar una tasa de crecimiento del 8.9%
en 1977 —la m4s alta de la década—, 1a produccién comenz6 a decaer de una manera
dréstica hasta alcanzar la situaci6n actual de tasas negativas. Se preveia que el nivel de
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produccién de 1979, no se alcanzaria nuevamente sino hasta finales de la década (cfr.
Anexo 2),

Ademis de tomar en cuenta ¢l efecto desfavorable de la caida en la producci6n,
habia que considerar ¢l crecimiento més rdpido de los precios de los bienes importa-
dos, respecto a los bienes exportados. Las pérdidas de Costa Rica, por la variacién de
los términos de intercambio, a precios de 1966, se multiplicaron por ocho al pasar de
334 millones de colones en 1978, a 2.830 millones en 1981, Esta \ltima cifra estaba
muy cercana a la tercera parte del producto interno bruto.

La caida de la producci6n, durante 1982, se habia manifestado en unas activida-
des de la economia nacional, més intensamente que en otras. Dos sectores, construc-
cién y comercio, habian tenido tasas negativas de crecimiento, de 39.9% y 23%
respectivamente. El valor de la produccién agropecuarid habia disminuido enun 5.9%.

El sector industrial, que en conjunto con el de la agricultura se constituian en los
més importantes de la economia, habia tenido en 1982 una tasa de crecimiento nega-
tiva de un 7.5%. Las actividades de metal-mecénica, maderas, productos de madera y
muebles y productos quimicos, se destacaban como las mis severamente afectadas. El
rubro de textiles, confecciones y cuero, se presentaba més favorable al haber tenido un
crecimiento positivo. Ademds de la reduccion en la demanda inducida por la crisis
econémica, las actividades que dependian en mayor proporcién de insumos importa-
dos habian sido las m4s afectadas, debido a 1a enorme inestabilidad prevaleciente en el
mercado cambiario.

La baja en la produccién, como resultado de la merma en la demanda, habia
ocasionado una disminucién en la utilizacion de 1a capacidad instalada para casi todas
las ramas industriales, exceptuando la de metal-mecénica y la de derivados del petrS-
leo. Entre las ramas més afectadas, se encontraban las de otras industrias manufactu-
reras, metal-mecénica, minerales no metdlicos y madera y muebles. (Enel Anexo 2, se
presenta la utilizacién de la capacidad instalada por ramas de actividad). En términos
globales, la utilizaci6n de la capacidad instalada del sector industrial, pas6 del 68% en
1975 al 87% en 1976, para luego descender al 77% en 1979 y al 64% en 1981,

Respecto al sector extemo, era interesante notar c6mo los cambios significati-
vos, en las exportaciones ¢ importaciones de bienes, habian modificado sustancial-
mente los saldos en la cuenta comercial; pues habria pasado, de -US$462 millones en
1980, aUS$111 millones en 1982, Este cambio, que mostraba por primera vez en casi
tres décadas un saldo positivo, se debfa a la crisis econémica y no a una situacién de
bonanza. O sea, que este saldo era més el reflejo de 1a reduccién en las importaciones,
que el resultado de un aumento en las exportaciones. El saldo de las exportaciones
habfan descendido, de US$1.001 millones ¢n 1980, a US$870 millones en 1982; y el
de las importaciones, de US$1.528 millones en 1980, a US$893 millones en 1982,

La participacién de las exportaciones industriales, en 1a exportacion total, habia
disminuido, de un 34% en 1980, a un 31% en 1983. En términos absolutos, las expor-
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taciones industriales habian pasado, de US$344 millones en 1980, a US$265 millones
en 1983. En términos del comercio intrarregional —que habia crecido a una tasa de
25.2% en la década de 1960, 14.7% en la década de 1970 y 26% en 1980—, se habia
experimentado un crecimiento negativo de un 18% en 1981 y de un 32% 1982. En
valores nominales, esta caida significaba un retroceso a los niveles de 1976.

A pesar de la disminucién en los niveles de actividad econémica, el sistema
financiero nacional habfa tenido un comportamiento bastante més liberal del que
demostraban las altas tasas de crecimiento en el crédito intemo. Durante 1981 y 1982,
el crecimiento nominal en el crédito intemno habia tenido tasas de crecimiento de un
14.29% y 34.15% respectivamente.

En el aspecto fiscal, si bien era cierto que la carga tributaria (ingresos tributa-
rios/PIB) apenas habia aumentado, al pasar del 12.7% en 1980 al 13.3% en 1982,y la
brecha total de recursos (déficit/PIB) del 9.1% en 1980 a 3.4% en 1982, existia mucha
preocupacién a nivel nacional, debido al crecimiento alarmante del déficit financiero
(gastos corrientes + gastos de capital - ingresos corrientes). El déficit financiero habia
ascendido, de 2.454 millones de colones en 1981, a 3.345 millones en 1982; o sea, un
crecimiento de un 36% en un aflo.

También, preocupaba enormemente el excesivo financiamiento interno del dé-
ficit —casi un 60% en 1982—, asi como el aumento considerable de la carga efectiva
sobre las exportaciones (impuestos a las exportaciones/valor de las exportaciones) —
que asciende de 8.29% a 12.4% en 1980 y 1982, mientras que la carga efectiva sobre
las importaciones (impuestos a las importaciones/valor de las importaciones) habia
sido reducida de un 6.71% a un 3.02% en los mismos afios—.

Como consecuencia del desequilibrio intero y extemo que habia venido expe-
rimentando el pais, la economia habia alcanzado niveles de inflacién excesivamente
altos, enrelacién con el resto de las economfas centroamericanas. Latasaerade 81.8%
en 1982, mientras que en el resto de los paises de la regidn tenia tasas que oscilaban
entre 0.2% y 24.2%. En relacién con el tipo de cambio, durante 1982, la devaluacién
fue menor que la ocurrida en los dos aflos precedentes. En ese afio, la devaluacién
habia sido de un 11.7% para el tipo de cambio en el mercado interbancario, mientras
que en 1981 habia sido del 151%, y en 1980 del 67 %.

Debido a la precaria situacién econdmica del gobierno, cuando el Presidente
Monge asumié el poder en mayo de 1982, su equipo econémico formulé y puso en
préictica un plan econémico, cuyo objetivo fundamental era lograr la estabilizacién de
la economia, tanto externa como intemamente. Al finalizar 1983, se podia concluir
que el balance habia sido bastante positivo. En términos de logros, se habia consegui-
do reducir el nivel de inflacién a un 10.7%, la unificacién cambiaria de los tipos de
cambio interbancario y libre a un nivel de un poco més de cuarenta y tres colones, y un
modesto proceso de reactivacién de la economfa, con un crecimiento positivo de un
0.8%. De acuerdo con las iltimas cifras revisadas, se calculaba que, el sector industrial
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habia tenido un crecimiento de un 1% 6 2%, lo cual suponia un crecimiento muy im-
portante, al considerar las tasas negativas de crecimiento de los dos dltimos afios.

Aspectos sociales

De acuerdo con el Dr. Oscar Aguilar Bulgarelli, precandidato presidencial por
el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) para los comicios de 1986, se estaba “lle-
vando al pafs a la confrontacién social, a una verdadera lucha de intereses encontrados
que, sino se para a tiempo, provocard el inicio del fin de la democracia. Indiscutiblemente
los diferentes sectores nacionales sienten sobre sus espaldas el peso de la crisis; igual
el trabajador que desea reivindicar sus derechos, como el empresario que quiere tener
la posibilidad de desarrollar su actividad productiva” (cfr. Anexo 3).

Durante 1982, se habia repetido, por tercer afio consecutivo, una reduccién en
los sueldos y salarios reales. Estos habian disminuido en un 3.6% en 1980, 15.3% en
1981 y 24.2% en 1982. El salario mensual promedio, en 1982, tenia un poder adqui-
sitivo equivalente al 62% del poder de compra del salario promedio de 1979.

La caida de la producci6n y la reduccién de los salarios reales, se reflejaban de
manera directa en el comportamiento del consumo personal. En 1982, el consumo
privado promedio por persona se habia reducido a los niveles de hacfa dieciséis afios.
El evidente empobrecimiento del pais se podia sintetizar segiin los indicadores del
Anexo 3. En éstos, se mostraba, en cifras per c4pita, c6mo la produccidn, la disponi-
bilidad de bienes y servicios y el ingreso y el consumo de 1982, reflejaban una
situacién que, en la mayoria de los casos, quedaba muy por debajo del panorama
previo a la crisis. De acuerdo con estos indicadores, el total de bienes y servicios por
persona se habia reducido, en 1982, a menos de las tres cuartas partes de lo que ese
monto era cuatro afios antes. Las variaciones mostradas eran de tal magnitud, que
podian calificarselas como de extraordinarias.

. El descontento social se manifestaba en todos los niveles, pues habian sido
afectados por la crisis. Los comerciantes se habfan reunido recientemente en asamblea
general, y habian dado al gobierno un mes para que se manifestara sobre mas de treinta
peticiones en los campos de seguridad, economia e institucionalidad. Entre éstas, se
hallaban: el rompimiento de relaciones diplomaticas con Nicaragua; el no negociar
con los dirigentes de una huelga declarada ilegal; que el Presidente Monge definiera
las medidas que necesitaba el pafs, y que exigiera a sus subalternos respeto y voluntad
para llevar a cabo esas acciones; el prohibir a los diputados legislar en beneficio
propio; que el gobierno redujera el gasto piblico, que se respetara la banca mixta, que
no se aumentaran los impuestos, y otras.

Por otro lado, los trabajadores de 1la Compaiiia Bananera de Costa Rica, organi-
zados en laUni6n de Trabajadores de Golfito, asf como la Asociacién de Profesores de
Segunda Ensefianza, se encontraban en huelga desde hacia m4s de una semana. Mu-
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chas otras asociaciones de trabajadores, se encontraban dispuestas a solidarizarse con
los huelguistas en apoyo de sus demandas. Los educadores demandaban que el go-
bierno les cancelara de inmediato los aumentos que s¢ les debian por ajustes en la
escala salarial; que fueran congelados los precios de los articulos de la canasta basica
y las tarifas de los servicios publicos; que se aplicara de inmediato la tarifa preferen-
cial para el transporte de estudiantes, y que se fijara el nuevo aumento de sueldos en el
sector publico para 1984. Los trabajadores de la Compafiia Bananera demandaban
también un ajuste salarial.

Aspectos politicos

El ambiente politico de Costa Rica, en los tiltimos meses, se habia caracterizado
por un gran fraccionamiento y falta de cohesién, tanto a nivel del gobiemo y de la
Asamblea Legislativa, como dentro de los mismos partidos politicos, en especial el
Partido Liberacién Nacional (PLN) (cfr. Anexo 4). Se acusaba tanto al PLN como al
PUSC de estar imbuidos en intereses puramente electorales, con vistas a ganar los
comicios de 1986, olviddndose de Costa Rica. El Sr. Angel Nieto, presidente de la
Asociacién de Comerciantes Detallistas, decia: “Los diputados del PLN se han ato-
mizado en gruptisculos ansiosos de poder, para poder repartirse 1a herencia de los
mayores; en tanto que el PUSC, se mantiene casi de expectador, creyendo quiz4 que el
- descalabro del adversario sea su mejor dividendo”.

“La falta de espiritu patritico, de unién de criterios y de cooperacién entre
algunos funcionarios del gobierno, diputados y la Presidencia de 1a Repiiblica, est4
llevando al pafs hacia el caos econémico y hacia el descalabro polftico nacional”, —
advertia el Sr. Richard Beck, presidente del Instituto Costarricense del Sector Empre-
sarial—, Calificaba de preocupante “la confusién que existe, a nivel legislativo, en la
promulgacién de leyes requeridas para poner la casa en orden y para facilitar 1a llegada
de préstamos, inversiones y donativos”™. “Unos pocos diputados —agregaba—, des-
conociendo las necesidades del pafs y 1a realidad nacional, han enterrado, en forma
sistematica, proyectos prioritarios de ley que estdn haciendo m4s dafio a la economia
nacional, del que harian actos directos de sabotaje”.

El sector industrial

El origen del sector industrial costarricense y centroamericano, se remontaba a
noviembre de 1952, ocasi6én en que los ministros de Economia de Centroamérica
celebraron la IV reunién de 1a Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
con la idea de lograr la integracién econémica de la regi6n. El mundo de la post-guerra
habfa comprendido la inutilidad de las economfas “de clan”, y se habfa comenzado a
mover hacia las economfas de escala. Se acept6, en aquel entonces, 1a necesidad
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urgente de ampliar los mercados nacionales y coordinar eficientemente los esfuerzos
en pro del desarrollo econémico y social de Centroamérica, a través de un proceso de
sustitucién de importaciones. En ese afio, el comercio intrarregional ascendia a sélo
US$9 millones.

Las bases de este proceso de sustitucién de importaciones, estaban constituidas
por un régimen altamente proteccionista, a través de un arancel externo comuiin, y de la
exoneracién de los impuestos de importacién (para la maguinaria y equipo, materias
primas, productos semielaborados, envases y combustibles), del impuesto sobre la
renta y las utilidades, y de impuestos sobre los activos y ¢l patrimonio. Esto habfa
hecho posible la aparicién de nuevas y més grandes industrias, que se podian desarro-
llar sin la competencia extrarregional, y con un mercado asegurado.

Mientras que la produccién industrial habfa aumentado su participacién, del
13.2% en 1952 al 21.1% en 1982, el sector agricola la habia disminuido del 39.3% al
19.8%. El sector comercial s6lo habfa tenido un pequefio aumento de 14.6% al 15.3%
para los mismos aflos.

Estructura

La estructura industrial de la década de los afios sesenta, se caracterizaba por la
concentracién de la produccién en industria ligera, o bienes de consumo no duradero,
tales como productos alimenticios, bebidas, tabacos, textiles, madera, imprentas y
editoriales. Dadas las disponibilidades de capital, capacitacién de mano de obra, carac-
teristicas del mercado y, en general, las condiciones de desarrollo del pais, era mucho
mis factible dirigir el proceso de sustitucién hacia bienes de consumo (cfr. Anexos S y
6).

En cuanto a la participacién de los principales grupos de bienes (consumo,
intermedios y capital) dentro de la produccién industrial, era interesante notar (cfr.
Anexo 5) cémo el proceso de sustitucién habia avanzado hacia la produccién de
bienes intermedios y de capital, durante los trece primeros afios del proceso de indus-
trializacién. La participaci6n de los bienes de consumo pasé del 88% en 1960 al 70.2%
en 1973; mientras que la de los bienes intermedios aument6 del 10% al 18.4%, y la de
los bienes de capital del 2% al 11.4% para los mismos afios. Pero, para 1982, la
participacién de los tres grupos de bienes era del 70.4%, 18.8% y 10.8%, lo que
indicaba que el crecimiento de los grupos de bienes intermedios y de capital, que
implicaban procesos de sustitucién mas avanzados y que permitian una integracién
vertical en los procesos de produccién, se habia estancado. Se consideraba que tal
estancamiento era uno de los factores que habia limitado el desarrollo de un sector
industrial verdadero y autosostenido, y que a la vez mostraba su mayor debilidad.

En el Anexo 6, se presenta la participacién de las distintas ramas de actividad en
el valor agregado de la produccién industrial. En estas cifras, se aprecia c6mo, en los
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iltimos diez afios, el avance en el proceso de sustitucién hacia bienes intermedios y de
capital se habia detenido. Los bienes de consumo inclufan las ramas de alimentos,
bebidas y tabaco; textiles, confecciones y cuero, madera, productos de madera y
muebles; y productos de papel, imprenta y editoriales. Los bienes intermedios incluian
las ramas de productos quimicos, caucho y plastico; y minerales no metdlicos. Los
bienes de capital incluian la industria metal-mecénica y otras manufactureras.

Origen del capital

Aunque existian algunos estudios, sobre la inversién extranjera en paises de la
region, que demostraban una gran mayoria de este tipo de capital en la industria, no
existfan estudios exhaustivos sobre Costa Rica. Sin embargo, estudios parciales indi-
caban que Costa Rica, al igual que Guatemala y El Salvador, tenfa una estructura
industrial altamente dominada por empresas multinacionales. En un estudio realizado
por la Universidad de Costa Rica, se conclufa lo siguiente: “En 1975, existe un seg-
mento oligopélico que tiene preeminencia absoluta dentro de 1a estructura industrial
del pais”. En términos del valor agregado, su importancia relativa llegaba al 75%; y,
en lo que respecta a ocupacién de mano de obra, a casi el 70%. Por otra parte, en un
estudio de OFIPLAN (Oficina de Planificacién Econémica), se destacaba que, para el
periodo 1970-1976, el 87% de la inversién directa total en Costa Rica correspondia a
subsidiarias y sucursales.

En un articulo de 1a Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa
Rica, se mostraba el porcentaje de las inversiones de los grupos nacionales y extran-
jeros, en 1970, para las diversas ramas industriales (cfr. Anexo 10). Las inversiones
extranjeras tenfan una participacién de més de un 50% en las ramas de articulos

alimenticios, bebidas y conexas; materiales de transporte; productos farmacéuticos;

equipo de oficina y papelerfa; fertilizantes y conexos; radios y equipo eléctrico, y
muebles y accesorios.

Localizacion de las actividades

Existia el consenso de que hubo una verdadera falta de planificacién en la
localizacién de las actividades industriales. Por un lado, no existian verdaderos par-
ques industriales, para que estas actividades se desarrollaran, entre otros aspectos, con
minima contaminacién; y por otro, aproximadamente el 85% de ellas se encontraban
en el drca metropolitana, lo que habia constituido un factor muy importante de atrac-
ci6n para las masas rurales. Esto habia contribuido, conjuntamente con un crecimiento
rapido de la poblacién, a que se desarrollara un proceso de urbanizacién muy acelera-
do, con las consiguientes demandas de servicios basicos en una forma muy ripida que
la oferta no podia suplir. El resultado de todo ello, un déficit creciente en algunos de
€s0s servicios, tales como la vivienda.
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Generacion de divisas

Existia la percepcién en Costa Rica de que el sector industrial no sélo no ge-
neraba las divisas suficientes para sostener su propio crecimiento, sino que, para
realizar sus importaciones, utilizaba divisas generadas por el sector agropecuario. De
esta manera, se cuestionaba seriamente la consecucién del objetivo del ahorro neto de
divisas del proceso de industrializacién. Se argumentaba que el proceso de industria-
lizacién habfa hecho al pafs més dependiente del exterior.

De acuerdo con Ia relacién porcentual exportaciones/importaciones industria-
les, ésta se habfa mantenido histéricamente cerca de un 90%, dando base a los argu-
mentos anteriores. Pero, un anilisis intersectorial, realizado con la Cdmara de Indus-
trias, demostraba que esa no era la manera adecuada de relacionar las exportaciones y
las importaciones industriales, pues no tomaba en cuenta los insumos producidos por
la industria nacional e incorporados en las exportaciones agropecuarias tradicionales,
lo cual implicaba un ahorro neto de divisas del sector agropecuario que se tenfa que
tomar en cuenta como el equivalente a las exportaciones industriales.

Empleo

El nivel de ocupacion real que generaba el sector industrial, dentro de 1a econo-
mia, era altamente significativo. En el afio 1980, 1a industria daba empleo a 110.000
personas, comparado con 34.000 en 1963, lo que representaba una participacién de un
16.8% en relacién con el empleo total generado por la economia.

En 1981, como resultado de la crisis que comenzaba a afectar al pais y al sector
industrial en especial, el empleo generado por este sector disminuy6 con respecto al
afio anterior en 4.000 personas. Sin embargo, la participacién del sector industrial
practicamente se mantuvo, siendo ésta de 16.000. Para 1982, el empleo en el sector
industrial aumentd en 1.000 personas y mantuvo su participacién en 16.5%.

Por otro lado, a 1a par de la generacién de empleo por parte de la industria, se
habia incrementado la capacidad empresarial y al mismo tiempo se habfa mejorado la
capacitacién de los trabajadores en labores especializadas, a través de programas de
adiestramiento y en el trabajo mismo.

Mercados

En términos generales, el sector industrial aumento la participacién de las ven-
tas, en el mercado interno, en un 1% entre 1980 y 1983; disminuy6 la participacién de
las ventas, en el MCCA y Panam4, de 15 a 12%, y aumentd la participacién de las
ventas, en el resto del mundo, de 6% a 8% para esos mismos afios (cfr., en el Anexo 7,

292
ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N

v ww.enriquebolanos.

or g


www.enriquebolanos.org

la estructura de destino de las ventas industriales por rama de actividad para los afios
que van de 1980 a 1983).

En 1980, el 83% de las exportaciones industriales fue destinado a Centroaméri-
ca y Panam4, y tan s6lo un 17% al resto del mundo. Para 1983, esta participaci6n era
del 78% y 22% respectivamente. (En el Anexo 8 se presenta el destino de las expor-
taciones industriales, donde se podia apreciar la gran importancia que tenian Centroa-
mérica y Panam4 como consumidores de los productos industriales costarricenses;
asimismo, la gran reduccién que habian tenido las exportaciones industriales totales y
por destino).

En términos de la participacién de los paises centroamericanos en las exporta-
ciones industriales, para 1980, Nicaragua era el principal cliente de Costa Rica, con
compras de US$106 millones, equivalentes a un 43% del total, mientras que Guate-
mala compraba US$63 millones —el 25%—, El Salvador US$51 —21%— y Hondu-
ras US$28 —11%—. Para 1983, las compras de Nicaragua se habian reducido a
US$40 millones, o un 22% del total, las de Honduras a US$21 o un 12%, las de El
Salvador a US$37 o un 21%; las de Guatemala habian aumentado a US$83 o un 45%.
Debido a problemas, tanto politicos como econémicos, se esperaba que las compras de
Nicaragua se redujeran a sélo US$1 millén para 1984,

Ademas del problema de la reduccién —de US$248 millones en 1980 a US$181
millones en 1983— de las exportaciones industriales a Centroamérica, habia surgido
un serio problema en relacién con el pago de las deudas que estos paises habian adqui-
rido con Costa Rica. Tanto el Ministerio de Economfa como el Banco Central, habfan
comenzado a realizar negociaciones bilaterales, con cada uno de los paises, para hallar
solucién a este problema. En este momento, 1a deuda que los paises centroamericanos
habian acumulado a favor de Costa Rica era del orden de los US$210 millones, des-
glosada asf:

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Comercio, ese nivel de deudas era
grave para el pais por sus efectos inflacionarios, pues el Banco Central de Costa Rica
tenfa que pagar los colones de la exportacién a los empresarios, y también porque
afectaba la balanza de pagos, debido a que las divisas no se recibian, Desafortunadamente,

Taiat ese nivel de deudas se presentaba en

EXPORTACIONES INDUSTRIALES ACENTROAMERICA  IOMeENtos en que, por primera vez, desde
Mlylaao y :b gelfss elinicio del MCCA, se mostraban saldos
it "“ o USS) . favorablesde intercambio con la regién
1980 1983 con cada uno de los paises.
- Valor . Particl, - Valor .. Particl, .: y ¢ los paises En efecto,

los saldos con Centroamérica eran los

Yotal a Controamérica 248 100% 181 100 siguientes: US$7.5 millones en 1975,

Guatemala 63 25% 83 45%

£l Salvador 5t 2% 7 2w US$5en 1976, US$5.9en1977,US$24.2
Honduras 8 1% 21 1%  en 1978, USS$36.3 en 1979, US$50.5
Nicaragua 106 43% 0 2% en 1980, US$85.7 en 1981, US$54.8
Fuente: Banco Cental de Coola Fica en 1982 y US$67.1 en 1983.
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Costos y competitividad

De acuerdo con una publicacién reciente de CINDE (Coalicién Costarricense
de Iniciativas para el Desarrollo), en la que se desarrollaban modelos hipotéticos para
determinar los costos de operacién y la rentabilidad de dos tipos de industria para siete

Tabla2 paises diferentes (cfr. Anexo 9), Costa Rica resultaba
DEUDA A FAVOR DE COSTA RICA bastante atractiva, tanto para inversionistas nacionales
(Milones de USS) COmO extranjeros.

Pals Principal  Intereses
Guatemala 455 - En la primera parte de los anexos mencionados,
El Saivador 108 —  sepresentan las cifras comparativas de los principales
Honduras 36 = costos de operacién para las empresas hipotéticas, a
’T”::@ ;;; :: saber: salario por hora, beneficios adicionales, tarifas

eléctricas y alquileres de edificios.
Fuente: Ministerio de Economia y Comercio.

En el modelo No. 1 (cfr. Anexo 15), de la industria de confeccién, sélo en Haiti
y Juérez, México, se podian alcanzar mayores utilidades que en Costa Rica bajo los
supuestos utilizados y presentados en la primera parte del Anexo. Costa Rica aparecia
con condiciones mas favorables que la Repiblica Dominicana, Jamaica, Mexicali y
Panam4. En el modelo No. 2 (cfr, Anexo 16), de 1a industria electrénica, s6lo Haiti
obtenia un mejor rendimiento; que, en todo caso, era una minima diferencia. Costa
Rica aparecia en condiciones més favorables que Repiblica Dominicana, Jamaica,
Mexicali, Judrez y Panama.

Precios y controles

La fijacién y control de los precios oficiales, a los bienes componentes de la
canasta bésica alimentaria y de bienes esenciales, caia bajo la jurisdiccién del Minis-
terio de Economia, Industria y Comercio. Estas atribuciones habian sido conferidas a
dicho ministerio por medio de 1a Ley de Proteccién al Consumidor de 1975.

Para cumplir con dicha atribucién, el ministerio tenfa la facultad de regular no
s6lo los precios maximos para los bienes y servicios, sino también los porcentajes de
utilidad sobre la produccién y comercializacién de los bienes y servicios.

De acuerdo con la Ley de Proteccién del Consumidor, los porcentajes de utili-
dad fijados por el ministerio debian contribuir a la estabilidad de los precios, y permitir
a la empresa la obtencién de una utilidad razonable, tomando en consideracién las
caracteristicas comerciales del producto y la amplitud del mercado nacional. Los
precios fijados al productor nacional, debian tomar en consideracién los costos direc-
tos ¢ indirectos del respectivo producto, que el ministerio considerara aceptables.

De acuerdo con varios productores, ¢l sistema de ajuste de precios y utilidades
era demasiado lento, y se quejaban de que generalmente los ajustes se aprobaban
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cuando ya la empresa estaba obteniendo pérdidas, o cuando su situacién de efectivo
era critica. Por otro lado, el sentir de los consumidores, sobre el control de los precios,
lo calificaba de bastante inefectivo, y de que, dependiendo del lugar de compra, 165
precios de un mismo producto tenian diferencias enormes. En este sentido, habia
bastantes quejas, por parte de los consumidores, sobre abusos de los detallistas en los
precios de los productos controlados. (Cfr., en el Anexo 18, la evoluci6n de los precios
de los productos manufacturados por rama de actividad industrial.)

El sector productivo que mds se habfa beneficiado de los ajustes de precios
pagados al productor, era el productor de bienes basicos de consumo interno, tales
como los granos bésicos. En el caso del arroz, los precios para la cosecha de 1981 y
1982, presentaban aumentos de més del 50%; y para la de 1982 y 1983, habia aumen-
tos del 100%. Estos aumentos, en los precios pagados al productor de granos bésicos,
eran administrados por el Consejo Nacional de Produccién (CNP), a cuyo cargo estaba
el comprarlos directamente a precios que garantizaran utilidades justas para el pro-
ductor. Los precios de granos basicos para el consumidor, eran fijados por el Ministe-
rio de Economia, en consulta con el CNP, (Cfr., en el Anexo 19, la variacién de los
precios promedios pagados al productor por rubro agropecuario; también se pueden
apreciar los cambios de precio mencionados anteriormente.)

La nueva politica del gobierno, en vista de los monstruosos déficits del CNP, se
encaminaba a la eliminacién de la mayoria de los subsidios que se habfan venido
concediendo a los productores agropecuarios, asf como a una mayor liberalizacién de
los precios, que reducfa el nimero de productos regulados.

Contexto legal

La primera ley nacional en materia de politica industrial, era la N°® 2426 de
Proteccién y Desarrollo Industrial de 1959, cuyo objetivo central estaba dirigido a
estimular al sector industrial por medio de exenciones fiscales (impuestos de venta y
territorial), barreras aduaneras, franquicias de impuestos para la importacién de mate-
rias primas, envases, materiales de empaque y maquinaria.

En 1959, ya se habian dado los primeros pasos para la constitucién de lo que se-
ria el MCCA, con 1a firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econémica, suscrito en Tegucigalpa en junio de 1958, firmado por los cinco paises de
Centroamérica. Los objetivos de este tratado eran la integracion progresiva de las eco-
nomias de los pafses signatarios, la ampliacién de sus mercados, el fomento de la pro-
duccién y el intercambio de bienes y servicios.

En setiembre de 1959, se suscribi6 el Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracién de Gravidmenes a la Importacién, mediante el cual, los estados contratantes
convenian el establecimiento de una politica arancelaria comin, y constituian un aran-
cel centroamericano de importacién, acorde con las necesidades de integracién y desa-

295
ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N



www.enriquebolanos.org

rmollo econdémico de Centroamérica. Este arancel externo comiin, constitufa el elemento
mds importante en la politica comercial de laregién, frente al resto del mundo. Adem4s
de los objetivos generales anteriores, el arancel extemo tenia como propdsito el impulsar,
por una parte, un proceso acelerado de sustitucién de importaciones y, por otra, obtener
considerables ingresos fiscales. En la prictica, sin embargo, la creciente proporcién de
franquicias aduaneras, para materias primas y bienes intermedios, vino a ampliar la
proteccién arancelaria para los bienes de consumo.

En el anexo 10 se puede observar la evolucién de los niveles de proteccién
nominal regional entre 1959 -antes de la adopci6n del arancel comiin- y 1967 ~des-
pués de 1a adopcién de dicho arancel-.

En julio de 1962, se suscribi6, en San José, el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. El objetivo de este convenio era el del
establecimiento de un régimen centroamericano uniforme de incentivos fiscales al
desarrollo industrial. Los beneficios fiscales que se otorgaban por medio de aquél eran
los siguientes: a) exenci6n total o parcial de los impuestos para la importacién de
maquinaria y equipo, materias primas, productos semielaborados, envases y combus-
tibles; b) exencién del impuesto sobre la renta y las utilidades, y c) exencién de
impuestos sobre los activos y el patrimonio. Los niveles de exoneracién variaban de
acuerdo con la importancia del valor agregado en el proceso de produccién de la
empresa. Cuanto mayor era el valor agregado, mayores eran los beneficios fiscales.
Este convenio sustituy6, en gran parte, la Ley N° 2426, y segufa vigente a la fecha.
Entre las leyes de inversién o de fomento industrial, ésta era la de mayor rango
jerérquico legal, pues era un convenio internacional y sé6lo podia ser reformado por
otra norma de igual rango.

El instrumento juridico (contrato legal), a través del cual el gobierno otorgaba a
la empresa los beneficios fiscales, era el Contrato Industrial. Una vez que el Ministerio
de Industria, Energia y Minas aprobaba la solicitud de la empresa para acogerse a los
beneficios del convenio, el contrato aparecia publicado en la Gaceta oficial, con las
firmas del Presidente de la Repiblica y el Ministro de Industria, Energia y Minas.
Actualmente, la mayor preocupacién del sector industrial costarricense era el venci-
miento, a finales de este afio, de los Contratos Industriales; y su sustitucién, a comien-
zos de 1985, por el proyecto de la Nueva Politica Arancelaria y Aduanera.

Como se menciona en el documento del proyecto, “el Nuevo Arancel estd
llamado a sustituir plenamente todos 1os sistemas de exoneracién arancelarios para la
produccién de bienes y servicios. No s6lo los del Comercio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, sino también los que se otorgan por medio
de otras legislaciones regionales o nacionales”. Las principales caracteristicas del
nuevo proyecto de arancel eran las siguientes:

1. Todo bien no producido en Centroamérica, sea éste materia prima o insumo,
bien de capital o de consumo final, se le asigné una tarifa del 5%, que representa la
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plataforma del arancel y pretende cubrir los gastos y servicios de administracién
aduanera.

2. Los insumos que se producen en Centroamérica tienen una tarifa escalonada
del 10%, 20% y 30%, dependiendo de su grado de eleboraci6n, sean éstos primarios,
semielaborados o elaborados.

3. Los bienes de capital que se fabrican en la regién aparecen con una tarifa del
30%; a los bienes finales y a sus suceddneos se les asigné tarifas de una franja de
proteccién efectiva del 35% al 100%. Como resultado, la tarifa nominal maxima que
aparece en el nuevo arancel es de 60% y son unos pocos bienes los que aparecen con
tarifas libres, por ser de especial importancia para el desarrollo.

De acuerdo con los puntos anteriores, ¢l proyecto del nuevo arancel contempla
la revisién total de los aranceles vigentes, con miras a eliminar la proteccién que
actualmente se tenfa, sustituyéndola por un sistema en el cual se gravaban todos los
productos —incluyendo las materias primas—, a la vez que se disminuian los arance-
les de una cantidad importante de productos que el pais importaba.

Los principales aspectos de la posicién que tenia la Federacién de C4maras y
Asociaciones Industriales Centroamericanas, respecto a este proyecto, eran los si-
guientes:

1. Las tarifas preestablecidas entre ¢! 10% y el 30%, para los insumos que se
producian en Centroamérica, no permitian que la base industrial de 1a regién se am-
pliara a otras etapas, propiciando el transformar al sector industrial de productor de
consumo final a productor de materias primas, bienes intermedios y algunos bienes de
capital.

2. La tarifa propuesta del 5%, no representaba ninguna proteccién ni estimulo
para que nuevas inversiones se orientaran a la produccién de materias primas indus-
triales y bienes de capital, que vinieran a integrar el proceso de manufactura.

3. La propuesta contenfa errores, tales como el de gravar la materia prima y el
producto final con la misma tarifa arancelaria, y el de fijar distinto arancel para pro-
ductos sucedaneos.

También existia cierto resentimiento en el sector industrial, debido a que el
proyecto del nuevo arancel habfa sido formulado en su estado actual por comisiones
de los respectivos gobiemos del 4rea, sin tomar en cuenta las posiciones del sector
industrial nacional y centroamericano. Por eso, el Ing. Samuel Yankelewitz, Primer
Vicepresidente de la Cdmara de Industrias, planteaba que era muy importante la
participacién del sector industrial en las comisiones que estaban analizando y revi-
sando el proyecto de! nuevo arancel. En consideracién a esto, la Cdmara de Industrias
habia nombrado una comisién especial para su estudio.
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De acuerdo con el Ing. Samuel Yankelewitz, “si bien es cierto que el proyecto
del nuevo arancel contempla una menor proteccién para el sector industrial, ello no
significa de manera alguna que estemos dispuestos a aceptar que nuestro mercado, el
principal de Centroamérica, sea entregado a fabricantes de fuera del 4rea enrazén de la
desproteccién que se contempla. De ocurrir esto, las consecuencias serian similares a
las sufridas por paises como Chile y Argentina cuando pusieron en boga las doctrinas
de 1a economia liberal de los 1lamados ‘Chicago Boys’”.

Por otro lado, los que defendian el proyecto del nuevo arancel argumentaban
que la excesiva proteccién a la industria nacional habia resultado, en un sector indus-
trial, con una serie de caracteristicas estructurales que lo hacian incapaz de poder
competir en los mercados internacionales. Ademds, se habia propiciado el desarrollo
de la distorsién en los precios relativos de capital y mano de obra, al hacer el factor
capital relativamente m4s barato que 1a mano de obra. Esto, a 1a vez, habia impulsado
una industria altamente intensiva en capital en relacién con la oferta de mano de obra,
y habia limitado su capacidad de absorcién de la mano de obra a un largo plazo.

En términos de calidad, la produccién industrial se caracterizaba por producir
bienes que satisfacfan los requisitos de calidad del mercado local y regional, pero que
eran inadecuados para un mercado mundial altamente competitivo y exigente en cali-
dad. Los industriales, que habfan logrado penetrar en terceros mercados, lo habian
hecho realizando mejoras en la calidad de sus productos. Esto implicaba tener que
hacer ajustes en los procesos de produccién y en los controles de calidad; y, en muchos
casos, habia sido necesaria 1a compra de nueva maquinaria y equipo.

Problemas actuales del sector industrial

Para poder lograr una comprensién adecuada de los problemas que enfrentaban
los distintos tipos de industriales, el autor habia llevado a cabo entrevistas, con cuatro
categorfas diferentes de productores, sobre aspectos tales como insumos importados y
locales, créditos, mercados y ventas, incentivos, transporte, aspectos laborales y de
productividad, y marco institucional. Los productores habian sido clasificados en
exportadores de bienes de consumo, exportadores de bienes de capital, productores de
bienes de consumo para el mercado local y productores de bienes de capital para el
mercado local.

En el 4rea de insumos importados, los productores se encontraban bastante
preocupados, pues la materia prima importada era, en general, un insumo de mucha
importancia para la produccién. Debido a las dificultades de pago de las importacio-
nes, como resultado de la escasez de divisas, los proveedores en el extranjero exigian
los pagos por adelantado, y se habian cemrado todos los créditos que anteriormente las
empresas tenian directamente con los proveedores. Ademds, el Banco Central de
Costa Rica, exigfa un depésito del 100% al momento de introducir la solicitud de
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divisas para importacién, asf como un depésito de un 100% adicional como garantia
de que el producto entraria al pais. Estos depésitos, habian aumentado considerable-
mente las necesidades de capital de trabajo y los costos financieros de las empresas,
especialmente si se consideraba que el tiempo para recuperar tales depdsitos se alar-
gaba cada vez mas. De acuerdo con cifras del Banco Central de Costa Rica, los
depésitos para la compra de divisas ascendian al equivalente de mas de US$90 millo-
nes. Algunas empresas se habian descapitalizado por haber tenido que realizar el
aporte de efectivo para estos dep6sitos.

Por otro lado, un productor de bienes de consumo para el mercado local, expre-
saba que la legislacién local protegfa demasiado a los importadores. Estos ganaban
comisiones altas y daban un mal servicio a sus clientes; y si un productor queria
realizar la importacién directamente, se encontraba con una serie de restricciones de
tipo legal, disefiadas para proteger los intereses de los importadores.

En cuanto a los insumos locales, ¢l sentir general manifestaba que la oferta era
bastante inestable, y de calidades y precios variables. Un exportador de alimentos
infantiles se quejaba de que las frutas que utilizaba de materia prima eran més caras en
Costa Rica que en cualquier otro lado. Para los productores de bienes de capital, el
problema consistia en que, generalmente, no conseguian en el mercado local las
materias primas o bienes intermedios que necesitaban.

En relacién con los créditos, existia 1a opinidn, a nivel general, de que era casi
imposible conseguir financiamiento bancario. Los industriales entrevistados expresa-
ban que 0 no habian podido conseguir el crédito solicitado; o que la tramitacién y su
obtencién final eran tan burocriticas y lentas, que restaba agilidad al dinamismo
necesario y propio de una empresa para el financiamiento de sus actividades. Tam-
bién, el crédito era considerado como muy caro, pues la tasa promedio para el sector
industrial, durante 1983, habfa sido de 25.5%.

Debido al excesivo costo financiero, 1a decisién de obtener financiamiento ban-
cario cra bastante analizada por parte del industrial, antes de decidir si solicitar finan-
ciamiento bancario.

Por otro lado, no s6lo habia disminuido 1a participacién de las colocaciones del
Sistema Bancario Nacional al sector industrial, al pasar éstas de un26.1% en 1978 aun
23.5% en 1982 (cfr., en el Anexo 11, las colocaciones absolutas y relativas del Sistema
Bancario Nacional por actividades); sino que, ya para 1984, el Banco Central pensaba
disminuir el monto absoluto del crédito destinado a este sector. En febrero de 1984, el
Ing. Calixto Chaves Zamora, Ministro de Industria, Energfa y Minas, habia pedido al
Banco Central una revisién de la asignacion de recursos financieros al sector indus-
trial. El ministerio habfa propuesto al banco elevar a 6.500 millones de colones los
fondos asignados, en el programa de crédito para 1984, al sector industrial; pues, en el
mismo programa, se planteaba una asignacién de 4.328 millones de colones, y, como
propuesta alternativa, mantener la asignacién de recursos financieros en el mismo
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monto del afio pasado. La suma, para 1983, habia sido de 5.679 millones de colo-
nes.

El problema de la falta de montos adecuados de financiamiento, incidia més
gravemente en el sector industrial exportador y, en especial, en los exportadores de
bienes de capital. Las necesidades financieras del exportador, generalmente, eran
mayores, debido al mayor tiempo que existia entre 1a fecha del envio de los bienes y el
recibo de los ingresos. Siempre habia problemas; pues, si no era que el comprador
hacia un reclamo sobre 1a mercaderia —generalmente injustificado y con el objeto de
reducir su precio de compra unitario—, ¢l problema era el atraso en el pago de la
misma. Los exportadores de bienes de capital se sentfan especialmente afectados por
la falta de crédito, debida al mayor componente importado en las materias primas
utilizadas en el procesamiento. Ademis, la tramitacién local, para la obtencién de los
colones provenientes de las exportaciones, era demasiado lenta y afectaba, atin més, la
posicién de efectivo de las empresas.

En cuanto los mercados y las ventas, ya se habia analizado, anteriormente, la
drastica contraccién que habia experimentado ¢l mercado local y centroamericano, y
su grave efecto en las ventas del sector industrial. Aunque, de acuerdo con las iltimas
estadisticas, la crisis estaba ya terminando ——por lo menos, los niveles de produccién
y ventas no habian continuado disminuyendo y, para este afio, se habfan mantenido, o
aumentado ligeramente—, sin embargo las ventas del sector industrial se encontraban
en niveles de hacia cuatro o cinco afios.

Los industriales que estaban en una mejor posicion relativa, eran aquéllos que
habian logrado exportar a terceros mercados, en donde la demanda estaba empezando
a aumentar, debido al comienzo de 1a reactivacién econémica. En general, para 1984,
los paises desarrollados esperaban tasas de crecimiento, en su produccién, de un 4%
aproximadamente; y, los Estados Unidos, de casi un 5%. Esta, era una gran oportu-
nidad para compensar la lenta recuperacién econémica del mercado local y regional, y
abria una puerta de respiro para aquellos industriales que habian podido colocar sus
productos en los Estados Unidos y otros terceros mercados.

En el aspecto de incentivos, existia un consenso general de que los tinicos
incentivos que quedaban eran para exportar a terceros mercados, en especial el Certi-
ficado de Abono Tributario (CAT). Cierto exportador de bienes industriales de capital
expresaba que las exoneraciones no las vefa como un incentivo, sino mas bien como
una forma de devolver al industrial una rentabilidad minima en sus actividades, que lo
hacia competitivo en otros pafses. Otro industrial expresaba que, de todas maneras, los
desincentivos eran siempre mayores que los mismos incentivos.

El CAT era un crédito fiscal que se otorgaba a las empresas exportadoras a
terceros mercados. El beneficio consistia en que podian obtener un crédito fiscal de un
30% del valor de 1a factura de exportacion, para aplicarse en el pago de impuestos
directos. Aunque el CAT se podia utilizar hasta después de doce meses de realizada la
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exportacion, éste se podia descontar en el mercado de valores y obtener asi los fondos
inmediatamente. Para muchas empresas, el CAT les habfa permitido operar rentable-
mente y poder competir con ventaja en terceros mercados. Atn asf, habia exportadores
a terceros mercados que consideraban que el CAT no era suficiente como para com-
pensar la enorme cantidad de desincentivos, tales como carga tributaria, burocracia,
falta de financiamiento, inflaci6n local, depésitos y garantias para las importaciones
de insumos y bienes intermedios, contraccién del mercado y otros.

En cuanto al transporte, existia mucha divergencia de criterios sobre si existian,
o no, problemas en esta drea. Mientras que algunos de los entrevistados expresaban
que no creian tener ningtin tipo de problemas en sus exportaciones al mercado regional
0 a terceros mercados, otros se quejaban de serios problemas. Un exportador de
alimentos infantiles al mercado regional expresaba que el transporte terrestre era un
desastre, pues las empresas grandes, con las que habfa trabajado tradicionalmente, no
querian que sus furgones atravesaran paises como Nicaragua y El Salvador, por temor
a perder el equipo o la mercaderia en las zonas de violencia armada, y a los atrasos por
trabas burocriticas. Debido a esto, se habia tenido que depender, cada vez mis, de la
utilizacién de empresas pequefias que no tenfan tantas unidades, y que también eran
bastante informales en sus rutas y frecuencias.

Contaba un exportador de bienes de capital a terceros mercados, que el proble-
ma del transporte maritimo consistia en estar “diseflado para un flujo de comercio del
centro a la periferia y viceversa, o sea un sistema en cierta forma colonial, ya sea
Nueva York-Limén, Limén-Nueva York, o Miami-La Guaira, L.a Guaira-Miami; pero
enviar algo Limén-La Guaira, era algo practicamente imposible; y, si no resultaba
imposible, suponia unos costos exorbitantemente altos y con unas frecuencias ridicu-
las con las que uno siempre queda mal con las entregas”.

Existia un consenso, entre los entrevistados, de que no habia problemas en
relacién con aspectos laborales y productividad. Las asociaciones solidaristas (forma
de organizaci6n laboral muy extendida en Costa Rica), habian tenido bastante éxito en
lograr relaciones excelentes con la representacién patronal, y en disminuir asi los
conflictos o tensiones entre ambas partes. Aunque en ocasiones resultaba dificil con-
seguir cierto tipo de personal calificado, ello no se consideraba un problema serio. Por
otro lado, la mano de obra costarricense, en términos generales, estaba considerada
como entre las més calificadas del mundo en desarrollo, ademds de tener un costo
relativamente bajo.

Tradicionalmente, los aumentos salariales se realizaban por montos absolutos,
cuando se trataba del sector publico; y en incrementos porcentuales, cuando se trataba
del sector privado. En todo caso, de acuerdo con las negociaciones realizadas por la
representacion patronal y las asociaciones laborales, con la aprobacién de los repre-
sentantes del Ministerio de Trabajo. Durante 1982, se establecié un nuevo procedi-
miento denominado “escala mévil de salarios”. Este sistema consistia en calcular los
reajustes salariales cada semestre, en montos absolutos, de acuerdo con el aumento en
el costo total que experimentaba un determinado grupo de bienes (canasta bdsica
salarial) durante el semestre inmediato anterior.
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A pesar de que, durante los iiltimos afios, el sector laboral habia obtenido aumen-
tos apreciables en los salarios nominales —en 1982, los aumentos habian sido del 50%
para el sector agricola, y del 53% para el sector industrial—, éstos eran muy inferiores
a la variacién anual de los precios, que habia sido de un 81.8% en 1982 para todos los
bienes, y muy superiores a la productividad laboral que habia descendido en 1982 un
22% para el sector industrial y un 19% para el sector agricola. Los salarios reales
promedios, para todos los sectores, habfan descendido en €l 15.3% en 1981, y en el
24.2% en 1982,

Tanto a nivel de asociaciones gremiales como de productores individuales,
existia el sentimiento de que el marco institucional, dentro del cual se desenvolvian las
empresas, era demasiado cambiante e inestable. Permanentcmente se estaban cam-
biando las reglas de juego —tales como medidas aduaneras, las de exportacién, las de
financiamiento, las de inversién, las de importacién, y otras—, de manera que se hacia
bastante dificil la programacién o plancamiento de cualquier actividad en un mediano
plazo.

Decia un industrial que “un dfa cambian los requisitos que hay para importar, y
otro dia cambian los que no hay para importar; otro dia cambian la lista de lo que se
puede importar y de 1o que no se puede; lo mismo con las reglas de exportacién, pues
un diaes f4cil exportar a Centroamérica y, al dia siguiente, ya sale un nuevo requisito”.

Los problemas anteriormente planteados, habfan hecho pensar a muchos indus-
triales en la modificacién de sus estrategias para poder subsistir, acoplindose a los
cambios en las reglas del juego. En términos estratégicos, 1a actitud era la de analizar
la factibilidad que sus empresas tenfan para poder exportar a terceros mercados y
aprovechar asi los mayores beneficios relativos de esta actividad. Ademds, decia un
industrial exportador de bienes de consumo, que a nivel intermacional las reglas del
juego eran miés estables y concretas que en el mercado nacional. Pero, por otro lado, la
reorientaci6n de una estrategia de este tipo, a un corto plazo, era algo bastante dificil.

El exportar requeria de costos adicionales que incrementaban las necesidades de
capital de trabajo de las empresas, asf como de una gran dedicacién de los ejecutivos
de 1a empresa en el andlisis de los puntos fuertes y débiles para penetrar en nuevos
mercados. Ser exportador resultaba muy complejo, en vista de la cantidad de variables
involucradas, pues los requisitos, en términos de calidad, precios y otros, eran siempre
mayores. Estas mayores exigencias se reflejaban en todas las 4reas funcionales de las
empresas, tales como produccién, finanzas, organizacién, mercadeo, control y ventas.

¢ Cual debe ser la estrategia del futuro
y a quién favorecer?

El sector de la industria se habfa visto grandemente beneficiado por las politicas
econémicas que favorecfan el desarrollo industrial, basado en la sustitucién de impor-
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taciones. En este sentido, se le consideraba como el sector de la economia m4s privi-
legiado. También, adem4s de la proteccién arancelaria y las exoneraciones a sus
importaciones, se habfan disefiado mecanismos de politica econémica, mediante lo%
cuales habia resultado favorecido enormemente, por ejemplo, con las tasas de cambio
sobrevaluadas.

Estas tasas, se habian disefiado con el objetivo de promover las importaciones
de materias primas y bienes de capital, para, asf, favorecer el proceso de industriali-
zaci6n. En este aspecto, era importante reconocer que, con las tasas de cambio sobre-
valuadas, no sélo se abarataban las importaciones destinadas al desarrollo de la acti-
vidad industrial, sino las de todo tipo. Adem4s, las tasas de cambio sobrevaluadas,
incidian negativamente en la rentabilidad del sector exportador, al mantener el tipo de
cambio en niveles que no correspondian a la posicién de oferta y demanda de divisas.
Esto incidia también negativamente en la cuenta corriente de la balanza de pagos, al
restar dinamismo al crecimiento de las exportaciones por la falta de una rentabilidad
adecuada.

Aunque esta brecha, en el sector externo, se habia cubierto siempre con los
ingresos provenientes de recursos externos y, por lo mismo, nunca se habia dado
mucha importancia a este desajuste estructural, el problema habfa tomado magnitudes
serias, al considerar la disminucién dréstica que se habia experimentado en los tiltimos
afios en la captacién de estos recursos provenientes de los ahorros de los pafses
desarrollados.

Las tasas de cambio sobrevaluadas, habian contribuido enormemente a la dis-
torsién de los precios relativos de los factores de produccién de mano de obra y
capital. De esta forma, se estimulaban, asf, las técnicas de produccién intensivas en el
uso de capital, que supuestamente era el factor escaso en economias como la de Costa
Rica. Esto, a su vez, dificultaba enormemente la absorcién del excedente de mano de
obra por parte del sector industrial —supuestamente el sector mas dindmico de la
economfa—, como habia ocurrido, en efecto, en el desarrollo industrial de los paises
ahora desarrollados.

Debido a las distorsiones estructurales surgidas como consecuencia del tipo de
desarrollo industrial que habia seguido el pais —tal como la tasa de cambio—, se
habia desarrollado, en los dos tltimos afios, un gran apoyo a un cambio en la orienta-
cién de la estrategia a largo plazo hacia la promocién de exportaciones no tradiciona-
les a terceros mercados. En efecto: se podia decir que las nuevas reglas del juego, con
las cuales se¢ habfa identificado un nuevo sector econémico —objeto de todos los

beneficios que estas nuevas politicas implicaban— ya se encontraban en un avanzado
estado de definici6n.

De acuerdo con el Dr. Mario Carvajal, los logros que habia concretado a cargo
de la cartera de Exportaciones e Inversiones se orientaban hacia la definicién clara de
las nuevas reglas del juego. Entre éstas se podfan citar las siguientes:
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1) Laeliminacién de los impuestos de exportacién a los productos no tradicionales.

2) La unificacién cambiaria (entre 1a tasa interbancaria y la libre) lograda en 1983,
significaba una disponibilidad de 2.020 millones de colones adicionales para el
sector exportador.

3) La eliminacién del impuesto al diferencial cambiario (como se liquidaban las ex-
portaciones a la tasa interbancaria de 39.00 colones por US$1.00 a finales de 1982,
y no a la tasa oficial de 20.00 colones por US$1.00, se cobraba un impuesto sobre
esta diferencia que recibia el exportador a manera de incentivo) lograda en 1983,
significaba 932 millones de colones para el sector exportador.

4) La deduccién del 100% del impuesto sobre aquella parte de las utilidades obteni-
das de exportaciones no tradicionales a terceros mercados.

5) La reduccién de las tasas de interés.

6) Lacreacién de unidades especializadas para créditos de exportacién en los bancos
del Sistema Bancario Nacional.

7) La aprobacién de una nueva Ley de Zonas Francas.

8) La deduccibn, en el pago de impuestos, del 50% del monto de lo pagado, por la
compra de acciones nominativas de sociedades anénimas domiciliadas en el pais,
que tengan programas de exportacién del 100% de su producci6n.

Evidentemente, el sector exportador era ahora el nuevo grupo favorecido. Pero
surgian dudas, en muchos lfderes empresariales y gubernamentales, sobre si ambas
estrategias —la sustitucién de importaciones y la promoci6n de importaciones—, eran
necesariamente excluyentes. {No serfa posible una estrategia combinada que tomara
los aspectos positivos de ambas? {No se podrian disefiar politicas que incentivaran
ambos sectores? El ambiente se permeaba de este tipo de inquietudes, y el pais, en
vista de la cantidad de problemas econ6micos que afrontaban los sectores productivos,
exigfa una respuesta ripida.
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ANEXOS

Anexo 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE PRODUCTOR POR SECTORES
Miiliones de colones de 1968 Estruciura Crecimisnfo
Sectlores 1979 1980 1981 1982 | 1979 1981 1982 |1979/30 1950/81 1981/82
Producto interno Bruto 9575.8 9647.8 9206.7 8371.1 | 1000 100.0  100.0 1] 46 8.1
Bienes 4457.0 44584 4330.1 3860.0 466 470 46.1 0.0 29 -109
Agricultura 17448 17361 17569 1653.0 182 19.4 19.7 05 1.2 59
Industria mamacturera 21028 21196 20404 1887.0 20 2.1 25 08 37 75
Construccion 609.4 6027 5328 3200 8.4 58 38 41 116 399
Serviclos basicos 8442 9013 9229 9410 88 10.0 1.2 68 24 2.0
FElectricidad y agua 2012 2249 2424 2560 21 26 31 118 78 5.6

Transporte, almacena-
miento y comunicaciones 6430 6764 6805 6850 6.7 74 82 52 0.6 07

Otros sarviclos 42746 4288.1 39537 3570.1 446 4.0 426 0.3 78 97
Comercio, restauranies
y hoteles 17940 17408 14188 10930 18.7 154 13.1 30 -185 23
Establecimiento finan-
cieros, seguros y olros
servicios a las empresas 4883 5004 4769 4860 51 5.2 58 29 47 1.9
Bienes inmuebles 6492 6647 6760 6801 6.8 73 8.1 24 1.7 06
Gobierno general 9327 9687 9810 9420 97 10.7 113 36 1.5 4.0
Otros sev. personales 4124 4155 4010 3690 43 44 44 08 35 8.0

Fuents: Banco Cenral de Costa Rica.

Anexo 2
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION INSTALADA (1)

(en porcentajes)

Octubre Octubre Octubre
Rama indusiria! 1975 1978 1979  196%(2)
Alimentos, bebidas y tabaco 68 80 " 69
Textiles, cuero y calzado 67 89 58 60
Madera y muebles 3 80 79 57
Papel y cartén nd. 96 n "
Imprenta y editoriales 87 87 86 n
Productos quimicos nd. 87 83 70
Caucho 95 100 83 70
Derivados de petroleo ng. 60 100 nd.
Minerales no metdficos 7 68 62 56
Metalmecdnicos 66 63 83 54
Otras industrias manfactureras  nd. ] n 3
Total 88 87 n 64

(1) Noincluye benaficios de calé, camne y azicar.

(2 Promedio del Sequndo Semesre.

Fuonw:OFIPLAN.
Instuo de Investigaciones en Clenclas Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica
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Anexo 3

ALGUNOS INDICADORES DEL EMPOBRECIMIENTO
(Indices: 1978 = 100.0)

Indicador 1979 1980 1981 1982
Disponibilidad de blenes

Produccién por hab. (1) 102.1 100.1 3 859

Importacién de benes de consumo por hab.(2) 100.7 933 489 352

Oferta global por hab.(1) 101.6 983 854 729
Consumo y exportacién

Consumo global por hab.(1) 9.7 952 803 744

Exportacion de bienes por hab. (3) 101.4 928 1004 822
Ingresos

Salario real promedio(4)

Todos los asalariados 107.6 103.7 879 66.9

Del sector privado 1085  105.1 832 68.5

Del sector pibiico 105 97.2 84,9 62.7
Tasa de desempieo abierto (5)

Total 1065 1283 1913 2043

Urbano 101.8 1054 1625 1875

Rural 1167 1639 2333 2306
Consumo per capita de clertos bienes

Canastas basicas por salario promedio(6) 24 22 19 11

Lache(7) 99.1 97 942 899

Came de vacuno(8) 946 754 876 nd.

Energla eléctrica(9) 959 97.8 97.8 nd

Servicios lelefdnicos(10) 938 1055 94 94

Gasofina(11) 919 81.6 685 632

Cemento 107.6 1121 1056 61.3

{1) Con base en cikras en colones a precios constaniss de 1966. La produccion se refiere al producto interno bruto,
{2 Segun un Indice del volumen de bienes de consumo importados. £} indice se cbluvo deflatando ol valor de las
Importaciones en dolares mediante un Indice de precios de importadién.

) WdoaaMomdmmmﬂmmwmmuvdmﬂm.whm
calculade por o Banco Cental de Costa Rica.

{# Caja Costarricense de Seguro Social y Encuesta Nadional de Hogares, Empleo y Desempieo.

(5) En el mes de jullo, seqin la Encuesta Nadional de Hogares, Empieo y Desempleo.

(6} Serefere ala canidad de canastas que se podrlan haber adquirido cada afo ol ol salario nominal hipotética-
ments so hubiera gastado en su btaldad, en comprar canastas basicas salarlaes, a coetos de acuerdo con los
procios imperantes en julio de cada afto. La canasta bisica salarial e una que siempre contiens los mismos
bienes y servicios, en montos que también slempre son los mismos y oeta definida perfectaments en el documento
la canasta basica salaial y la escala mowil de salarios, alternativas para la definicion de la polltica salarial.
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, San José, agosio de 1962.

{7} Produocion per capita de leche.

{6} Con base en el pesc en pie de los anim ales destazados para CONSUMO interno.

(9 Energla elécyica uilizada en las residencias.

{10) Promedio de impulsos para los abonados de residenclas y comercios. En este nOmero de impulsos no 86 omd
en cuenta fos clen impulsos a que lene derecho cada abonado sequn la tarifa basica.

11) Con base en la gasciina vendida en o pais, por afo, sin discriminar  entre la que se desina al consumo
propiamente y 1a que 86 Usa én los procesos

Fuen®e: Elaborado por Academla de Centroamérica, San José, Costa Rica.
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Anexo 4

MAPA POLITICO DE COSTA RICA
Julio, 1984
Seclores de oposicién Seclores de apoyo Sectores de oposicién
" Oposicién | Apayo Apoyo | Oposicion istoma
Antisistema legal ideoldgico Apoyo central ook logal Antisistema
Intern.{socialista Inversién Extran.
COPPAL o
FSIN FMI
SECTORES |CUBA CEE Dedzt%EEls,tla,do GHt:Jemala
EXTERNOS FMLN Co mm: .UU. o Salvamdor
USSR | (México, USAID
N Colombia,
Icaragua Venezuela, Banca Comercial
Panamé) Internacional
Presidents Luis Alberto Monge
T
Clase medialurbana - Clase media ubana
Campesino ) | |
Trabajador urbano Capital Privado
; i [
SSE&T ﬁ? Trabajador agricola Agro-exportador
Pequefios . .
agricutores Clase media rural
—_— |
P.U: 4 Mora ] PN
PVP <Vargas
PARTID0S PASO ) MCRL
POLITICOS PS [ T |
Pan. Arla Fat  Castl PUSC
Comunista s o
MRP
“Lafamifia® | CCTD
l’;PANlcmAL CATD Camara Americana de
ETRAL . t
Sdm CNT Iglesia Cafetaleros ‘
c1C | Camara de Comercio
FENETRAP C4m. Industrias
€ Unién Patridtica Unién Camaras
GRUPOS DE ANEP
PRESION APSE ACOGE ANFE
(Formal 0 ANDE
intormal) Fracchn al Fraccion de
Pueblo Unido Liberacién
Grupos | Fracci§n del
consumidores P.Unidad
’ Jiménez Vilanueva
COPAN .
FESIAN Sobdarstas OPEN
Preparado por:Benjamin L Crosby
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Anexo §

PARTICIPACION DE GRUPOS DE BIENES
EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL
(en porcentajes)

1960 1973 1982 |
Bienes de Consumo 88.0 70.2 704
Bienes inermedios 10.0 18.4 188

Bienes de capital 20 1.4 108
Total 100.0 100.0 100.0

Fuen®s: Banco Central de Costa Rica.

Anaxo 8
VALOR AGREGADO EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL: PARTICIPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(en porcentaje)
Rams ndustrial 1973 1974 1975 1978 1577 1978 1979 1950 1981 1962
Alimentos, bebidas y tabaco 463 450 441 448 468 470 472 456 447 464
Textiles, confecciones y cuero 16 15 117 117 112 108 100 101 105 143
Madera, productos de madera y muebles 68 85 93 99 78 73 72 71 60 48
Productos de papel, imprenta y edivoriales 55 46 39 42 43 44 46 48 43 49
Productos quimicos, caucho y pistico 143 155 169 148 148 149 155 168 181 157
Minerales no metdlicos 41 34 36 37 41 40 42 38 33 31
Metal-mecénica 99 99 88 93 95 101 101 108 121 99
Otras industriales manufactureras 17 17 186 15 16 15 12 11 1.0 : 09
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Anexo 7
ESTRUCTURA DE DESTINO DE LAS VENTAS INDUSTRIALES (1)
(en porcentajes)
1950 1981 1962 1983
MINC y PR o MCyP RM M NCYyP RM o MCYP RM
Alimentos, bebidas y tabaco 94 4 2 4 4 2 8/ 4 3 8 4 3
Texties, confecconesycueo 52 26 23 2 4 A 60 16 24 62 15 28
Madera y muebles 59 23 18 61 15 24 62 14 24 58 115 27
Papel, imprentas y editoriales 79 18 3 84 14 2 85 12 3 82 15 3
Quiméicos, caucho y pldstico n % 4 7 AU 4 7% 19 5 7 19 4
Minerales no metdlicos 9 1 0 %2 1 7 94 0 6 94 0 6
Metal-mecénica 7 3 ” A8 5 0 2% 4 n % 4
Otras industrias 68 2 0 n 2 1 % 23 1 7% 21 1
Total industria % 15 6 % 4 7 80 12 8 0 12 86
(1) Excluys came, calé y azucar.
(2 ML Mercado Interno.
(3) MCy P: Mercado Cenroamericano y Panama.
{4 RM: Resto del Mundo.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Anexo 8

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES

{Millones de ddlares)
Destino 1980 1981 1962 1983
A Centroamérica 248 27 162 181
% del total 2% 63% 60% 68%
A Panamd 38 “ 35 27
% del total 1% 12% 13% 10%
Al resto del mundo 58 90 7 57
% dol total 17% 5% 27% 2%
Total Exportacién Industrial 344 361 269 265
Fuen®: Banco Central de Costa Rica.
Anexo 9
DATOS SOBRE RENTABILIDAD
Perfil de modelo hipotético No. 2: Industria electronica
Supuestos
Costa Rep.
Rubros Rica Haki  Dominlc. Jamaica  Mexicall Judrez  Panamé
Mano de Obra Directa
Salario Base por Hora § 0.560 0.325 0.840 0.640 0.650 0.650 1.093
Horas Semanales 48 45 4 40 56 56 48
Cargas Sociales
Directa % 41.02 k<] 286 05 12 42 43
Indirecta % 257 29 173 278 BN 35.71 274
Nomero de Operarios 93 9 101 112 93 93 93
Factor de Productividad * % 5 15 5 10 5 5 10
Tarifa Compuesta por KWH/mes ($) 0.144 0.679 0.170 0.120 0.029 0.029 0.085
Alquier de Edificio ($ por m2) 35 1.5 1.3 342 375 375 2
ESTADO DE RESULTADOS
(Miles de dblares)
Costa Rep.
Rubros Rica Hand Dominic.  Jamaica  Mexicall Judrez  Psnamé
Tasa de Cambio 43 1 1 2.3 118 118 1
Ventas 325 35 325 325 325 325 32
Mano de Cbra Directa 130 n 193 149 176 176 254
Indicadores de Fabricacién 3n 397 405 452 548 548 607
Matena Prima 1.5 1.5 15 1.5 15 15 1.5
Costo de Ventas 2077 1.972 2.098 2101 2224 2224 2.361
Utilidad Bruta 1.223 1.278 1.152 1.149 1.026 1.026 889
Gastos Generales 11 117 125 121 135 134 136
Intereses {Ninguno)
Gastos de Transporte, Seguros y
Derechos de Introduccién 68 I 75 84 80 104
Gastos de Transporte y Seguros
do Remision 2 17 2 2t 21 17 0
Total Gastos 212 202 24 217 240 231 270
Utilidad Neta antes de Impuesto
{Antes de Costos de Estados Unidos.)  1.011 1.076 928 932 786 79 619
* Basado en la experiencia de Producton Sharing international, para cumplv con los estandares de Estados Unidos.
Fuente: Production Sharing internalional.
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Anexo 10

NIVELES DE PROTECCION NOMINAL
MCCA
Tipo de bisnes 1959 1987
Bienes de consumo no duraderos 658 1136
Bienes de consumo duraderos 252 40.1

Materias primas para & agricuitura 6.8 89
Materias primas para la industria 27 355
Combustibles y kibricantes 65.2 456
Materiales para la construccibn 203 635
Bienes de capital para k agriculura 7 10.2
Blenes de capital para Ia industria 8.1 104

Equipo de transporte 76 8
Arancel promedio U9 45.1
Fuens: Secretarta de Integracidn Econémica Centoamericana
(SIECA).
Anexo 11
COLOCACIONES EFECTIVAS DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL POR ACTIVIDADES
Saldos a setiembre de cada afio
(Millones de colones)
1978 197 1980 1961 1982
Destino Saldos Particip. Saidos Particip. Saidos Particip. Seidos Particlp. Saldos Particip.
Agricutura 1850.0 2% 233 1% 25695 2% 30091 23% 46790 29%
Ganaderfa 1861.8 2% 21450 21% 26166 2% 27423 21% 34998 1%
Industria 22016 2% 25123 5% 26579 2% 27030 21% 38587 3%
Comercio 4117 5% 6655 7% 8407 ™% 9537 7% 10812 %
Servicios, iransporte
y almacenaje 7702 9% 9127 9% 9766 8% 9636 8% 9030 6%
Vivienda 982.2 12% 12970 13% 1575.2 13% 17808 14% 19094 12%
Crédito personal 3573 4% 5450 4% 6615 6% 6633 6% 4702 2%
Total 84348  100% 10210.8 100% 11916 100% 126158  100% 164013 100%

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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13

MARC LINDENBERG

Ejercicio de planificacion en Malasia:
El dilema de la politica de empleo

Hacia finales de 1969, usted se hizo miembro de la plana mayor del Malaysian
National Operation Council (NOC —Consejo Nacional de Operaciones de Malasia-),
en un periodo sumamente critico (cfr., en el Anexo 1, informacién sobre Malasia). En
mayo de 1969, el pais sufri6 graves motines raciales, principalmente en la mayoria de
las ciudades y centros urbanos, en los que murieron 6.000 personas. Inmediatamente
después de los motines, el Jefe Supremo de Estado de Malasia, formé el NOC por
decreto (cfr., en el Anexo 2, una breve descripcién de las estructuras gubernamentales
de Malasia). Al NOC, presidido por el Viceprimer Ministro, se le dio autoridad para
manejar todas las funciones civiles y politicas, y para desarrollar una nueva politica
econdmica, que dar{a mejores oportunidades a los que no tienen nada. Al NOC también
se le dio poder, para reemplazar al cuerpo legislativo; y, en la prictica, asumia las
funciones que previamente estaban en manos del Primer Ministro (quien pasé a ser
asesor del NOC).

En Malasia, la raza, tradicionalmente, ha sido identificada con la funcién eco-
ndémica; y, si bien el pafs registr6 una tasa impresionante de crecimiento econémico
durante 1a década, los programas para el desarrollo reflejaban desequilibrios econé-
micos raciales existentes.

Malasia est4 habitada por tres grupos raciales: malayos (incluyendo indoneses y
aborigenes), chinos e indios. En Malasia Occidental, por ejemplo (cfr. el mapa del
Anexo 3), los malayos, que abarcan el 51% de la poblacién, se dedican principalmente
a la agricultura de subsistencia y a la pesca. Los chinos, el 36% de la poblacién,
desempefian la mayorfa de los trabajos en las freas industrial, comercial y de explota-
cién minera del estafio, as{ como también poseen la mayor parte de las empresas del
pais (cfr., en el Anexo 4, los datos sobre la propiedad en el sector industrial). La
comunidad india, el 12% de la poblacién, participa en la agricultura de subsistencia, en
el comercio detallista en pequedia escala y en trabajos no calificados. Los malayos
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obtienen la mayor parte de los nombramientos politicos y de los puestos piiblicos (cfr.
Anexo S, donde se incluye la distribucién geogréfica de 1a fuerza laboral de Malasia
Occidental).

En los motines més recientes, ocurridos después de las elecciones nacionales de
1969 (cfr. los datos sobre la votacién y sobre los partidos politicos en los Anexos 6 y
7), los malayos pelearon contra los chinos y los indios. Una de las cuestiones més
importantes era quién estaba beneficidndose del desarrollo econémico. El NOC tiene
la responsabilidad principal de desarrollar una nueva politica econémica. En vista de
que los miembros del NOC piensan que el desempleo urbano entre los malayos,
constituye una de las causas principales de los motines, han optado por concentrarse,
primero, en el empleo y la propiedad equilibrando de nuevo las estrategias para el
sector industrial. Una altemnativa es la de pedir que el empleo de malayos en todos los
sectores, esté representado proporcionalmente en la fuerza 1aboral nacional para 1975,
y que la propiedad guarde proporcién con su representacién para 1990.

El Viceprimer Ministro ha encomendado a usted la tarea de estudiar la factibili-
dad de ésta y de otras alternativas, para el sector sudoccidental. Le ha dado toda la
informacién disponible y quiere que usted haga una presentacién preliminar dentro de
una semana. (Examine todos los Anexos para ver 1a informacién pertinente). El quiere
que usted trate de contestar las siguientes preguntas y realizar las siguientes tareas:

1). En vista de que, a la sesién informativa del NOC, asistird gente de afuera,
usted tendré que describir rdpida y sucintamente el pais, sus partidos, problemas y
perspectivas.

2). En discusiones preliminares, el NOC se ha pronunciado por 1a meta de tener
a1 51% de los malayos empleados en 1a industria, en el sector Sudoccidental para 1975.
¢Cudles son los puntos fuertes y débiles de esta alternativa? El Viceprimer Ministro
también quiere que usted estudie los puntos fuertes y débiles de otras tres opciones:
hacer nada, tratar de aumentar el empleo de los malayos al 31% para 1975, y al 36%
para 1975. (Al final del caso, aparece una hoja de trabajo que le ayudar4 a analizar
algunas de las alternativas) (cfr. Anexo 10).

3). ;Qué politicas y programas serian necesarios para lograr cada una de las
alternativas, y qué ministerios tendrian que participar? (Usted no tiene informacién
detallada sobre la capacidad de oferta de varias instituciones educativas, ni cuenta con
més informacién que la presentada aquf, sobre las actividades de los ministerios, y hay

pocas posibilidades de conseguir 1a informacién antes de 1a presentacién de su infor-
me).
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ANEXOS

Anexo 1
DATOS SOBRE MALASIA
POBLACION
Total: 10.3 millones Malasia en 1970
8.0 millones Malasia Ocddental en 1970

Tasa de Crecimiento Demogréfico: 2.9% en 1970
Grupos de Poblacibn  Malasia Malasia Occidental GEOGRAFA

Malayos 54% 51% Dividida en dos segmentos principales separados

Chinos 5% %% por centenares de millas mariimas Malasla Ocd-

Indios 10% 13% dental ocupa la tercera parte meridiond de la Pe-

o % o% ninsula Malaya. Malasla Oriental ocupa la faja sep-

bl tentrional de la tsla de Bomeo.
INDICADORES ECONOMICOS

Sectores Distribucién Sectorial del PIB Crecimiento Anual Promedio por Sector. 1965-70
Agricuttura y Explotacién Minera 3% 5%
Industria 12% 10%
Construccion 4% 8%
Goblerno ™ 5%
Comerdio 13%
Otros 2%

1. PB per chpita en 1970: $350.

2. Tasa de Crecimienio Promedio Anval del PIB 1956-70: 8.5%.

3. Crecimienio Promedio Anual de la Fuerza Laboral de 1965-70: 2.9%.

4. Tasa Anual de Crecimienio de Pussios de Trabajo Disponbles 1975-70: 2.6%.

5. Mis del 60% de lodas las exporiaciones son agricolas y de mineria. Las principales sxportaciones son al caucho, estalio, madera y acelle de paima.

6. Durante o pariodo de 1960-70, ol pais se alej de la fabricacidn que no hacia més que mejorar la materia prima agricola, moviéndoss hacia la sustitucidn
de importaciones. .

7. Las principales contribuciones del gobiemo se hicieron en ef desarrolo de infrasstruciura y aigunos planes especisles de desarrolo agrario para los

malayos.
8. De toda la inversidn reaiizada en 1069, ol 32% fue iversidn en of sector piblico y ol 68% en el prvado.

ESTADISTICAS Y CARACTERISTICAS SOCIALES

1960 1970 .
Esperanza de Vida (afios) 57 8 Cavsas Principales de Mortalldad:
Mortalidad Infantil (por mil) 56 48 Neumonia
Altabetismo (por ciento) 60 Gastroontarits

Religion: La retigion oficial es of Islam y sus fleles representan el 44% de la poblacién. Otro 40% es Budista, Taoista o seguidores de
Confucio. Otras religiones son e Cristianismo y los cultos espiritistas.

DISTRIBUCION RACIAL DEL INGRESO Y LA RIQUEZA
Distribucién del ingreso por Quintilos (Hogares)

Quintil % del ingreso Grupo de Pobrezs
Inferior 20% 33
2do. 20% 10 lzs:; xﬂdﬁm que el 49%ba

0 hogares estal
3ro. 0% 120 on el grupo de pobreza basado
4to. 20% 20.0 on esa‘md:. del gob‘ardn:‘

respecto a las necasida
Superor 20% 566 minimas de alimentos, ropa,
(Superior 10% 306)  abrigoy de transporte.
PROPORCION DE LOS HOGARES POBRES POR RAZA

Razs Proporcidn de Hogares Pobres ingreso Mensusl per Cépita de Hogares Pobres
Malayos 65% $34
Chinos 2% $68
Indios 39% $57
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Anexo 2

ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO DE MALASIA

Aclores Ejercicio Poderes
Jefe Supremo de Malasia Periodo de 5 afios, elegido entre 9 gober-  (Monarqula Constitucional)
nantes tradicionales de los Estados Mala- 1. Realiza la mayor parte de las activida-
yos des normales con el asesoramiento y
consentimiento dei Primer Ministroy del
Gabinete
2. Corwocay disuetve el Parlamento
3. Nombra a Primer Ministro, generalmen-
te a instancias del partido o coalicion
4. Jele dei Estado Islamico
Primer Ministro Ejerce a discracion del Jefo Supremo, pero 1. Principal Funcionario Ejecutivo
més con el consentimiento de la coalicion 2. Nombra al Gabinete
gobemante 3. Principal formulador de la poifica de la
coalicién gobemante
Gabinete Ejerce a discrecin del Primer Ministroaunque 1. Principal formulador de politicas para
nominaimente aprobado por el Jefe Supre- cada ministerio
mo 2. Principal responsable de la implemen-
tacion, a nivel ministerial
3. Participacién en la formulacién de la
politica global y en su coordinacion
Consejo Nacional de Operaciones Formado como medida de emergencla 1. Responsable de desamollar una nueva
después de los motines de mayo de 1969 politica econdmica con mayor énfasis
on lamejor disribucion del ingreso, de
la riqueza y de los servicios
2. Maneja todas las funciones civiles y de
policia
3. Formula potiticas para nivel estatal
Parlamento 58 miembros que ejercen por perfodos de 1. Los miembros del Senado y dela Cémara
Senado 6 afios. 26 miembros elegidos y 32 miem- pueden introducir y votar por legisla-
bros nombrados por el Jefe Supremo con cién
asesoramiento del Primer Ministro 2. Todas las asignaciones presupuesta-
flas y 1as autorizaciones de las mismas
144 miembros elegidos para periodos de 5 son introducidas primero enla Camara
Camara de Representantes afios 3. BEParamentono $ene deracho de aprobar
los nombramientos al Gabinete
Posiciones ministeriales son de serviciocivl. 1. Responsable de traducir la polffica en
Ministerios Cada miristerio fene un secretario quemansja programas, para implementacién y
. las actividades ministeriales evaluacién
Normbramientos witalicios por el Jefe Su- 1. Responsable de todos los asuntos le-
Rama Judicial premo con asesofamiento del Primer Minis- gales

fro.
Sistemna federal inicamente
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Ao 3

MAPA DE MALASIA OCCIDENTAL
REGIONES GEOGRARCAS

Informacién Zonal: Zona Norte = Penang, Kedah y Peris
Zona Central = Perak
Zona Oriental = Kelantan, Trenggarnw y Pahang
Zona Meridional = Johore y Malacca
Zona Sud Occidental = Negri, Semblan y Selangor

Anexo 4
PROPIEDAD DEL CAPITAL EN ACCIONES DE COMPANIAS LIMITADAS EN MALASIA OCCIDENTAL 1969

Compaiias incorporadas en Malasia Occidentsl’ Todas les industrias
($000) %)
Residentes
Malayos 49.294 1.0
Intoreses Malayos 21,339 05
Chinos 1.064.795 28
Indios 40.983 0.9
Goblernos Federal y Estatal 21430 0.5
Compafilas propuestas 98.885 21
Otras compafilas indviduales y controladas focalments 470.969 10.1°
Compafilas controladas por extrarjeros en Malasia 1.235.927 6.4
No residentes 1.235.927 26.4°
Sucursales en Malasia Occidental de compafifas incorporadas en ef exterior
Inversion Neta por Ofidna Matriz 1.391.607 8.7
Totad 4677.540 100.0
La Tabla | muestra of predominio de las propiedad jeras del capital en acciones de compafilas imitadas en Malasia Occidental. Del total de 4.678
millones del capital en acciones, ol 62.1% se debla a i joros en comparacién con el 22.8% chinos, 1.5% malayos y 0.9% indios,
*Estos rengh que la propledad jora alcanzaba un iotal de 62.1%.
Notas:

1. Segundo Plan de Maiasia 1971-75, (Kuala Lumpur, imprenia del Gobierno, 1971), p.38
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Anen §
COMPOSICION RACIAL DE LA FUERZA LABORAL DE MALASIA POR ZONAS GEOGRAFICAS 1970

Fuerza Laboral y Raza _ Porcentaje del Tolal

Zona Totsl Fuerza

Geogrifica Laborsl  Malaya Chins  inds Otra Totel Malays Chine inds Oirs
Norte 463251 252820 156,930 43053 10441 100%  55% % % 2%
Cerwal 471,807 174003 225002 69,252 3,550 101% 7% 48% 15% 1%
Oriente 539,157 433721 71496 17,701 6,239 9% 8%  13% % 1%
Sur 493816 227845 201,846 60358 3,767 100%  46%  41%  12% 1%
Sudoccidental 630,373 192,876 282,036 149,19 6,265 101%  31%  45% 4% 1%
Total 2595404t 1,201,265 937,310 339,560 30,262 100% 50%  36%  13% 1%
Notas:

(1) Encuesta Socioeconimica de Hogares, (Kusia Lumpur, imprenta del Gobierno, 1970), Volumen N, pégs. 26-30.
(2 Se estima que crecerd en 3% anual durante 1971-75 con el mismo porcent aje pars cada grupo racial.

Anexo 6
PARTIDOS POLITICOS DE MALASIA

PARTIDO DESCRIPCION DE PARTIDARIOS E IDEOLOGIAS

Partido de Alianza. Compuesto de tres partidos politicos con base en la raza: ONMU que representaba los intereses de [as clases alta
y media malaya y propugnaba el mejoramiento de la ciase baja malaya; la ACM, que represenaba los intereses chinos de
la ciase alta y media; y el CIM que obtenia su apoyo de ias dases alta y media indias. Formado en 1954, resultb ser la
principal fuerza en pro de la independencia y gobemd desde 1957. Persegula la politica del crecimiento acondmico, con
gran énfasis en la iniciativa privada.

ONMU: Organizacion Naclonalista de Malayos Unidos. Propugnaba la modemizacidn, cooperacion racidl y enfoques mayorments
seculares pero defendia el priviegio especial para los malayos. Formaba parte del Partido de Alianza.

ACM: Asodacién China de Malasia. Formada en el periodo de preindependencia, era vocero de la comunidad empresarial china.
Formaba parte del Partido de Alianza.

CIM: Congreso Indio de Malasia. Formado en el periodo de la preindependencia, servia de vocero a los indios de ingresos altos y
medios. Forma parte del Partido Alianza.

PIPM: Partido Islamico Pan Malayo. Vocero de los malayes mds tradicionales. Obtenia su mayor respaldo de las regiones septentrional
y oriental y de la clase baja urbana y rural malaya. En pro de la politica activa de derechos especiales malayes y de un
estado menos socular.

PAD: Partido de Accion Demécrata. Esencialmente era un vocero de la ciase baja y media urbana china. Seguia un programa social
demdcrata y se oponia al priviegio especial malayo. Estrechamente aliado con el Partido de Accidn Popular de Singapur
(PAP).

Partido Gerakan: Fue fundado en 1969 al separarse del Partido Obrero, de la asociacién de sindicatos y de la Asodacion China de
Malasia. Representaba ampliamente a la clase media y obrera urbana china.

Partido Obrero: Fue fundado en 1954 por sindicalistas y socialistas acadamicos. Gran parte de sus miembros eran chinos y no habla
logrado formar alianzas significativas con otros grupos raciales.

Partido Ra'ayat: Pequefio partdo socialista multiracial con dertos nexos con los malayos rurales.

PPP: Partido Popular Progresista, formado por dos hermanos de origen cellandés. Sus actividades estaban en gran parte confinadas
al estado de Perak y su base la constitulan principaimente los chinos de ciase baja y media, procedentes de las
ciudados y minas.

PCM: Partido Comwnista Malayo. Tuvo gran fuerza en las décadas de 1940 y 1950. Sus miembros, principalmente chinos,
colaboraron con los britinicos para demotar a los japoneses durante la Segunda Guerra Mundial. Este partido se
opuso frmemente al plan britinico para laindependenda y participé en la lucha armada a finales del decenio de 1950,
durante el periodo que los britinicos calificaron de entergencia. Bl partido coninuaba sus actividades clandestinamente,
tanto en §reas urbanas como rurales.
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Anen?
RESULTADOS DE LA VOTACION EN LAS ELECCIONES DE 1964 Y 1969 EN MALASIA OCCIDENTAL®

Nimero de escaiios Porcentaje de In
on la Cimara de Representantes Votacién
1964 1969 1964 1969

Partido de Akanza:

Organizacién Nadionalista

de Malayos Unidos (ONMU) 59 51 384 U5

Asociadén Chinos de Malasia (ACM) 27 13 186 13.0

Congreso Indio de Malasia (CIM) 3 2 15 1.2

Total 89 66 58.5 48.4
Partido Islimico Pan Malayo (P!PM) 9 12 146 238
Partido de Accién Dembcrata (PAD) 12 13 2002 13.7
Partido Gerakan Ra'ayat de 1t 8 438 86
Malasia
Partido Popular Progresista (PPP) 2 4 34 39
Partido Ra'ayat * B 1.2
Orros 24 17.2¢ 04
GRAN TOTAL 104 103 100.0 100.0
{1) Blecciones federales de 1969 en Malasia Occidental solaments.
(2) Partido de Accidn Popular - PAP, Singapur solamente.
3} Partido Demdcrala Unido - PDU.
(4) Frente Socialista.
(5) Frente Socialista igual & 16.1%.
{6) Parte del Frenie Socislista

Anexo 8

EMPLEO DE CIUDADANOS MALAYOS EN LA FUERZA LABORAL,
SECTOR INDUSTRIAL E INDUSTRIA DEL SECTOR
SUDOCCIDENTAL EN 1969

Malsyos Chinos Indics  Otros

Fuerza Laboral 50% 36% 13% 1.0%
Sector Industrial 29% 63% 7% 0.5%
Industria del Sector

Sudoccidental 21% 64% 9% 0.6% (a)

(a) En 1971, ol total de empleos en la indusiria del seclor Sudoccidental fue equi-
valenle 2 102,896 puestos. El gobiemo estima que enire 1971-75 2e crearon 108,000
puesios nuevos en of sector industrial y que el 20% de eslos puesios se darén en el
sector Sudoccidental.
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Anex 9

COMPOSICION RACIAL DEL EMPLEOQ EN EMPRESAS MANUFACTURERAS EN EL SECTOR SUDOCCIDENTAL,
POR CATEGORIA DE PUESTO DE TRABAJO 1970

Tipa de Empress y Clasificacién Composicion Racial de los Ciudadanos Malayos Empleados
del Puesto de Trabajo? Malsyos Chinos Indios  OWos Toldl  No Malayos
Eecutivos 12% 80% 5% 25% 76% 24%
Técnicos y Supervisores 15% 76% ™ 1.2% 90% 10%
Empleados de Oficina y Puestos Relacionados 10% 82% 5% 2% 95% 5%
Trabajadores en General (mensajeros, telefonistas, etc.)  34% 47% 17% 2% 95% 5%
Trabajadores Calificados 3% 69% % 1% 93% %
Trabajadores no Cakficados 38% 54% ™ 1% 96% 4%
Fuente:

(1) Todos ks dalos fueron lomados de Supplement 1o the Survey on Employment in Manudacturing indusiries, Weet M alay sia (Kuala Lumpur, Irprenta

del Gobiemo), phgs. 21y 37.

(2) De los 102,896 puestos de trabajo en el sector, ol 6% eran administrativos, et 15% técnicos y de supervisin, ef 6%de olicina, el 8% erantrabajadores
generales, of 23% trabajadores calificados, y o 40% trabejadores no calificados (estos datos fueron suministrados sdlo para propositos didicticos).

Ao 11

GESTION PUBLICA
MINISTERIOS DE MALASIA Y SUS ATRIBUCIONES

Actores Gubernamentales Actividades Seleccionadas

Ministerio del Trabajo
1. DMvisién implermnentadora (2 personas) responsable de verificar el cumplimiento de las leyes laborales y otras.

2. Divisidn de entrenamiento (4 personas) fleva a cabo 30 clases en educacion vocacional de dos semanas a afio.

Ministerio de Comercio ¢ industria
1. Concede permisos de operadén a nuevas industrias.

2. Concede privilegios fiscales a nuevas industrias que cumplan con clertos requisitos legales.
3. Procura atraer nuevas industrias.
4. Coordina la planificacién del desarollo industrial.

Auloridad Federal para el Desarrollo industrisl (AFDI)
1. Planifica y construye obras de infrasstructura para parques industriales especiales.

2. Ayuda a traer nuevas industrias a los parques industriales.
3. Consigna priviegios fiscales especiales a las nuevas industrias que cumpian con clertos requisitos legales.

Autoridad Financiers pars of Desarrollo industrial de Malasia (AFDIM)
1. Otorga préstamos a rwevas industrias.

Ministerio de Educacién
1. Conwola la educacién primaria, secundaria y terciaria, incluyendo ta Universidad de Malasia yla Universidad de Clencias de Penang.

MARA
1. Organismo especial que ofrece capaditacion a los malayos para el desempefio de sus puestos.
2. MARA tiene su propio instituto de formacién profesional.

Autoridad Federal para ¢l Desarrollo Agrario (AFDA)

1. Designa e implementa los planes de desarrollo agrario para los agricultores pobres de las areas rurales. Los planes incluyen el
culvo y procesamiento del acette de paima y k2 doble cosecha de aToz.

Ministerio de Agriculturs
1. Realiza una gama completa de actividades de exiension, investigacién, y otras.
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Anexo 10

METAS DE EMPLEO ALTERNATIVO PARA EL SECTOR SUD OCCIDENTAL EN ACTIVIDADES DE FABRICACION,
PARA 1975

Colurna Renglén Allemativa 1 Allemativa 2 Altemativa 3 Altemnative 4

5% de los 6% de los 31% de fos Ningun cambio
puestos de puesios de puestos de en la distribucion
trabajo para rabajo para trabsjo para de puestos de

Malsyos pars Maleyos para Mslayos para trabajo pars
1975 1975 1975 1975

Puestos de trabajo en fabrica- 102.896 102.896 102.896 102.896
cién en el sector Sud Occiden-
tal en 1970 (diciembre)

Puestos de trabajo proyectados 134.216 134.216 134.216 134216
en fabricacién en el sector Sud
Ocddental en 1975

NUmero de puestos de Yabajo
enfabricacion para Malayos en
ol Sector Sud Occidental en
1970 (ver Anexo 8)

NGmero del total de puestos de
abajo para Malayos en fabri-
cacién en el sactor Sud Ocd-
dental necesarios en 1975 para
alcanzar ol Blanco de empleo
de cada alternativa (% estable-
cido por alt. X Columna B)

Nuevos puestos de rabajo dis- 31.320 31.320 31.320 31.320
ponibles en fabricacion segin
los estimados

NGmero posible de puestos de
trabajo para Malayos en 1975
(Columna C+E)

Excedente o Déficit de pues-
tos de trabajo

¢Hay puestos de ¥abajo dis-
ponibles para no Malayos?

Puestos de ¥abajo parano Mala- 1.500 1500 1.500 1.500
yos 1971-1975 disponibles

debido a jubilaciones o desgaste

(estimados)

Si se usan los puestos de ¥a-
bajo de la Columna | para Mala-
yos, ;Quedara desempleadoun
nimero adicional de no Mala-
yos? ¢ Cuantos?
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14

NOEL RAMIREZ

Politica agricola

“La prosperidad de la industria se funda en
dos condiciones que son claramente
perjudiciales para la agricultura. Lo cual
se debe a que la actividad fabril argentina
estd dedicada esencialmente a abastecer al
mercado interno. Por lo tanto, sus
ganancias se basan, primero, en una alta
proteccién aduanera frente a la
competencia exterior para los productos
que elabora y, segundo, en bajos precios
para los insumos que importa, o sea en un
bajo tipo de cambio.

Por el contrario, la agricultura, por su,
mayor productividad, encuentra en la
exportacibn posibilidades que el mercado
interno no puede brindarle. Sus ganancias
dependen, entonces, de conseguir insumos
baratos importados y precios altos para sus
ventas al exterior. O sea que requiere una
baja proteccién aduanera y un elevado tipo
de cambio. Es decir, exactamente lo
contrario de lo que procura la industria” .

Introduccién

Los comentarios anteriores ponen de manifiesto, por un lado, la importancia que
la politica econémica tiene en el desarrollo del sector agricola en especial y de un pafs
en general; y, por otro, los conflictos sectoriales potenciales que podrian presentarse
entre el sector agricola y el industrial.
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El objetivo de este capitulo es el de incorporar, en forma explicita, al andlisis
macroecondmico nacional, las consideraciones especiales que caracterizan a la politi-
ca agricola. ? Especificamente, se analiza la forma de insertar la politica agricolaen la
politica macroeconémica nacional, con el fin de alcanzar los objetivos fundamentales
de ésta los cuales hemos resumido en lograr simulténeamente un crecimiento econé-
mico sostenido, estabilidad de precios y una adecuada distribucién funcional del in-
greso.

Con el prop6sito de poder disefiar y poner en préactica una politica agricola,
congruente con la estrategia econémica nacional y con sus propios objetivos presen-
tados a continuacién, es irhportante que, al igual que en el caso de la politica industrial,
tratemos de contestarnos en este capitulo las siguientes preguntas:

1) ;Qué es una estrategia agricola y qué tipo de politicas la conforman?

2) ¢Qué estrategia agricola ha tenido éxito en el pasado en términos de produc-
cién'y empleo, para, con su reconstruccién, comprender el presente?

3) ;Qué tipo de estrategia serfa recomendable para delinear el futuro?

4) ;Qué conflictos potenciales se podrian presentar durante el perfodo de
transicién 'y cémo se podrian enfrentar, para administrar el cambio?

Objetivos de la politica agricola

Asf como existen objetivos fundamentales que sirven de guia a la politica macro-
econémica nacional, también existen objetivos fundamentales que deben guiar las
politicas sectoriales; y, en este sentido, la politica agricola no es la excepcién. Los
objetivos sectoriales no s6lo deben ser congruentes con los nacionales, sino que deben
complementarlos y reforzarlos.

Los objetivos generales de la politica sectorial agricola, se pueden agrupar en 1)
crecimiento eficiente de la produccibn agricola, 2) mejoria de la distribucién funcio-
nal del ingreso en las zonas rurales y 3) niveles adecuados de abastecimiento y
nutricién a nivel nacional. Asimismo, los primeros dos objetivos nos llevan al objeti-
vo especifico de detener la migracién del campo a la ciudad. * Como se puede notar,
todos estos objetivos de politica sectorial son totalmente compatibles con los que
deben guiar la polftica macroeconémica a nivel nacional.

En ocasiones, especialmente en el corto plazo, los objetivos sectoriales pueden
parecer incongruentes, y hasta contradictorios, con los nacionales. Sin embargo, es
importante sefialar que estos conflictos tienden a incrementarse, cuando las politicas
sectoriales se formulan y se llevan a cabo independientemente de la estrategia macro-
econdémica nacional.
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Por ejemplo, en el corto plazo, podria ocurrir que, a nivel nacional, se esté
tratando de aplicar un programa de estabilizacién para combatir la inflacién, el cual,
como ya hemos visto, necesariamente implica una reduccién del déficit fiscal; sih
embargo, la falta de coordinacién podria llevar al Ministerio de Agricultura a combatir
el efecto inflacionario, a través de subsidios a productos agricolas que dificultarfan la
reduccién del déficit fiscal y el control de la expansién monetaria, y pondrian en
peligro el programa macroeconémico de estabilizacién. Situaciones similares se pre-
sentan en relacién con estralegias econémicas de mediano y largo plazo. Por ejemplo:
anivel nacional, se podria estar tratando de aplicar medidas de ajuste estructural, para
eliminar el sesgo antiexportador y antisector agricola que, en general, causa el proceso
de industrializacién, a través de la sustitucién de importaciones; sin embargo, por falta
de coordinacién a nivel sectorial, el Ministerio de Industria, podria estar promoviendo
un control de precios de los productos que forman la canasta de consumo bésico, con
el pretexto de evitar el encarecimiento de la mano de obra industrial. Igualmente,
podria estar promoviendo altos aranceles so pretexto de no “destruir” al sector manu-
facturero nacional. Obviamente, estas politicas sectoriales estarian poniendo en peli-
gro la estrategia a nivel nacional.

Si bien es cierto que la mayoria de los conflictos podrian evitarse mediante una
mejor coordinaci6n entre las politicas sectoriales y la estrategia econémica nacional,
no podriamos afirmar que todos desaparecerian, especialmente en el corto plazo. Lo
que sf{ es cierto, es que, a través de politicas adecuadas y congruentes, tales conflictos
se pueden aminorar sustancialmente. Este capitulo trata de dar los lineamientos de
cémo hacerlo.

Caracteristicas especiales del sector agricola

Con el fin de poder disefiar y llevar a la préctica politicas adecuadas, es necesa-
rio, ademds de definir los objetivos sectoriales, conocer las caracterfsticas fundamen-
tales del sector al que las mismas van dirigidas. Con tal fin, hemos clasificado las
caracteristicas del sector agricola desde dos puntos de vista: el de la produccién y el
del mercado internacional en el cual se competira.

Caracteristicas de 1a produccién agricola

La produccién agricola tiene tres caracteristicas fundamentales: estacionalidad,
dispersion geogrdfica 'y alto nivel de riesgo. Con el fin de enfatizar su importancia en
la formulacién y aplicacién de la politica agricola, mencionamos, seguidamente, si-
tuaciones que con frecuencia tienden a presentarse y a incidir en los resultados de las
politicas disefiadas.
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Por ejemplo, en los casos en que el gobierno suministra y distribuye insumos y
fertilizantes, el no tomar en cuenta la naturaleza estacional de la produccién, puede
ocasionar problemas de desabastecimiento de tal magnitud, que cuando los insumos
llegan al productor, para efectos précticos, es como si éstos nunca se hubiesen recibi-
do. Un fenémeno parecido puede ocurrir con la disponibilidad de crédito para el
sector. La estacionalidad tiene también implicaciones importantes en cuanto al manejo
de la demanda interna: ¢se debe permitir que la estacionalidad se refleje en los precios,
a fin de que el consumidor busque sustitutos y que el productor, si es posible, invierta
para suavizar este efecto estacional?; ;o bien, por el contrario, se debe neutralizar tal
efecto a través de importaciones o politicas de acumulacién de excedentes por parte
del gobierno?

Por otro lado, aunque, en general, uno de los objetivos centrales de la politica
agricola debe ser reducir el riesgo que caracteriza al proceso productivo del sector,
también es cierto que 1a respuesta que se dé —sea mediante precios de garantia o
cualquier otro tipo de seguro—, debe ser congruente con la estrategia nacional y
reconocer explicitamente los costos relacionados con tal decisién. Asf, los precios de
garantia no deberén ser tan altos, que consistentemente ocasionen grandes excedentes
los cuales luego el Estado tenga que vender asumiendo grandes pérdidas, con reper-
cusién negativa para sus finanzas pdblicas. De igual forma, el seguro no debe ser tan
barato, que estimule la ineficiencia y el desperdicio de los escasos recursos crediticios
y de oftro tipo con los que cuenta el pais.

Caracteristicas del mercado internacional
y de las politicas de los paises industrializados

Es importante tener presente que, cuando se trata de productos bésicos —tales
como café o algod6n—, somos simples “tomadores de precios™ en el mercado inter-
nacional. Por lo tanto, cualquier reduccién en el precio internacional tendrd que ser
compensada, al menos en el corto plazo, con medidas de caricter doméstico que
afectardn a otros sectores de la economia nacional. Dentro de tales medidas, sobresa-
len los ajustes a la tasa de cambio y la sustitucién de impuestos al sector exportador
por impuestos a otros sectores, a menos que la fluctuacién en el precio sea realmente
transitoria y se pueda compensar temporalmente con ayuda externa.

A continuacién, se muestra la forma en la que, ajustes en la tasa de cambio,
pueden contribuir a compensar una cafda en los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas bésicos de exportacién. En nuestro ejemplo, porque el precio inter-
nacional del café se ha reducido de $180 por quintal a solamente $100, la tasa de
cambio tuvo que pasar de 10 x 1 a 20 x 1 para mantener la rentabilidad del productor.

1/ En este caso estamos suponiendo que la devaluacién se lleva a cabo una vez
que se ha incurrido en los costos que precedieron a la cosecha del cuarto perfodo. De
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Cuadro 1

LOS PRECIOS INTERNACIONALES, LA RENTABILIDAD DE LAS

EXPORTACIONES Y LA DEVALUACION

PERIODO 1 2 3 4
Tasa de Cambio 10x1 10x1 10x1 20x1
Precios en Ddlarss 180 140 140 100
Procio onMoneda Local  1.800 1400 1400 2000
Unlidad 400 o 30 500
Costos enMoneda Local 1400 1400 1100 1500
importades 400 400 400  400v
Locales 70 700 700 700V
Impuestos 300 300 0 400

1) En este cas0 sstamos suponiendo que la devaluaciin se leva a cabo una vez que
so ha incumdo en los costos que precedieron a la cosecha del cuarto periodo. De

osia forma ol electo en los cosios de la devaluacion se presentard hasta en of

periodo siguiente.

esta forma el efecto en los costos de
la ‘devaluacién se presentar4 hasta
en el periodo siguiente.

Asimismo, no sélo somos “to-
madores de precios” en el mercado
internacional, sino que, cada vez més
y en especial los pafses industria-
lizados, han venido cerrando sus eco-
nomias en lo que respecta al sector
agricola, con el objetivo de alcanzar
un nivel de autoabastecimiento acepta-
ble. Segin los expertos, se ha ido
mis all4 de lo necesario, no sélo res-
tringiendo sus importaciones agricolas,

sino también creando grandes excedentes que han aumentado la inestabilidad del
mercado mundial. En este sentido, las principales medidas utilizadas por los paises
industrializados han sido los precios de garant{ay 1a inversién piblica en infraestructura
y tecnologia, a fin de fomentar, artificialmente, 1a produccién para el consumo interno
y, ademds, para subsidiar sus exportaciones. Asimismo, se han utilizado politicas
comerciales discriminatorias, a través de medidas arancelarias, no arancelarias y restricciones
cuantitativas al comercio intemnacional; tales como reglamentos sanitarios y cuotas
globales aplicables a un producto en particular. A continuacién, se presenta un indicador
de los niveles de proteccién, existentes en los pafses industrializados; la proteccién
medida, como la relacién de los precios domésticos a los precios internacionales.

Cuadro 2

COERCIENTES DE PROTECCION NOMINAL (CPN) DE LOS PRECIOS A LOS PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE
DETERMINADOS PRODUCTOS BASICOS EN LOS PAISES INDUSTRIALES, 1980-82

Trige Arrex Carne dv vacmo y bovise  Froductos Licteos Promedo Ponderndofpef

o o o o o o o o o o
Puises o regiones Product.  Consum.  Produc. Consum  Produc. Consum.  Frodue. Consum.  Prodw. Consum.
Australia 1.04 1.08 1.15 175 1.00 1.00 1.30 140 1.04 1.09
Canada 1.15 1.12 1.00 1.00 1.00 1.00 1.95 1.95 147 1.16
CE() 1.25 1.30 1.40 1.40 1.90 1.90 1.75 1.80 1.54 1.56
Oros palses de Europa  1.70 1.70 1.00 1.00 2.10 2.10 240 240 1.84 1.81
Japén 3.80 1.25 330 290 4.00 4.00 2.90 2.90 24 2.08
Nueva Zelandia 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Estadas Unidos 1.15 1.00 1.30 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 1.16 117
Promedio ponderado  1.19 1.2 24 2482 14 1.51 1.88 193 140 1.4

{a) Promedios ponderados uiizando los valores de produccin y consumo a precios en frontera.

() Noincluye a Espafia, Grecia y Portugal.
Fuente: Workd Development Report, 1986. E1 Banco Mundial.
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Reconstruccion del pasado y
entendimiento del presente

Antes que los gerentes y formuladores de politicas traten de analizar nuevas
opciones para el sector agricola de su pafs, es iitil que tengan un panorama de las
principales caracteristicas de la estrategia del sector agricola y de su grado de éxito, en
comparacién con otros pafses. Las estrategias agricolas se pueden caracterizar por su
etapa de desarrollo, por los tipos de productos y mercados en los que se concentran,
por el papel asignado a los mercados *“versus” el Estado, y por 1a forma en que han
integrado al sector moderno con el tradicional. Veamos brevemente cada uno de estos
enfoques.

Primero, la clasificacién por etapas que Timmer ve en el desarrollo del sector
agricola de un pafs, es Util para los gerentes que quieren saber cudles podrian ser los
principales dilemas estratégicos que enfrenta su propio sector agricola. 4 Por ejemplo:
la primera etapa es la de hacer que la agricultura avance. En esta etapa, un pais se
preocupa primordialmente de transformar la agricultura tradicional por medio de una
expansién de la produccién y de la eficiencia. Una segunda fase tiene lugar, cuando los
niveles de eficiencia y de productividad son lo suficientemente grandes como para
permiltir que el sector contribuya sustancialmente al crecimiento del PIB, y posibilitar
la transferencia de recursos a otros sectores por medio de impuestos u otros mecanis-
mos. En esta fase, se da un agudo conflicto entre los productores agricolas y los
industriales, como se observé al principio de este capitulo. Durante una tercera fase,
un pafs trata de integrar més eficazmente a su sector agricola dentro del resto de la
economia, gracias al desarrollo de mercados eficientes de mano de obra y de crédito,
asf como a enlaces de integracién hacia adelante y hacia atrés. En esta fase, la agricul-
tura se vuelve menos importante como contribuidora global al crecimiento del PIB.
Finalmente, tiene lugar una etapa de superproduccién agricola, como ha ocurrido en
Europa y en Estados Unidos. La decisién clave entonces debe ser doble: reducir los
subsidios y transferir los recursos a usos més eficientes dentro de la economfa.

. Una vez que un gerente tiene idea de los problemas estratégicos claves del pafs,
en el sector agricola, es conveniente que vea con exactitud cuéles son los rubros en que
se estd produciendo y para cudles mercados. Las estrategias agricolas que se pueden
aplicar se clasifican, primero, en cuanto a la orientacién del mercado, en estrategias
disefiadas para estimular la produccién hacia el mercado doméstico o hacia el mer-
cado de exportacién; y segundo, en cuanto al tipo de producto, en estrategias disefia-
das para estimular la produccién de productos tradicionales o no tradicionales para
la exportacién, o para estimular la produccién de granos bdsicos para consumo
interno. Costa Rica, por ejemplo, ha pasado por estas dos diferentes estrategias. Ori-
ginalmente, a partir del siglo pasado, el énfasis estuvo en estimular la produccién,
primero, de café y luego de banano. Posteriormente, a partir de 1a crisis del petrdleo, se
dio énfasis a la politica de autosuficiencia en la produccién de granos bésicos; y, més
recientemente, en especial a partir de 1983, se ha estimulado con énfasis el cultivo de
productos de exportacién no tradicionales.

328
ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N

v ww.enriquebolanos.

or g


www.enriquebolanos.org

Cuadro3 Durante 12 primera etapa, la politica agri-
ESTRATEGIAS AGRICOLAS cola se caracterizé por brindar apoyo crediticio

Tipo de Mercado a la producci6n de café y banano; ya que, de-

Tipo de Producto Doméstico  Exportacion  bido a las excelentes condiciones geolégicas

TRADICIONAL CosaRica  del pais y del mercado mundial, no se reque-

DE EXPORTACION 1900-1960  r{an estimulos adicionales. Durante el segundo
Calé y Banano . . .

periodo, la polftica se caracterizé por brindar

GRANOS BASICOS | Costa Rica apoyo al sector de granos bésicos mediante crédito,
1974 - 1082 . .

Arrozy Otros seguros de cosecha y precios de sostén. Final-

NO TRADICIONAL COSTARICA mente, durzfme el Gltimo periodo, los instru-

DE EXPORTACION 183-1988  mentos utilizados, para apoyar los productos

PoresyOvos  agricolas no tradicionales, han sido, entre otros,

una politica de minidevaluaciones, incentivos
fiscales y el apoyo a instituciones piiblicas y privadas que contribuyen al mercadeo de
los productos en el exterior.

Por su parte, Peter Timmer * también clasifica las estrategias de politica agricola
en otras tres grandes categorfas, dependiendo del nivel de intervencién estatal: 1). La
Estrategia del Libre Mercado, 2). La Estrategia del Desarrollo Rural Integral, y 3). La
Estrategia de Politica de Precios.

La estrategia del libre mercado parte del supuesto de que existen mercados
funcionando eficientemente, y que los actores econémicos operan en un ambiente de
expectativas racionales. Por tanto, salvo en una forma muy transitoria, la politica
econémica se torna irrelevante para el agricultor. Este enfoque es consistente con la
tesis de que las economfas abiertas mostrardn una mejor ejecutoria que aquéllas que
restrinjan sustancialmente el comercio internacional. Por tanto, en el largo plazo, el
crecimiento econémico llevard implicita la disminucién de la importancia del sector
agricola dentro de la economia nacional. La mayor fortaleza de este enfoque estd en
que evita las distorsiones que normalmente se crean a través de la intervencién del
Estado. Su mayor debilidad consiste en lo irreal de sus premisas; ya que, como hemos
visto, la actividad agricola estd plagada de distorsiones, no s6lo en los paises en
desarrollo, sino también en los pafses industrializados.

La estrategia del desarrollo rural integral, parte del hecho de que el sector
agricola estd llamado a jugar un papel fundamental en el desarrollo econémico, como
generador de demanda y como suplidor de alimentos. Por ello concluye que, 1a misma,
debe ser dirigida por funcionarios del gobierno, con poco o ningiin espacio para el
sector privado, salvo los pequeiios agricultores. Para que esta estrategia funcione, se
requiere una fuerte inversién en capital humano a través de nutricién y salud, el
desarrollo de una estructura organizacional adecuada y la inversién necesaria para
obtener un répido y congruente cambio tecnolégico. La mayor debilidad de este enfo-
que, consiste en el hecho de que pasa por alto 1a naturaleza misma del sistema pro-
ductivo que prevalece en el sector agricola. En este sector, el proceso decisorio est4 en
manos de demasiados agentes econémicos, para ser dirigidos eficientemente en una
forma centralizada por una oficina de gobiemo.
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La estrategia de politica de precios reconoce no sélo las ineficiencias que pre-
valecen en los mercados agricolas, sino también las que se generan a través de la
intervencién del Estado. Este enfoque respalda la intervencidén del Estado en la politi-
ca de precios; pero considera que el vehiculo indicado, para diseminar tales interven-
ciones de politica econémica, es el mercado, funcionando en manos del sector priva-
do. La principal fortaleza de este enfoque consiste en que si reconoce las caracteristi-
cas estructurales del proceso decisorio prevaleciente en el sector agricola. Por el
contrario, su debilidad estar4 en funcién de las imperfecciones que existan en los
distintos mercados que conforman el sector agricola: productos, capital y mano de
obra.

Finalmente, Schultz, Johnston y otros, ¢ han clasificado las estrategias de politica
agricola en dos grandes categorfas: unimodales y bimodales. La primera se caracteriza
por un sistema productivo, compuesto bdsicamente por pequefios productores que
utilizan técnicas de produccién intensivas en el uso de la mano de obra. Taiwén es,
posiblemente, uno de los mejores ejemplos en este sentido. Una estrategia de decisio-
nes centralizadas en este contexto, seria sumamente contraproducente. Por el contrario,
la estrategia bimodal se caracteriza por un sistema doble, en el que, a la par del
pequeiio agricultor, existen las grandes unidades de produccién agricola, que utilizan
tecnologia intensiva en capital. Un buen ejemplo serfa el modelo mexicano. Posible-
mente, 1a mayor debilidad de este esquema es su repercusién en la distribucién del
ingreso en las dreas rurales.

Con base en la discusién anterior podemos concluir, de acuerdo con Timmer: ?

“Dado el gran nimero de agricultores en un pals tipico en vias de desarrollo,
los agentes de extensi6n del gobierno no pueden enseriar nuevas técnicas agricolas a
cada individuo agricultor. Por otro lado, la politica de fijacién de precios para
cultivos e insumos agricolas, es una intervencién que llega muy directamente a la
mayoria de los agricultores al mismo tiempo que se presta al control eficaz del
gobierno. En consecuencia, es extremadamente importante conocer el papel que jue-
gan los precios relativos para influir en el comportamiento del agricultor”.

Después de tener una mejor idea de la estrategia y la estructura agricolas de un
pafs, es (til comparar su reciente comportamiento con el de otros paises. (En el Cuadro
4, se muestra un ejemplo de una buena base de comparacién.)

La informacién del cuadro refuerza la importancia de la agricultura en €l PIB
global de los afios 1970, en pafses cuyo sector agricola constitufa més del veinte por
ciento del PIB. Los paises con mayores niveles de crecimiento del PIB global, tenian
més probabilidad de poseer mayores niveles de crecimiento agricola. Si usaun cuadro
similar, un gerente puede ver, de manera répida, dénde se encuentra su propio sector
agricola durante los ltimos afios.
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Cuadro 4

CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA Y EL P1B EN LA DECADA DE 1970

Crecimiento PiB
Crecimiento agricola Més de 5 por cienlo 3-5porciento  Menos de 3 por clento
MAS DEL 3 POR CIENTO Camerin Malawi(a) Bolivia Uiberia
China(a) Malasia Burma(a) Nicaragua
Colombia Paraguay Mali{a) Senegal
Rep. Dominicana Filipinas Somalia(a)
Guatemala Tailandia Tanzania(a)
Indonesia Tunisia
Costa de Marfil Turquia
Kenia Rep. Arabe de Yemén
Rep. de Corea
1-3POR CIENTO Costa Rica Bangladesh(a) Burundi(a)
Ecuador Rep. de Alrica Central(a) Sierra Leona(a)
Egipto B Savador Zaire(a)
Lesotho Haitl(a)
Honduras
India(a)
Pakistan(a)
Sri Lanka(a)
Sudan(a)
Ato Volta(a)
MENOS DE 1 POR CIENTO Morocco Angola(a)
Nigeria Chad(a)
Rep. de Congo
Etiopla(a)
Ghana
Madagascan(a)
Mauritania(a)
Mozambique(a)
Nepal(a)
Niger(a)
Uganda(a)

) Paises de bajo ingreso.

FUENTE: Banco Mundial (1982, p. 45).

Estrategias de corto y mediano plazo
para delinear el futuro

La politica macroeconémica nacional y la politica agricola

Una vez revisados los objetivos que deben guiar a la politica agricola, y los
elementos que caracterizan el proceso productivo de este sector y del mercado en el
que su produccién debe competir —asi como distintos criterios que se pueden utilizar
para caracterizar una determinada estrategia agricola—, pasaremos a analizar la inter-
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relacién que existe entre la politica agricola y la estrategia macroecon6mica nacional.
Esta interrelacién serd analizada, especialmente, al tomar en cuenta su efecto en los
precios relativos que afectan al agricultor, y al reconocer que el sector agricola es un
elemento fundamental en el proceso del desarrollo econémico nacional.

“Indicamos que el factor bésico que causé la mala ejecucion, no fue ni la pobre
dotacibn de recursos naturales ni la falta de potencial tecnolbgico para aumentar la
produccidn con los recursos disponibles, a un ritmo lo suficientemente rdpido para
equipararse al crecimiento de la demanda. Se identific6é que la principal restriccién
que limité el desarrollo agricola fueron las politicas que impidieron, —en vez de
propiciar—, las apropiadas innovaciones técnicas e institucionales. En consecuencia,
se ensanché la brecha entre las capacidades productivas reales y potenciales de la
agricultura en los Paises Menos Desarrollados” . *

Si bien otras fuentes se concentran en los elementos mis genéricos de la estrate-
gia agricola, este capitulo examina, més especificamente, algunos de los problemas
que se encuentran al ajustar el sector agricola después de la crisis econ6mica de los
afios 1980.

Al analizar, conjuntamente, la politica agricola y las estrategias macroeconémi-
cas nacionales, nos proponemos alcanzar cuatro objetivos: 1) facilitar el disefio y
aplicacién de politicas sectoriales que sean congruentes con la estrategia nacional, y
viceversa; 2) establecer, con la mayor claridad posible, la forma en que la estrategia
nacional estar4 incidiendo y delimitando la politica sectorial; 3) sefialar los conflictos
potenciales que podrian surgir, si la politica sectorial se define al margen de la estra-
tegia nacional, y 4) presentar experiencias que muestren, en forma especifica, el
manejo adecuado o inadecuado de la politica agricola.

Las estrategias nacionales de corto plazo
y la politica agricola
En cuanto a las estrategias macroeconémicas de corto plazo, nos concentrare-

mos en analizar las relaciones entre la politica agricola y las estrategias de estabiliza-
cién por un lado, y de inflacién por el otro.

La inflacién, la distorsién de los precios relativos
y el sector agricola

Como sefialamos en el capitulo 2, cuando se genera un proceso inflacionario, si
todos los precios se ajustaran en la misma proporcién y con la misma rapidez, los
precios relativos permanecerian inalterados. Sin embargo, normalmente la tasa de
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cambio, 1a tasa de interés y los precios de los productos agricolas, quedan rezagados
—debido a decisiones gubemamentales o estructuras de mercado—, de forma que se
provoca una serie de distorsiones que, en términos generales, afectarén negativamente
al sector agricola.

Por otro lado, es muy comiin encontrar situaciones en las cuales el gobierno ha
pasado por alto la relacién que existe entre subsidios y déficit fiscal; —semejante
omisién, como ya se ha mencionado, es una de las causas més comunes de inflacién, a
través de la emisién inorgdnica a que normalmente se recurre para financiar este tipo
de déficit—. Este conflicto potencial, se podria evitar o reducir sustanciaimente, al
tener conciencia de las interrelaciones que necesariamente existen entre las polfticas
sectoriales y la estrategia nacional.

Al analizar, especificamente, las politicas que de hecho se presentan durante un
proceso inflacionario acompafiado de distorsiones, debemos tener presente las si-
guientes consideraciones:

En cuanto a la politica fiscal: La existencia de un serio déficit fiscal, no sélo es
comiin durante un proceso inflacionario, sino que, dentro del pensamiento ortodoxo,
es considerado como la causa principal. Cuando relacionamos esta premisa con la
politica agricola, se debe tener en cuenta, en primer lugar, que muchas veces el
gobierno considera que la forma mds fécil de reducir el déficit fiscal es aumentando
los impuestos a las exportaciones tradicionales, tales como café y algodén —sectores
que, dado el proceso inflacionario en el que han estado operando, quedan seriamente
desestimulados. Por supuesto que el efecto final dependerd del uso de otras politicas,
como por ejemplo la cambiaria, en el sentido de que, si estas nuevas medidas imposi-
tivas fuesen acompafiadas de ajustes en la tasa de cambio, el grado de desestimulo se
puede disminuir y hasta compensar totalmente. Este aspecto est4 discutido més deta-
lladamente al analizar los programas de estabilizacién.

Pero ademds, se debe tener en cuenta que, en muchas ocasiones, frente a un
proceso inflacionario, los gobiemos establecen o amplian el uso generalizado de sub-
sidios a los productos agricolas de consumo bésico, lo que agrava la brecha fiscal y
sobreestimula no sélo 1a demanda, sino incluso la oferta, cuando dicho subsidio es
brindado a través de precios de garantia que son muy altos. En este sentido, 1a expe-
riencia del Consejo Nacional de Produccién, en Costa Rica, ha sido muy reveladora,
ya que —cuando el 20 de marzo de 1984, entré en vigencia tanto el nuevo convenio
que Costa Rica habia suscrito con el FMI, como la “Ley de Emergencia Econémi-
ca”—, las autoridades econémicas estaban conscientes de que un gran porcentaje del
déficit fiscal que habia provocado la inflacién, era el resultado de una polftica de
subsidios a productores y consumidores de granos bésicos.

De forma similar, en Brasil a finales de los afios 70, el subsidio otorgado a través
de la politica crediticia llegé a exceder el 5% del PIB, agravéndose asf el problema
inflacionario. ?
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Légicamente, para tener una polftica congruente, si lo que se desea es reducir el
déficit y ademés compensar el efecto inflacionario en los costos, la politica adecuada
debe consistir en ajustes incrementales en los precios controlados; si, ademd4s, se desea
proteger el nivel de consumo de ciertos grupos especfficos, en lugar de brindar un
subsidio generalizado, se deberfa establecer un sistema que solamente beneficie a los
que realmente lo necesiten y, por lo tanto, sea menos costoso para el fisco.

En cuanto a la politica monetaria, hay que tener en cuenta, como menciona-
mos, que durante un perfodo inflacionario, normalmente las tasas reales de interés
tienden a caer y provocan una reduccién en el ahorro interno y, por lo tanto, en la
disponibilidad de crédito. Si esta situacién es acompafiada, como muchas veces suce-
de —por una tasa de cambio sobrevaluada, por controles de los precios de la canasta
bésica y por una tasa de interés preferencial al sector agricola—, lo més probable es
que este sector no tenga acceso al crédito institucional. En estas circunstancias, el
sistema financiero formal no tendrd incentivos para otorgar financiamiento al sector
agricola. '° Brasil fue una experiencia interesante en este sentido, especialmente du-
rante los afios 1975-1978, ya que, de 5 millones de *fincas” que exist{an segiin el censo
de 1975, solamente menos del 25% lograron obtener crédito institucional. ! Esto es
especialmente cierto, si, en el esfuerzo por liberalizar el mercado financiero, se flexi-
bilizan tinicamente los limites de crédito que se pueden destinar a cada sector de la
economia nacional. Por otro lado, aunque a nivel global se esté tratando de controlar la
expansién crediticia, el crédito extemporéneo a este sector sélo tendrd un impacto
inflacionario o especulativo, si tomamos en cuenta la estacionalidad que caracteriza a
la produccién agricola.

La politica comercial es 1a que precisamente puede hacer que surja la mayor
cantidad de conflictos potenciales, en relacién con la politica macroeconémica nacio-
nal. Como debemos recordar, la politica comercial se refiere al manejo de aranceles,
controles de precios, subsidios y otros mecanismos similares que, normalmente, tie-
nen una gran incidencia, no s6lo en la competitividad del sector agricola, sino también
en la finanzas piblicas del gobiermno central. Como lo sefialamos, el uso de subsidios
generalizados o de precios de garantfa que consistentemente est4n generando exce-
dentes de produccién —los que luego tienen que venderse por debajo de los precios de
garantfa—, repercute seriamente en el nivel del gasto piiblico, y, por lo tanto, en el
déficit fiscal; y éste, a través de la expansién monetaria que provoque, tendr4 a su vez
una incidencia directa en la tasa de inflacién. Asimismo, si por alguna razén, a nivel de
la estrategia nacional, no es posible controlar el déficit fiscal ni la expansién monetaria
—pero al mismo tiempo, “para combatir la inflacién”, se refuerzan los controles de
precios de los productos agricolas de consumo interno—, no estaremos controlando la
inflacién, sino simplemente creando mayores distorsiones que desestimularan atin
més la produccién agricola y el abastecimiento, al menos en el sector formal de la
economia nacional. Por ejemplo: en Tanzania, el gobierno controla la comercializa-
cién de los productos agricolas por medio de la fijacién de los precios, antes del inicio
de las cosechas, y sin tomar en cuenta los costos de transporte ni las diferencias
regionales, El resultado ha sido una reduccién generalizada en los precios reales que
recibe el productor. Debido a este tipo de controles, en 1984, la cantidad de maiz
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Cuadro §

PRECIOS ORCIALES Y NO OFICIALES DE
DETERMINADOS CULTIVOS EN 13 ALDEAS DE TANZANIA

{Chelines tanzanianos por kilogramo)
Precio oficia Precio parsielo

Cultivos 1979-80 . 1980-81 1979-80  1980-81
Maiz 1.00 1.00 3.08 498
Arroz con céscara 150 175 2.31 423
Mandioca 0.65 0.65 1.99 2.90
Sorgo 1.00 1.00 2.96 4.68
Mijo 2.00 150 473 6.95
Fuente: R: (d d

( de )
World Development Report. 1986. El Banco Mundial p. 75.

comercializada a través de los canales oficiales, fue menos de la tercera parte de lo que
se habia comercializado en 1979; cosa similar ocurrié con respecto al arroz y otros
productos.!?

La politica laboral: Con respecto a este sector, es importante considerar que
muchas veces, para contrarrestar los problemas sociales que 1a inflacién pueda crear,
el gobierno actia, por un lado, ajustando los salarios en funcién del aumento en el
costo de la vida y, por el otro, tratando de controlar los precios de los productos
agricolas de consumo bésico. Con ambas medidas, se quiere evitar un mayor deterioro
en el salario real; pero, al mismo tiempo, se puede desestimular la produccién agricola
a nivel nacional. Por lo tanto, los salarios deben estar en funcién de la politica de
precios que se esté aplicando. Asimismo, es importante reconocer que, durante un
proceso inflacionario, la capacidad de compra tiende a reducirse m4s en el sector
asalariado que en el sector de trabajadores independientes —incluido el sector infor-
mal, que puede llegar a ser muy importante en paises en desarrollo—, y no se debe
olvidar que la produccién agricola de consumo interno es, en gran parte, de car4cter
alimenticio, por lo que su demanda tiende a ser menos afectada, a pesar de la reduccién
en los salarios reales.

La politica cambiaria es otra de las politicas que, como la comercial, puede
llegar a convertirse en fuente importante de conflictos potenciales con la politica
macroeconémica. Si, como normalmente ocurre, la tasa de cambio se ha sobrevaluado
debido al proceso inflacionario, se estard desestimulando al sector agroexportador; Yy,
debido al riesgo cambiario que tal sobrevaluacién representa, la tasa de interés serd
muy alta, desincentivando aiin m4s al productor agricola. Por el contrario, si la tasa de
interés es controlada por la autoridad monetaria, la misma se reducir4 sustancialmente
en términos reales, y provocard una fuga de capitales que har4 disminuir la disponibi-
lidad de crédito para cualquier sector en general y, en particular, para el sector agri-
cola. La politica cambiaria tiene un efecto fundamental con respecto al sector agricola,
debido a que, en la agricultura, el componente comerciable con el exterior es mayor
que en el resto de la economia. Por ejemplo: estos bienes representan m4s de las dos
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Cuadro 8

INDICES DE LOS TIPOS REALES DE CAMBIO Y LAS EXPORTACIONNES DE PRODUTOS AGROPECUARIOS
1961-1983

GHANA
—#— Tipo de cambio real
Q== Exportaciones de productos agropecuarios
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NIGERIA

Indice (1975-100)

Indice (1975-100)

—@— Tipo de cambio rea
——O— Exporiaciones de producios agropecuarios

130
120
110 ~
100 -
90
80 -
70 -
60 =

50 T T T T T T T
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

1 1 1 r1rr1 T 1 T
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60 61 62 63 64 65 66 67 63° 69 70
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terceras partes de la economia sectorial en Argentina, Colombia y Chile. Por el con-
trario, en la mayoria de los paises, los sectores no agricolas se caracterizan por tener
una proporcién mucho mayor de bienes no transables. En Colombia, se estima que
miés del 50% de 1a produccién no agricola deriva de renglones no comerciables con el
exterior, como las actividades mercantiles, los servicios publicos, el transporte, la
construccién y vivienda, y la banca.

Durante los afios 70 y primeros aitos de la década del 80, muchos paises dejaron
que su tasa de cambio real se apreciara. Cuando las tasas de cambio reales se aprecian
en forma abrupta, sus efectos pueden anular los de politicas m4s especificas del sector,
que, con frecuencia, se adoptan de manera totalmente independiente de lo que sucede
en la economia en general. La apreciacién fue méis pronunciada en los paises de
Africa, al sur del Sahara, regién con la peor experiencia en el sector de 1a agricultura
durante este periodo.

Especificamente, la sobrevaluacién de la tasa de cambio, incidir4 negativamente
en los productos tradicionales como el café, debido a que en este caso, como hemos
sefialado, somos “tomadores de precios” en el mercado mundial. A continuacién, se
presentan cuatro ejemplos que muestran claramente la incidencia que la tasa de cam-
bio real tiene en las exportaciones agricolas. Especificamente, se puede observar que,
en los casos en que se sobrevalué la tasa de cambio, las exportaciones agricolas se
redujeron sensiblemente.

Con base en lo anterior, para que, frente a un proceso inflacionario, exista con-
gruencia entre la estrategia macroeconémica y la politica sectorial, a fin de evitar
distorsiones que incidan negativamente en el sector agricola, se deben seguir los
siguientes lineamientos: primero, si a nivel macroeconémico existe una seria brecha
fiscal que estd provocando una fuerte emisién inorgénica, no se deben reforzar los
controles de precios de productos agricolas, ya que la inflacién continuari y las dis-
torsiones serdn mucho mis serias; segundo, si a nivel nacional se estd tratando de
controlar o reducir la brecha fiscal —y por ende la expansién monetaria~, no se debe
seguir, a nivel sectorial, con una politica de subsidios generalizada que ponga en
peligro la estrategia nacional.

Los programas de estabilizacion
y el sector agricola

~ En esta seccién se tiene como propésito identificar conflictos potenciales que
podrfan surgir entre la polftica agricola y los programas de estabilizacién, los cuales,
con ¢ objetivo de combatir la inflacién, se podrian aplicar a nivel de estrategia nacio-
nal. Asimismo, se pretende discutir alternativas de politica econémica que, sin sacri-
ficar el objetivo nacional, no resulten discriminatorias en contra del sector agricola en
especial.
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Como fue sefialado en el capitulo 2, los enfoques que mds cominmente se
utilizan para combatir la inflacién son el orfodoxo y el heterodoxo.

El ajuste ortodoxo y el sector agricola

Como recordaremos, el ajuste orfodoxo consiste bésicamente en una reduccién
de 1a brecha fiscal, que a su vez permitird un control de la expansién monetaria —que
normalmente va acompafiada de reducciones en los subsidios y reajustes en los precios
controlados y las tarifas de servicio piiblico—; todo lo cual provocard una reduccién,
al menos transitoria, en los salarios reales. Lo anterior normalmente, va acompaiiado
de ajustes a la tasa de cambio, cuando la inflacién ha provocado la sobrevaluacién de
la misma.

Desde este punto de vista, los conflictos potenciales que méis comtinmente se
podrian presentar son, entre otros, los siguientes:

Politica fiscal: En relacién con la politica fiscal se podrian presentar las siguien-
tes situaciones: Primero, que no obstante el proceso inflacionario ya ha incidido en los
costos de produccién, se determine reducir la brecha fiscal aumentando los impuestos
del sector agroexportador tradicional —supuestamente son muy ficiles de recaudar—, al
mismo tiempo que se mantiene fija la tasa de cambio nominal. Légicamente, en este
caso, el conflicto potencial desapareceria, si los precios de los productos agricolas
aumentaran en el mercado internacional. Una segunda situacién podria ser que los
nuevos gravimenes que se impongan al sector agricola, en lugar de afectar s6lo las
tierras, afecten de una forma significativa las mejoras, lo que desestimularia la tecni-
ficacién a través de la inversi6n en el sector agricola. Los pafses que han descuidado
los sectores primarios y han implementado fuertes impuestos —quizés para captar,
rentas de monopolistas en los mercados mundiales—, han sufrido una enorme y ripida
disminucién de su participacién en el mercado. Pueden citarse, entre ellos, Ghana y
Nigeria, en el caso del cacao; Nigeria y Zaire, en el de aceite de palma; Birmania, en el
de arroz; y Egipto, en el de algodén. Especificamente, en el caso de Ghana, la tasa
efectiva del impuesto a la exportacién auments, del 54% a finales de los afios 60, al
89% a finales de los 70. Como resultado, sus exportaciones, que representaban el 40%
del mercado mundial en 1961-63, cayeron al 18% en 1980-82. ** A continuacién, se
muestra la incidencia de la politica fiscal en los precios relativos del cacao para Ghana
y otros suplidores del mismo producto.

Argentina es otro ejemplo interesante en este sentido, como se muesira a conti-
nuacién:

“Las medidas de politica econémita, adoptadas el 4 de agosto para contener la
hiperinflacibn en ciernes, se basan en una transferencia unilateral de 1.000 a 1.200
millones de délares anuales de los productores agricolas al Estado. A largo plazo,
estas medidas significan continuar con una politica de sesgo antiexportador que
comenz6 hace ya mds de cuatro décadas con controles de cambio rigurosos y tipos de
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cambio diferenciales discriminatorios de los productos agricolas, retenciones sobre
el valor de las exportaciones, elevados impuestos sobre la tierra, haciendas y equipos
agrarios, desmedidas tasas reales de interés en relacién con la magra rentabilidad
agropecuaria y otras disposiciones por el estilo. Todas ellas orientadas por el Estado

a extraer de la actividad agraria el margen que
Cuadro 7 técnicamente se denomina “excedente del pro-
INCENTIVOS DE PRECIOS RELATIVOS PARA LOs  ductor”.

PRODUCTORES DE CACAO DE GHANA, TOGO ¥
COSTA DE MARFIL

196582 Si se hubiera continuado en la natural

trayectoria del desarrollo agricola de hace 40

2"5;3,':%2‘; ;'Gmhmz a#os, en la avanzada de.las innov'aciones tec-

Afos de Togo de Costa de Marfil nolégicas en la produccién agraria, en un pie

1965 0.97 0.97 de igualdad con Estados Unidos y Canadd, hoy

1970 0.56 060 Argentina exportarfa no 7 mil sino 30 mil mi-

1975 0.74 048 llones de dblares anuales y mds de la mitad de
1980 023 0.18

ese valor provendria de la actividad agrope-
cuaria y la agroindustria. En lugar de seguir
este derrotero, nuestro pais se estancé. Sigue
aitdarisitingient siendo hoy la reserva més vasta de tierras fértiles

ociosas que existe en el planeta. Treinta millones

de héctareas de campos feraces se mantienen
virgenes de laboreo en el parque chaqueiio oriental y occidental, en tanto que otros 30
millones de hectdreas de tierras fértiles, carentes de suficiente rentabilidad, apenas
producen una fraccién de la riqueza que serfan capaces de generar. *

1981 0.36 0.26
1982 0.40 0.30

La situacién del sector tiende a agravarse cuando, al mismo tiempo, se incre-
mentan, en forma indiscriminada, los aranceles a las importaciones, dentro de las
cuales los insumos agricolas juegan normalmente un papel importante. Por el contra-
rio, la experiencia japonesa es muy interesante: '

“En agudo contraste con el caso de muchos paises en vias de desarrollo hoy en
dia, los gravdmenes se aplicaron a través de un impuesto directo sobre la tierra. Esto
no socavé los incentivos agricolas al reducir los precios pagados al productor. Por el
contrario, los términos de intercambio de la agricultura generalmente se mejoraron a
partir de 1888 hasta la década de 1930. Ademds, el nivel de tributacién agricola era

bajo en comparacién con las cargas impositivas que eran comunes en los paises en
vias de desarrollo” . ¢

Politica monetaria: En lo referente a la politica monetaria, se puede presentar la
situacién en que, al controlar la inflacién en el perfodo inicial, las expectativas del
publico podrian ser tales, que las tasas reales de interés lleguen a ser muy altas y
desestimulen en especial al sector agricola. Por otro lado, si las tasas son controladas
inadecuadamente, estas mismas expectativas se manifestaran en la forma de una re-
duccién importante del ahorro interno, que a su vez hard mermar la disponibilidad de
crédito especialmente para las operaciones agricolas. Estas distorsiones tienden a
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reducirse en la medida que las expectativas inflacionarias disminuyen y el "paquete”
global de politicas, adem4s de ser “creible”, no resulte discriminatorio en contra de la
rentabilidad del sector agricola.

Politica comercial: La politica comercial juega un papel bésico para alcanzar el
objetivo de que el “paquete” de politicas econémicas no sea discriminatorio en contra
del sector agricola. Por ejemplo: si, para reducir el déficit fiscal, hemos tenido que
reducir subsidios, ajustar tarifas de servicios piiblicos, o bien incrementar aranceles a
las importaciones, serd necesario que los precios controlados de los productos de
consumo interno reflejen tales ajustes. En tal situacién, probablemente se requiera, y
s6lo por la via de excepcién, proteger a ciertos grupos para manejar el costo social en
el corto plazo; pero sin poner en peligro la estrategia global de estabilizacién, ni el
estfmulo a seguir produciendo en el sector agricola. De igual forma, si los subsidios al
productor han jugado un papel importante, serd necesario facilitar el proceso de ajuste
de modo gradual, y brindar al productor la asistencia técnica y financiera que sea
necesaria para adecuar sus niveles de productividad.

Politica laboral. Normalmente, en el corto plazo, los salarios reales caen y el
desempleo aumenta durante un programa de estabilizacién “ortodoxo™; por lo tanto, la
demanda interna se reduce. Sin embargo, a menos que el ajuste sea de grandes pro-
porciones, debe esperarse que la mayor reduccién se concentre en bienes, cuya de-
manda sea sumamente eldstica a cambios en el precio y el ingreso real; por lo que lo
normal serfa que la demanda de productos agricolas de consumo basico, sea de las
menos afectadas durante el proceso. Por otro lado, si se decide compensar parcial-
mente la cafda de los salarios reales, el mecanismo seleccionado debe ser congruente
con el resto de las polifticas, especialmente las de precios, a fin de no desestimular
todavia m4s 1a produccién agricola del pais. Estos mecanismos de compensacién, se
pueden agrupar en tres grandes categorias: la primera se refiere a las medidas ten-
dientes a vincular los reajustes salariales con los incrementos en la productividad de 1a
mano de obra; la segunda se refiere a medidas especificas o selectivas que tiendan a
beneficiar exclusivamente a los més necesitados —un ejemplo podria ser el uso de
“vouchers" para adquirir algunos productos de consumo b4sico a precios inferiores al
mercado—; la tercera categorfa se refiere a acuerdos entre el gobierno, los productores
y los asalariados —es decir, un programa de ajuste “heterodoxo”—, tendientes a con-
gelar temporalmente los precios claves de la economfa nacional.

Politica cambiaria: En relacién con la polftica cambiaria, las siguientes consi-
deraciones deben ser tomadas en cuenta: Primero, que, como hemos sefialado, cuando
se trata de cerrar la brecha fiscal con impuestos a las exportaciones tradicionales, el
mantenimiento de la tasa de cambio nominal fija, incluso después de un proceso
inflacionario, muy probablemente conducir4 a una seria sobrevaluacién de la tasa de
cambio real; por lo que un ajuste a la tasa de cambio nominal serd necesario, para no
desestimular la produccién agricola. Y segundo, que 1a misma conclusién es vélida, si
1a reduccién del déficit se obtiene a través de incrementos en las tarifas de servicios
publicos o mediante reducciones en los subsidios que eran necesarios para alcanzar un
grado de rentabilidad aceptable en el sector agroexportador.
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Como norma general, estas decisiones deben ser adoptadas oportunamente, pues
si no se hacen para el periodo de siembra, es como si, en realidad, no se hubiesen
tomado.

El ajuste heterodoxo y el sector agricola

Los riesgos potenciales, que hemos sefialado, deben estar muy presentes, espe-
cialmente en el caso del ajuste heterodaxo, ya que, en este caso, para “romper” las
expectativas inflacionarias, como parte del paquete de politicas, se deben controlar o
administrar los precios claves de 1a economia nacional (tasa de interés, tasa de cambio,
precios de canasta bésica y salarios). Consecuentemente, en este caso, surge con
mayor relevancia la necesidad de coherencia entre las distintas polfticas econdmicas, y
entre las politicas sectoriales y la estrategia nacional.

La experiencia de Nicaragua en 1988: La economia nicaragiiense habia venido
experimentando, un grave estancamiento acompafiado de enormes desequilibrios fi-
nancieros, tanto internos como externos, ademés de un grave proceso de desabasteci-
miento del mercado doméstico. La produccién real, en 1987, era un 75% de lo que
habfa sido diez afios antes. Las exportaciones representaban s6lo una tercera parte de
lo que habfan sido en 1977. El déficit fiscal representaba més del 30% del PIB y estaba
siendo financiado, basicamente, a través de emisién inorgénica. Lo anterior provocé
una tasa de inflacién anual del 1000% que, a su vez, provocé fuertes distorsiones en
los precios relativos —estimulando el funcionamiento de mercados negros— y un
sensible deterioro en el salario real de los trabajadores (el salario real promedio habia
caido més del 70% entre 1981 y 1986). Las causas de esta situacién eran muy variadas:
un grave conflicto militar, grave desconfianza en el sector productivo, manejo inade-
cuado de las politicas econémicas —que generaban serias distorsiones en los precios
relativos ¢ ineficiencia en el uso de los recursos— y, finalmente, un deterioro en los
términos de intercambio. Como consecuencia de tal situacién, el 15 de febrero de
1988, el gobierno pone en préctica un programa de ajuste heterodoxo, que tiene como
objetivos reducir drésticamente 1a inflacién y las distorsiones en los precios relativos,
con el fin de introducir eficiencia en el sistema productivo y, en especial, estimular al
sector exportador, a la vez que desestimular la actividad especulativa provocada por
las distorsiones existentes. Sin embargo, al mismo tiempo se deseaba proteger el poder
adquisitivo de los asalariados. Segiin el presidente del Banco Central de Nicaragua,
*‘con estas reformas se protege a los asalariados, contrario a las medidas ortodoxas que
impone a muchos paises el FMI y que se caracterizan por perjudicar sensiblemente a
los trabajadores™. 17

Para lograr estos objetivos, se aplicaron las siguientes medidas de politica eco-
némica:'® en primer lugar, se unificé y se devalué la tasa de cambio, de manera que,
‘para las importaciones, pasé de 300 cérdobas por délar a 10.000; y para las exporta-
ciones, de 5.000 c6rdobas por d6lar a 10.000. En segundo lugar, el salario nominal
promedio se incrementé cinco veces; y, finalmente, el valor de la canasta b4sica fue
incrementado 2.5 veces. Después de hechos estos ajustes, los nuevos precios para la
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divisa, la mano de obra y los productos de consumo bésico (la mayorfa de ellos
agricolas), serian los precios oficiales que regirfan en la economfa nicaragilense.

Como se podr4 observar, el costo de los insumos importados aumentarfa més de
30 veces; y el de 1a mano de obra, 5 veces. Sin embargo, el precio de los productos
agricolas de exportacién aumentarfa solamente dos veces, y el de los productos para el
mercado interno 2.5 veces. Consecuentemente, el gobiemo, al tratar de controlar los
precios claves de la economfa, a fin de no deteriorar el salario real de los trabajadores,
estaba desincentivando seriamente al productor agricola. Posteriormente, el gobierno
tuvo que devaluar violentamente la tasa de cambio y ajustar los precios, con lo que
deterior6 enormemente la capacidad de compra del pueblo nicaragilense.

Finalmente, los conflictos potenciales se volverdn una realidad, e incluso se
multiplicar4n, si el gobiemo erréneamente, y sin controlar el déficit fiscal, trata de
combatir la inflacién simplemente congelando los precios claves de la economfa
nacional.

Las estrategias nacionales de mediano plazo
y la politica agricola

En cuanto a las estrategias de mediano y largo plazo y sus interrelaciones con la
politica agricola, nos concentraremos en el an4lisis de los procesos de industrializa-
cién hacia adentro, a través de la sustitucién de importaciones; y en el de los procesos
de liberalizacién y ajuste estructural, que implicitamente representan un esfuerzo
tendiente a promover las exportaciones en general y las manufactureras en especial.

La sustitucién de importaciones y el sector agricola

Como ha sido sefialado en capftulos anteriores, el “paquete” tradicional de poli-
ticas que ha acompafiado a los procesos de sustitucién de importaciones, se ha carac-
terizado por una tasa de cambio sobrevaluada, por tasas de interés subsidiadas, por
altos aranceles a la importacién y control de prectos a los productos agricolas de
consumo bésico, con el fin de evitar alzas en el costo de vida y, por lo tanto, en los
salarios del sector industrial. Durante los afios 50, muchos paises en desarrollo adop-
taron, como marco de 1a estrategia nacional, el esquema de la industrializacién hacia
adentro a través de la sustitucién de importaciones. Asi se puede apreciar en la si-

‘guiente cita:

“Pakistdn y la India, palses que adoptaron estrategias de industrializacién a
través de la sustitucién de importaciones en los afios 1950, restringieron las impor-
taciones por medio de elevados aranceles, controles cambiarios, y un sistema de
licencias de importacién. Se animaba a las empresas protegidas a que adoptaran
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técnicas intensivas de capital con la aplicacién de politicas gubernamentales que
abarataban el capital y aumentaban el costo de la mano de obra no calificada. Las
tasas de interés artificialmente bajas y la subvaloracién de las divisas permitian, a las
empresas privilegiadas (con frecuencia empresas piblicas), disponer de créditos
gubernamentales baratos e importar equipo de capital ‘a bajo precio’. Desde luego,
las empresas y productores no privilegiados en otros sectores no podian conseguir
crédito, excepto con los prestamistas a tasas de interés mucho mayores. Se desesti-
mularon los ahorros y las exportaciones. La inversién era ineficiente y los consumi-
dores se enfrentaban con opciones limitadas —comprar articulos nacionales de baja
calidad a precios elevados, o vivir sin ellos—. Los agricultores tenfan poco incentivo
para aumentar la oferta comercializable de alimentos o de exportaciones primarias.
El crecimiento de la produccién agricola, en Pakistdn, fue de menos del 2% en la
década de 1950. Los mercados nacionales de bienes manufacturados producidos por
las empresas protegidas, no pudieron expandirse. El crecimiento se torné lento y el
desempleo aumenté. El resultado fue una lenta transformacién estructural. En forma
similar, los agricultores indonesios, hasta finales de la década de 1960, trabajaron
penosamente bajo el peso de una elevada inflacién, una rupia sobrevalorada, aguda
escasez de crédito, y términos internos de intercambio en vias de deterioro (causados
por la fijacién de precios artificialmente bajos para los alimentos en los mercados
urbanos). Entre 1958 y 1966, las exportaciones agricolas disminuyeron untercio, y el
crecimiento de la produccién agricola de 1.6% no pudo mantenerse al ritmo del
crecimiento de la poblacién”™ . ?

Una de las formas, generalmente, mis usada para medir el sesgo, que en contra
del sector agricola ha representado el esquema de 1a sustitucién de importaciones, ha
sido los términos de intercambio domésticos entre el sector industrial y el sector
agricola. Igualmente, se ha utilizado la proteccién relativa que las politicas macroe-
conémicas han brindado a cada uno de estos sectores, teniendo como punto de refe-
rencia los precios internacionales. A continuacién, se muestra el sesgo anti-sector
agricola que ha prevalecido en varios paises en desarrollo.

Las politicas que, tradicionalmente, han acompafiado al proceso de sustitucién
de importaciones, han provocado especificamente un sesgo en contra del sector agri-
cola de la forma siguiente:

Politica fiscal: Esta politica se caracteriza por una serie de privilegios fiscales en
favor del sector industrial, los cuales son normalmente compensados con fuertes car-
gas que se imponen al sector agroexportador tradicional. En Argentina, durante los
afios 50 y 60, se lleg6 a argumentar que la produccién agricola no respondia a cambios
en los precios y que, por lo tanto, se podria gravar fuertemente al sector agricola en
favor del industrial sin afectar seriamente 1a produccién agropecuaria. Sin embargo, el
tiempo demostré lo contrario, ya que, entre 1950 y 1972, si los precios agropecuarios
hubieran sido un 10% mayores de lo que en realidad fueron (cuando el gobierno
gravaba fuertcmente los productos agricolas), la produccién agricola total habria aumentado
gradualmente hasta situarse en un nivel aproximado de crecimiento del 9% anual,
superior al que registré efectivamente durante el periodo.
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Kenya y Sri Lanka, nos ofrecen otro ejemplo importante. En 1961-63, Sri Lanka
representaba el 33% de las exportaciones de té a nivel mundial; Kenya en cambio
representaba menos del 3%. Sin embargo, 20 afios

mas tarde (1980-82), debido a la politica fiscal seguida

Cusdro 8 por cada uno de estos paises (altos impuestos en Sri
PROTECCION DE LAAGRICULTURAEN  Lanka frente a moderados en Kenya) la situacién ha

COMPARACION CON LA INDUSTRIA . . .
MANUFACTURERA EN DETERMINADOS cambiado. Las exportaciones de Sri Lanka pasaron a

PAISES EN DESARROLLO representar apenas el 19% del total mundial, mientras
Paisesy Coeficiente de que las de Kenya han llegado a representar casi el
periodos  Aio Proleccinrelstiva(a) 109,

En ol decenio de 1960

México 1960 0.79

Chie 1964 040 Politica monetaria: Durante el proceso de sus-
Malasia 1965 0.98 titucién de importaciones, la politica monetaria se
Filpinas 1965 066 caracteriza por establecer tasas de interés subsidiadas
Brasil 1966 0.46 que penalizan al sector agricola; ya que, durante el
Corea 1968 1.18

periodo inicial del proceso de industrializacién, el agro

Argentina 1969 046 tiende a ser el sector generador del ahorro nacional.
Colombia 1969 040 Por otro 1ado, aquellas unidades agricolas que requie-
En los decenlos de 1970 y 1980 ren de financiamiento, pueden llegar a tener serios
Flipinas 1974 0.76 problemas en la obtencién del crédito institucional,
Colombia 1978 049 debido a que, por una parte, el ahorro nacional no es
Brasilfy) 1980 0.65 incentivado, disminuyéndose la disponibilidad de crédito
Mégco 1980 088 institucional y, por otra, debido a los incentivos que
Nigeria 1380 035 se establecen en favor del sector industrial.

Egiplo 1981 0.57

Parufb) 1981 0.68

Turqula 1981 077 Politica comercial: Posiblemente, el mayor ses-
Coreaft) 1562 13 go en contra del sector agricola se genera a través de
Ecvador 1983 0.65

lapoliti al; alm t4 conforma-
= o ——————— apolitica comercial; yaque, normalmente, es orma-

e a cul(TEP, y TEP, son astesas docvas Jo da por altos aranceles a las importaciones, lo cual
P "‘"vu" nyd “:‘ eniscirwe.  permite, al sector industrial —fuente importante de
indca quela praeccén dedtva @ gud @ insumos agricolas—, vender su produccién a precios
ambos seciores, y uno mayor que la unidad indica « . . . .

quela proteccidn | ala agricuura. mayores. Asimismo, obliga al agricultor a importar

{6) Se refiore al sactor primario. insumos més caros, en el caso que los mismos no

Fuente: World Development Report 1986, :
1 Banco Mol p. Ileguen a producirse en el mercado local.

Por otro lado, como ha sido sefialado en repetidas

ocasiones, normalmente se aplicarin estrictos con-

troles de precios a la produccién alimenticia, los que, unidos a la politica arancelaria,
tenderan a deteriorar los términos de intercambio agroindustriales en contra del sector
agricola. En Filipinas, de 1950 a 1980, la gran protecci6n a los bienes de consumo
industriales, signific6 que los precios de los productos agricolas de exportacién fueran
entreun 44 y un 71% inferiores a los precios de los alimentos comercializados protegidos,
y entre un 33 y un 35% inferiores a los precios de los bienes no comercializables. En
Per, se encontr6 que un aumento del 10%, en los derechos de aduana de los productos
no agricolas importados, reducia el precio de los bienes agricolas comercializados en
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Cuadro 9

un 10%, en relacién con los
TASAS IMPOSITIVAS SOBRE EL TE EN KENIA Y SR! LANKA EN 1985 precios de esos productos im-
(porcentajes) portados; y, entre un 5.6 y un
Precio F.O.B. Kenia Sri Lanka 6.6%, en relacién con los pre-

(dSlarespor  Tasaimposi- - Tesaimposi- Tssaimposi- Tassimposk-  cios no comercializables. Los
kilogramo) tivamedia - tivamarginal  tivamedia  liva marginal .
mismos resultados se han obte-

12 0.00 0 240 0 nido en pafses tan distintos co-

18 283 10 14.90 0 mo Argentina, Colombia, Chile,

24 259 15 21.70 50 Nigeri Zair. o,

a0 8.17 2 220 50 lgenay :

36 10.66 25 35.20 50

42 13.10 30 37.30 50 Politica cambiaria:

48 14.92 % 38.90 50 Finalmente, en relacién con
Fuente: Workd Oevelopment Report 1986, Banco Mundial esta politica, hemos sefialado

la tendencia a mantener una
tasa de cambio sobrevaluada que desestimula la producci6n exportable, 1a cual, durante
el inicio de la industrializacién, serd bisicamente de origen agricola. Este hecho,
aunado a ]a politica fiscal que hemos delineado, nos lleva a generar un enorme sesgo
en contra de] sector agroexportador tradicional.

Precisamente, por estas politicas, durante un proceso de industrializacién a tra-
vés de la sustitucién de importaciones, se ha discriminado, por lo general, en contra
del Sector Agricola.

{Por qué razén, generalmente, ha sido mis comiin, en América Latina que en
Asia, encontrar politicas econémicas que han resultado discriminatorias consistente-
mente en contra de] sector agricola, en especial a partir de ]a gran depresién? En otras
palabras, nos podriamos preguntar jqué tipo de caracteristicas estructurales puede
haber hecho m4s viable la transicién, de un esquema de sustitucién de importaciones
que castiga al sector agricola, a uno de promocién de exportaciones que no lleve
implicita tal discriminaci6én?

Algunas caracteristicas sefialadas por Sachs  son: 1) ]a poblacién de Asia sigue
siendo en gran medida rural, mientras que la de América Latina es abrumadoramente
urbana; 2) los niveles de organizacién son mayores en el sector urbano que en el
campo. Después de todo, el sindicalismo ha sido un fenémeno bésicamente urbano; y
3) por lo tanto, los gobiernos latinoamericanos han encontrado sus principales grupos
de apoyo en los trabajadores urbanos y sectores industriales, debido a que est4n mejor
organizados; en cambio, los gobiernos asidticos han sentido la necesidad de ganarse el
apoyo del sector rural.

La liberalizacién econémica, el ajuste estructural
y el sector agricola

Como hemos visto, los procesos de sustitucién de importaciones, no solamente
desalentaron el crecimiento de un sector exportador vigoroso a nivel nacional, y
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desestimularon la absorcién de mano de obra en el sector industrial, sino que también
han provocado un fuerte sesgo en contra del sector agricola, a través de las distintas
distorsiones causadas por las politicas que hemos sefialado. Consecuentemente, en los
dltimos afios, se ha querido reducir o eliminar tales distorsiones, con la idea de revertir
ese rumbo antiexportador y esa discriminacién en contra del sector agricola; especial-
mente, en economias pequefias y en vias de desarrollo, donde el sector agricola puede
jugar un papel fundamental en el desarrollo econémico, a través de su efecto multi-
plicador en la economia nacional. Este efecto multiplicador, se manifiesta a través de
las relaciones que el sector agricola tiene hacia adelante y hacia atrds con otros
sectores de 1a economia nacional.

La reversion de las politicas macroeconémicas,
la eliminacién de las distorsiones y el sector agricola

Cuadro 10 Como hemos sefialado, los

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE LOS TERMINOS DE  agricultores indonesios, hasta fina-
INTERCAMBIO ENTRE EL SECTOR AGRICOLA Y ELINDUSTRIAL les de la década de 1960, trabaja-

ron penosamente bajo el peso de

Medidas Econdmicas Tlpo de Mercado Efectos on los una elevﬁa inﬂacién’ una mpia soh'e_
términos de .
Intercambio valorada, aguda escasez de crédito,
' ' términos internos de intercambio
-Control de Precios a Se encarecen y . . amb
Productos Agricolas DEBIENES  los productos en vias de deterioro (causados por
industriales lafiiacié i ifici
) o 30000 pro- e fijacién de precios, amﬁaa}mente
ductos manufacturados los productos bajos, para los alimentos en los
importables agricolas de mercados urbanos). Entre 1958 y
consumo basico . .
1966, las exportaciones agricolas
Se reduce ol disminuyeron un tercio y el creci-
rendimierto . . .
sobre ol aho- miento de la produccién agricola,
o intemo e]. iento erse
-Tasas de Interés FINANCIERO generado por d 1. 6 porciento, n.o pudo manten
subsidiadas o sector al ritmo del crecimiento de la po-
agricolay se blacién.
abarata para
ol sector in- . .
dustrial of Sin embargo, Indonesia es, al
uso del . . .
o, mismo tiempo, un excelente eje?mplo
de cémo se pueden revertir las
Se "d‘“l h:;' politicas, tradicionalmente discri-
ol ingreso del minatorias en contra del sector agri-
Tasas do Cambio :md;fu cola, y cudles son los beneficios que
sobrevaluadas CAMBIARIO  abaratanlas se pueden obtener:
importaciones
del sector in- «“ . .
dustrial, El giro completo de Indonesia,

en cuanto a su desempefio agricola
en la era posterior a Sukarno —
cuando la tasa de crecimiento llegé a ser mds del doble al pasar de 2 a casi 4 por
ciento—, se debié en gran parte al mejorado ambiente macroeconémico. Los términos
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intersectoriales de intercambio fueron razonablemente estables, la inflacién se mantuvo
bajo control, se adopté una politica cambiaria liberal, se subieron las tasas de interés
a niveles econémicos que estimularon un aumento en la oferta de fondos, las 1asas
salariales se dejaron a merced de las fuerzas del mercado, la tributacién fue moderada,
y el patrénde proteccibn—aunque lejos de ser el ideal—, permitia que los productores
respondieran ante las oportunidades del mercado internacional” . 2

A la reversién de las politicas que hemos sefialado y que tiene como objetivo
eliminar las distorsiones que las mismas generan, es a lo que se ha dado en llamar el
Proceso de Ajuste Estructural, que no siempre, aunque si muchas veces, es acompa-
fiado de un proceso de liberalizacién econémica que nos llevaria a mayores niveles de
eficiencia, a través de un mejor uso de nuestros recursos; es decir, aprovechando en
forma efectiva nuestra ventaja comparativa.

“Cuando los precios ‘macro’ se liberan de una distorsién excesiva, uno de los
resultados es la asignacién mds eficiente de los recursos. Pero las divisas, cuyo precio
estd determinado por el mercado y las tasas de interés, también expanden la oferta
total de divisas y ahorros disponibles. Es posible efectuar mds inversién y tener mayor
empleo. Al reducirse la proteccién comercial y disminuir el costo de la mano de obra,
mayor nimero de productores tiene acceso a mds insumos que tienen menores pre-
cios. Mejora la distribucibn del ingreso, lo que tiende a conducir hacia un patrén de
demanda de consumo que favorece a los productores de alimentos y bienes intensivos
de mano de obra. Se estimulan los posibles enlaces de integracién entre agricultura e
industria”. @

Como hemos sefalado, los programas de ajuste y liberalizacién van, normal-
mente, precedidos o acompafiados de un programa de estabilizacién. Por lo tanto, el
“paquete” tradicional de politicas, asi como sus efectos en el sector agricola son los
siguientes:

Politica fiscal: Reduccién de a brecha fiscal, mediante 1a disminuci6n del gasto
publico, a través de la reducci6én de los subsidios y la privatizacién de empresas
estatales. Paralelamente, se puede introducir una reforma tributaria que tienda a gravar
mis el consumo que la produccién y, en general, se inicia un proceso de desgravacién
en beneficio del sector exportador y, especialmente, del no tradicional. Un riesgo en
potencia es que la desgravacién del sector exportador degenere en una crisis fiscal que
obligue a regravar a este sector, o recurrir al proceso inflacionario, de forma que se
creen las distorsiones que hemos analizado. Como hemos sefialado, la experiencia
japonesa ha sido muy interesante en el sentido de que su sistema impositivo no resulté
discriminatorio en contra del sector agricola.

Politica monetaria: Ademis del control sobre la expansién monetaria, que es
caracteristico de todo programa de estabilizaci6n, se inicia un proceso tendiente a
revertir la represién financiera que pudiese existir, mediante el ajuste o liberalizacién
de las tasas de interés y los limites cuantitativos de crédito. # Asimismo, en muchos
casos, se ha establecido una politica de crédito preferencial en beneficio del sector
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exportador no tradicional. El mayor riesgo potencial consiste en que, durante el pro-
ceso inicial de liberalizacién financiera, las tasas reales de interés se tornen excesiva-
mente elevadas y desincentiven al sector productivo en general y al agro en especial
debido a las caracteristicas estructurales de este sector.

Politica comercial: Como norma general tendremos una reduccién del protec-
cionismo. Esta politica se aplica a través de reducciones arancelarias y de reducciones
o eliminacién de subsidios. Igualmente, con frecuencia se aplicard un proceso de
privatizacién de empresas estatales. Los posibles conflictos que pueden surgir en
relacién con la politica comercial, son la falta de congruencia con el resto de las
politicas —que ejemplificaremos posteriormente con la experiencia chilena de 1980 a
1982— y el manejo indebido, tanto teérico como empirico, del concepto de protec-
cion.

Con respecto al concepto de proteccién, como fue sefialado en el capitulo IX, es
fundamental tener muy claro la diferencia que existe entre la proteccién nominal y la
proteccidn efectiva. Es este segundo concepto, el que debemos tomar en cuenta; pues,
de lo contrario, se corre el riesgo de dejar realmente desprotegidos a sectores impor-
tantes de la produccién nacional.

La reduccién del proteccionismo,
la proteccidn efectiva y el sector agricola

Normalmente, 1a forma que se ha utilizado, para medir las distorsiones que
existen en el mercado local, ha sido la de comparar los precios domésticos del pro-
ducto final y de los insumos que se comercian en el mercado mundial, con los precios
internacionales o lo que se ha dado en llamar los precios de frontera, La produccién se
valora al precio que el pafs debe pagar por la importacién de ese producto (o que recibe’
por su exportacién). De igual forma, en el caso de insumos que se pueden comprar o
vender en el mercado internacional, su costo se debe valorar al precio internacional.
Para poder determinar ambos precios (el doméstico y el internacional) en una misma
unidad monetaria, el factor de conversién que se usa es la tasa de cambio real y
efectiva que sea aplicable a la situacién que estamos analizando. La razén de usar la
tasa real y efectiva es, precisamente, porque no estamos tratando de estimar la renta-
bilidad social, sino la proteccién efectiva privada.

Los pasos para medir el nivel de proteccién efectiva que esté recibiendo el sector
agricola, o las distorsiones a que est4 sujeto, debido a las politicas econémicas, son los
siguientes: 1) tomar, en el mercado doméstico, los valores de los ingresos totales, de
los insumos comercializables internacionalmente y del resto de los factores de la
produccién que no son comerciables internacionalmente y transformarlos, mediante la
tasa de cambio efectiva que le sea aplicable para cada categoria, a su valor equivalente
en divisas; 2) valorar la produccién y los insumos utilizados en la misma (comerciali-
zables y no comercializables) a precios de frontera, y 3) calcular, por diferencia, las
utilidades que se obtienen a precios domésticos en comparacién con las que se obten-
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drian a precios de frontera, si no existiesen distorsiones en el mercado doméstico. De
esta forma, podemos medir, con relativa facilidad, no sélo la proteccién nominal y la
efectiva, sino también las distorsiones que existen, ya sea en los insumos comerciali-
zables internacionalmente o en el resto de los factores de la produccién. Este anélisis,
supone que los precios de frontera no contienen distorsiones, lo que, como hemos
visto, no es necesariamente correcto; sin embargo, desde un punto de vista préctico,
ello es aceptable, ya que representa un costo de oportunidad real para el pafs que esté
realizando este tipo de andlisis. 26

Para concluir con esta seccién, queremos nuevamente poner énfasis en que este
tipo de andlisis, a pesar de las limitaciones que pueda tener, evita que solamente se
corrijan las distorsiones a nivel del producto final. De esta manera se reduce el riesgo
de desproteger en forma efectiva, y hasta de dejar en desventaja, a sectores pro-
ductores importantes de la economia nacional.

La implicacién de politica es que, si s6lo corregimos las distorsiones a nivel de
producto final, podemos desproteger totalmente al sector productivo.

Politica laboral: Esta politica, tiene como finalidad mantener el costo de la mano
de obra en linea, a fin de salvaguardar la competitividad del sector productivo. Se trata
de vincular las remuneraciones a la productividad de la mano de obra y evitar “indexa-
ciones”, que solamente sirvan para acelerar el proceso inflacionario y sobrevaluar la
tasa de cambio. En Chile, por ejemplo, después de la crisis de 1982, se abandoné la
politica de “indexacién” salarial automética que habia prevalecido desde 1979 y que
contribuy6 fuertemente, no slo ala sobrevaluacién de la tasa de cambio, sino también
ala gestacién de la crisis misma.

Politica cambiaria: Esta politica, tiene la finalidad de mantener una tasa de
cambio real que no represente un sesgo antiexportador; por lo que, una vez que se ha
devaluado la moneda para

. corregir cualquier sobreva-
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de inflacién doméstica. Como hemos visto, esto provocar4 la sobrevaluacién de la tasa
de cambio y se desincentivar4 al sector productivo de bienes comerciables que, segiin
hemos sefialado, es muy importante en el sector agricola. Por otro lado, que se defe
libre el mercado cambiario sin que existan, como es lo normal en los paises en desa-
mrollo, las condiciones para que éste opere sin causar distorsiones ni especulacién.
Estas condiciones minimas son: 1) la existencia de un mercado de futuro de divisas, 2)
la ausencia de estructuras monopélicas o “‘monopsénicas” que manipulen el mercado
y 3) la libre determinaci6n de otros precios claves, como la tasa de interés. En caso
conltrario, se generard una gran incertidumbre que desestimular4 al sector exportador y
promover4 tnicamente la especulacién cambiaria. Costa Rica, durante el periodo
1980-82, vivié una experiencia similar a la que hemos sefialado.

Para demostrar los riesgos potenciales que se pueden presentar, durante un pro-
ceso de ajuste estructural, debido a la falta de congruencia de las politicas macroeco-
némicas, presentamos el siguiente escenario. Imaginemos lo que le ocurrirfa a un
agricultor si, en su pafs, se est4 llevando a cabo un proceso de liberalizacién y ajuste
estructural y, por alguna razén, a pesar de que se esté reduciendo la proteccién aran-
celaria, se mantiene una politica de tasa de cambio nominal fija, ademds de “indexar”
los salarios y no haber podido evitar que la tasa de interés real subiese demasiado en
términos reales. Pues bien, este agricultor, ya sea que exporte o que venda su produc-
cién en el mercado local, no podré4 sobrevivir. Una situacién similar experiment$, en la
vida real, el agricultor chileno durante el perfodo 1980-1982. Otro ejemplo interesante
de analizar es la experiencia de Costa Rica desde 1985 hasta 1988.

El ajuste estructural y la agricultura costarricense

Durante el periodo 1980-1982, Costa Rica sufri6 una grave crisis econémica. La
economia mundial, que también experimentaba un proceso de recesién, provocé una
fuerte reduccién en los precios de los principales productos bisicos de exportacién. En
1982, 1a produccién real, en Costa Rica, se reducia en un 10%, y la inflacién anual
alcanzaba tasas del 100%.

Costa Rica, luego de haber llevado a la prictica un programa de estabilizacién
que le permiti6é reducir la tasa de inflacién anual —del 100% en 1982, al 20% en
1984—, inici6é un proceso de ajuste estructural tendiente a promover exportaciones,
especialmente no tradicionales. Con tal fin, en abril de 1985, eniraba en vigencia el
primer programa de ajuste estructural suscrito con el Banco Mundial, cuyos objetivos
especificos eran sanear las finanzas piblicas e iniciar un proceso de reduccién aran-
celaria. Tres afios més tarde, a finales de 1988, el gobiemno estaba tratando de com-
pletar las negociaciones para la aplicacién de un segundo programa que abarcaba
cuatro ireas fundamentales: el sistema financiero, el comportamiento del sector pi-
blico no financiero, el comercio exterior y el sector agricola. La negociacién, tanto con
el Banco Mundial como a nivel interno, habia durado casi dos afios, lo que demostraba
el nivel de controversia que existia en tono a este segundo programa.
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Las principales medidas de politica econémica, contenidas en este nuevo acuer-
do, eran las siguientes: 1) Reducir y uniformar los aranceles en un periodo de 18
meses, hasta alcanzar un arancel maximo del 40% para bienes de consumo y del 20%
para bienes de capital. 2) Eliminar los subsidios directos al consumidor en productos
agricolas de consumo interno, tales como frijol, maiz y arroz. Asimismo, establecer,
para el productor, precios de sustentacién que no excedieran en més del 40% los
precios de eficiencia interacionales. Con ello se queria mantener congruencia entre la
politica arancelaria y la politica de precios de sustentacién. (El precio de eficiencia
internacional, era calculado en délares y con base en un promedio mévil de cinco afios,
para contrarrestar la volatibilidad de los precios internacionales de los productos
agricolas. Los precios internacionales de referencia, eran aquellos que fuesen relevan-
tes para la economia de Costa Rica). Asimismo, se permitia la importacién, a través
del sector privado, para complementar la oferta de dichos productos. 3) En cuanto ala
tasa de interés, establecer tasas reales positivas, congelandose el nivel de subsidios, y
teniéndose que incluir cualquier subsidio adicional en el presupuesto nacional. 4)
Continuar con el sistema de minidevaluaciones, al mismo tiempo que se reducian los
depésitos previos a las importaciones, de una tasa del 50%, al 10% —también en un
perfodo de 18 meses— y se racionalizaba el costo de los incentivos al sector exporta-
dor.

Este segundo Programa de Ajuste, se tornaba mas controversial, debido a que,
con anterioridad, el Banco Central habia suprimido los limites cuantitativos de crédito
sin que, segin los agricultores, el sector agricola estuviese en condiciones de igualdad
para poder competir por dichos recursos. Sus argumentos se fundamentaban, por un
lado, en la politica del gobiemo de no haber permitido en ciertos casos, como €l de la
came, que los precios que recibia el productor se hubiesen ajustado en la misma
direccién que las tasas de interés. Sin embargo, también se fundamentaban en el hecho
de que, en otros casos, como en el del arroz (en julio de 1988 el “precio de sustentacién
era s6lo un 10% mayor que el precio de eficiencia™), los precios de eficiencia no
fuesen congruentes ni con el sesgo que en contra del sector agricola representaba la
proteccién arancelaria a favor de los industriales, ni con otras distorsiones que existian
en el mercado doméstico de insumos, tales como las tarifas portuarias, que estaban por
encima del mercado mundial.

Por estas mismas razones, los exportadores de productos no tradicionales argu-
mentaban que el incentivo recibido a través del Certificado de Abono Tributario
(CAT), simplemente compensaba las distorsiones existentes. Sin embargo, no sélo
pafses importadores, como Estados Unidos, vefan el CAT como un subsidio que debia
ser contrarrestado por medio de impuestos compensatorios —como de hecho habia
ocurrido con las exportaciones de flores de Costa Rica a Estados Unidos—, sino que
incluso, a nivel nacional, ciertos grupos habian cuestionado la relacién costo/beneficio
de este instrumento. Por ejemplo: en 1987, a través de este mecanismo, el Estado habfa
dejado de percibir més de 40 millones de délares, comparado con un valor de expor-
taciones no tradicionales que, en ese mismo afio, habia alcanzado los 400 millones de
délares. Esta relacién era mucho mds positiva en otros paises, como por ejemplo
Colombia,
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Finalmente, el Presidente del Banco Central habfa seilalado que las tres condi-
ciones necesarias para que el proceso de ajuste tuviese éxito eran: primero, que el
ajuste se diera simulténeamente entre los distintos sectores; segundo, que los benefi-
cios se materializaran a corto plazo, y tercero, que se reconociera que era imposible y
contraproducente compensar en la totalidad a cualquier sector que, en el corto plazo,
hubiese sido perjudicado por el proceso de ajuste; ya que, en tal caso, nunca se
producirfa el ajuste deseado.

{Qué estaba ocurriendo en realidad? Lo cierto era que, entre 1984 y 1987, el
sector agropecuario habfa visto reducida su participcién en el PIB del 20.5% al 18.0%;
y que ello se debia, fundamentalmente, a una grave contraccién en la produccién de
granos bisicos. Segiin algunos, la produccién de granos habia sido sobredimensionada
en el pasado, debido —como fue sefialado— a precios de sostén excesivamente altos,
seguros de cosecha gencralizados, crédito subsidiado y otros instrumentos de politica,
que dentro del programa de ajuste se habian empezado a modificar a partir de 1985.
Sin embargo, todo lo contrario ocurria en el sector agricola de exportacién y, en
especial, en el de productos no tradicionales, debido fundamentalmente a la existencia
de instrumentos como el CAT y la politica de minidevaluaciones.

Todo lo anterior, nos demuestra que, durante el proceso de transicién que se
produce —especialmente al inicio de un Programa de Ajuste Estructural—, el conflic-
to no se da tanto entre el sector agricola y el industrial, sino especialmente entre los
que tienen la posibilidad de exportar y los que no la tienen. Asimismo, nos muestra lo

complejo de este proceso y, por lo tanto, la importancia que tiene saber manejar dicha
transicién.

Administracién del proceso de cambio

Las autoridades econémicas no podrédn asegurar la viabilidad politica de las nue-
vas estrategias que desean implementar, a menos que estén seguros de poder controlar,
efectivamente, a los potenciales ganadores y perdedores del proceso de ajuste. En esta
seccién, trataremos de identificar a los posibles simpatizantes y adversarios al proceso
de Ajuste Estructural, en el sector agricola, basindonos en la experiencia de Costa
Rica durante el periodo 1985-1988.

Beneficios y costos potenciales
del ajuste en el sector agricola

Posiblemente, el principal beneficio potencial del ajuste, era transformar a Costa
Rica en una economia que fuese més eficiente en el uso de sus recursos. De manera
especifica, en el caso del sector agricola, se esperaba una reubicacién de los recursos
hacia actividades y cultivos con un mayor potencial y rentabilidad. Asi mismo, se
esperaba una mayor generacién de empleo y divisas a través del crecimiento de nuevas
actividades de exportacién.
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Los costos potenciales, en ¢l corto plazo, podrfan ser un mayor desempleo por
causa de una nueva dimensién de actividades que normalmente habian sido sobreesti-
muladas debido a altos niveles de proteccién. Asimismo, la reduccién en la produc-
cién de granos bisicos, podria aumentar la vulnerabilidad de la economia nacional
frente a las fluctuaciones del mercado mundial. Finalmente, las asociaciones de pro-
ductores, como la de los arroceros, podrian tener la fuerza suficiente para debilitar 1a
base politica del gobiemo de Oscar Arias.

Fuentes potenciales de respaldo y oposicion en el sector agricola

El anAlisis de las medidas especfficas, permite identificar las fuentes potenciales
de respaldo o rechazo al esfuerzo de ajuste estructural. La posible oposicién podria
venir de los mismos empleados del Ministerio de Agricultura con el rechazo de las
reducciones en el nivel de gasto y empleo. Igualmente, los productores agricolas, en
general, podrfan protestar en contra de la reduccién en la disponibilidad de crédito
hacia el sector, causada por 1a eliminacién de los topes cuantitativos (topes de cartera)
que existfan anteriormente. Los productores de arroz, en especial, podrian protestar
enérgicamente en contra de la reduccién de subsidios del cultivo de este grano. En este
caso, los més ineficientes podrian protestar méis fuertemente. Por 1ltimo, los consu-
midores urbanos y rurales se quejarfan del incremento en los precios de productos
agricolas de consumo intemno. Es importante tener presente que, en Costa Rica, los
grupos y asociaciones comunitarias o gremiales estin mejor organizadas que en mu-
chos otros pafses de América Latina; por ello mismo, €l gobierno deberfa prestar una
atencién especial a estas fuentes de oposicién en potencia.

Por el contrario, el gobierno podria gozar del respaldo de los productores agri-
colas como resultado del levantamiento de los controles de precio, especialmente si el
precio internacional habia estado sustancialmente por encima de los precios domésti-
cos. De igual manera, los exportadores de productos no tradicionales podrian respon-
der positivamente, debido a los incentivos tributarios que se les brindaria a través de
los CATs. Sin embargo, su comportamiento también estaria condicionado por el grado
de estimulo relativo que se les brindara, en comparacién con el que se otorgara al
sector industrial y al nivel de distorsiones que prevaleciera en el mercado doméstico
de los factores de 1a produccién. Finalmente, los exportadores agricolas, tradicionales
y no tradicionales, simpatizarian con el proceso de minidevaluaciones tendiente a
mantener una tasa de cambio real que fuese competitiva.

Intensidad de la oposicién y del respaldo

La habilidad del gobierno, para mantenerse en el poder durante un proceso de
ajuste econémico, depende de su capacidad en el manejo efectivo, tanto de simpati-
zantes como de opositores. En la medida en que las nuevas politicas potencialmente
estimulen una oposicién méds amplia y generalizada, mayor serd el riesgo que enfrente
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el gobierno. Por ejemplo: la reduccién generalizada en el acceso al crédito, tiene la
capacidad potencial de generar una amplia oposicién a través de todo el sector agri-
cola; de la misma forma que el levantamiento de controles de precio de los productos
agricolas -de consumo interno, tiene la capacidad potencial de generar una fuerte
oposicién multisectorial. Por el contrario, hay otros aspectos que tinicamente afectan a
grupos especificos, lo que permite, a pesar de la gravedad del problema, que sean
enfrentados con més facilidad a través de negociaciones bilaterales. Posiblemente,
uno de los ejemplos més interesantes, en este sentido, serfa la determinacién del 4rea
para destinarla a 1a siembra de arroz durante el proceso de transicién. Finalmente,
existen ciertos aspectos que pueden ser enfrentados, de manera adecuada, con muy
pocos instrumentos de politica econémica, lo cual facilita el disefio y la aplicacién de
las medidas requeridas. El ejemplo més claro serfa el manejo adecuado de la tasa de
cambio, para salvaguardar la rentabilidad del sector exportador tradicional y no tradi-
cional.

Estrategias para reducir la oposicién

Como regla general, el gobierno debe evitar la formacién de coaliciones de opo-
sicién multisectorial. Identificados oportunamente los focos potenciales de esta oposicién,
negociard con cada grupo por separado antes de que tengan la oportunidad de unirse en
contra del gobiemno. El mantenimiento de una tasa de cambio real competitiva, desincentivaria
la incorporacién de exportadores en coaliciones opositoras.

Sin embargo, existian tres fuentes de oposicién que podrian requerir de una
especial atencién: consumidores que reaccionaran en contra del alza en los precios de
productos agricolas de consumo interno; agricultores que cultivaran productos desti-
nados al mercado doméstico y cuya produccién hubiese sido sobreestimulada —como
en el caso del arroz—, y, finalmente, ciertos grupos de productores extranjeros
—como en el caso de las flores—, que viesen amenazados sus propios intereses. Con
respecto al primer problema, el gobierno podria asegurar el abastecimiento adecuado a
los grupos de menores ingresos a través de un sistema de “vouchers”, aplicando si-
multdneamente un proceso de ajuste més gradual. Este mayor ritmo progresivo, también
facilitarfa el ajuste por parte de los productores al reducirseles los subsidios més
lentamente y brindirseles asistencia técnica para aumentar su productividad. Finalmente,
el gobierno podria enfrentar las acusaciones de “dumping”, provenientes del exterior,
a través de negociaciones especiales con los respectivos gobiemos, y culminando el
proceso de ingreso al GATT.

El orden en el proceso de liberalizacién y el sector agricola

Como hemos mencionado en capitulos anteriores, el costo del ajuste y, por lo
tanto, su viabilidad politica, no es independiente de la forma en que se lleve a cabo;
més especificamente, este costo estd en funcién del orden que se siga en el proceso de
ajuste y liberalizacién,
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Con el fin de hacer notar cémo los conflictos y costos del ajuste aumentan,
cuando por alguna razén se rompe el orden seiialado, presentaremos algunas situacio-
nes hipotéticas que, por otra parte, se han presentado de hecho en no pocas experien-
cias.

Escenario I

Piense en lo que le ocurrirfa al sector agricola, si, antes de ajustar o liberar los
precios de los productos agricolas, se liberan las tasas de interés. Muy posiblemente el
ahorro interno se veria estimulado; sin embargo, el agricultor que produzca para el
mercado doméstico, no estaria en condiciones de competir por tales recursos. Algo
similar les ocurrié a los agricultores costarricenses que, entre 1986 y 1987, se dedica-
ban al cultivo de granos basicos destinados al consumo interno.

Escenario Il

Imaginese lo que ocurrirfa al sector agricola, si, antes de controlar la inflacién
doméstica, se liberalizara el comercio exterior en condiciones en las que todavia la
tasa de cambio permaneciera sobrevaluada. El agricultor que produce para el mercado
local, no podria competir con los productos importados. Esto fue lo que le ocurrié al
agricultor chileno durante 1981 y 1982,

Escenario 111

Imaginese lo que le ocurriria al sector agricola, si, al proceder a la liberalizacién
del mercado financiero, se suprimieran los limites cuantitativos al crédito, pero se
mantuviera una estructura de tasas de interés que estableciera tasas preferenciales para
el sector agricola. Légicamente, las instituciones crediticias resultarian descriminando
en contra de este sector —como efectivamente lo hicieron las instituciones financieras
costarricenses durante 1987—,

Escenario IV

Imaginese lo que le ocurriria al sector agricola, si, antes de la estabilizacién de 1a
economia nacional y de 1a liberalizacién del mercado financiero doméstico, se libera-
lizara la cuenta de capitales de 1a Balanza de Pagos... iPiense lo que pasaria!

Es, por todo ello, por lo que precisamente decimos que el costo y, por lo tanto, 1a
viabilidad del ajuste, no son ajenos al orden de 1a liberalizacién.

Finalmente, queremos de nuevo sefialar que existe un consenso cada vez mayor,
en el sentido de que el proceso de liberalizacién deberia aplicarse en el orden siguiente:
Primero, estabilizar 1a econom{a en términos de controlar la inflacién y corregir los
desequilibrios financieros, tanto internos como externos. Segundo, liberalizar el mer-
cado interno de bienes que, a su vez, a través de la reduccién de subsidios y controles
de precios, contribuye de una forma importante a consolidar la estabilizacién. Tercero,
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liberalizar el mercado financiero interno, en cuanto a limites cuantitativos de crédito y
estructura de tasas de interés. Cuarto, liberalizar el comercio exterior de bienes, con la
transformacién de las cuotas en aranceles, después mediante la reduccién de los aran-
celes y, finalmente, con la liberalizacién de la cuenta de capital de 1a Balanza de
Pagos.

Conclusiones

Este capitulo brinda, a gerentes del sector piblico y privado, una visién global
del sector agricola y de los principales temas de discusién y andlisis que prevalecen, en
el aspecto econdmico, en paises en vias de desarrollo. Las conclusiones son las si-
guientes:

Primero: En el disefio de la politica agricola, siempre se deben tener presentes
las caracteristicas estructurales del sector, en cuanto a los procesos de produccién y en
cuanto a las condiciones del mercado internacional.

Segundo: Las posibilidades de éxito aumentar4n sustancialmente, y el nivel de
conflicto se reducird del mismo modo, en 1a medida en que exista congruencia entre
las politicas macroeconémicas y las politicas sectoriales.

Tercero: La viabilidad politica y los costos del proceso de liberalizacién y ajuste
estructural, no son independientes del orden del proceso.

Los casos que se presentan en los capitulos que siguen, brindan al lector la
oportunidad de participar en el proceso de disefio y aplicacién de las politicas econé-
micas en el sector agricola. A diferencia de las otras secciones de este libro, aqui se
tratard, con especial atencién, al sector agricola de un pais en particular, Costa Rica,
para ofrecer una visién integral de los problemas de este sector.

La seccién comienza con un caso de dimensién nacional: Costa Rica: El ajuste
estructural y el sector agricola, seguido de Los subsidios al arroz en Costa Rica, para
as{ brindar una visién de los conflictos potenciales que pueden surgir entre la agricul-
tura de exportacién y la de consumo interno.
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ESTEBAN R. BRENES
EN COLABORACION CON NOEL RAMIREZ

Costa Rica:
El ajuste estructural y el sector agricola

A principios de mayo de 1988, y a raiz de miiltiples conversaciones con miembros
del sector agropecuario costarricense, el Ing. Eduardo de la Espriella, Gerente del
Consejo Agricola y Agroindustrial Privado (CAAP), se prcguntaba sobre el efecto,
que los cambios de los iiltimos afios en 1a politicas macroeconémicas y sectoriales,
podrian tener en el corto y largo plazo sobre el sector agropecuario.

El Ing. de la Espriella percibfa puntos de vista muy distintos en los diferentes
sectores de 1a economia. Por ejemplo: el Dr. Eduardo Lizano, Presidente del Banco
Central, habia definido recientemente, en su libro Desde el Banco Central, algunos
puntos de vista acerca del proteccionismo. Don Eduardo se referia al proteccionismo
como el causante de actividades de poca rentabilidad y como obstaculizador del uso
eficiente de los recursos, del mejoramiento tecnolégico, del aumento de la producti-
vidad y del desarrollo de productos agricolas dependientes de los productos protegi-
dos. Por ltimo, Lizano consideraba que el proteccionismo también incidia en el costo
de la mano de obra, lo cual promovia el desempleo rural. Por otra parte, algunos
agricultores se pronunciaban en contra de la liberalizacién, ya que consideraban que
los precios, en general, estaban distorsionados, y, por lo tanto, se les hacia dificil
competir internacionalmente,

Cuando el Ing. de la Espriella se disponia a discultir estos asuntos con miembros
de la comunidad agropecuaria costarricense, decidié preparar, para tal fin, algunas
estadisticas sobre la evoluci6n del sector agricola, un resumen de la evolucién de las
politicas agropecuarias relevantes, y llamar a discusién a algunos lideres del sector.

Evolucidon del sector agropecuario

El sector agropecuario habia representado, tradicionalmente, una parte importan-
te del PIB (Producto Interno Bruto). Sin embargo, su participacién habia decrecido a
través del tiempo. Mientras en 1960, 1a produccién agropecuaria representaba el 25.2%
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del PIB, en 1987 representaba solamente el 17.9% (cfr. Anexo 1). Asimismo, el sector
agropecuario tenfa, en promedio, un valor agregado nacional del 70%; representaba el
26.9% del empleo nacional, el 73% de las exportaciones y aproximadamente un 7% de
1a formaci6n bruta de capital durante el afio 1986 (cfr. Anexos 2 y 3).

El crecimiento del PIB global habfa sido m4s répido que el del PIBA (PIB Agro-
pecuario) durante la década de los setenta y durante el periodo de 1980 a 1987 —5.7%
y 1.3% versus 2.6% y 1.23% anual, respectivamente—. En 1987, el PIBA habia
decrecido en un 3.6% con respecto al afio anterior; mientras el PIB habfa aumentado
en un 3.2%. Por otra parte, el subsector agricola habfa crecido un 2.2% anual durante
el perfodo 80-87; en tanto que el subsector pecuario habfa decrecido un 2.17% anual
(cfr. Anexo 4).

El Ing. de la Espriella consideraba conveniente estudiar 1a evolucién del sector
agropecuario en tres etapas recientes. Una etapa comprenderia el periodo posterior al
de inflacién y crisis mundial, de 1974 a 1980. Otra, incluiria el perfodo posterior a la
segunda crisis mundial de 1979, coincidente con la crisis econémica costarricense de
los primeros afios de la década de los ochentas, de 1980 a 1984. Una tercera etapa
abarcaria de 1984 a la fecha, periodo en el que habian ocurrido cambios de importan-
cia en las reglas de juego del sector agropecuario, principalmente a rafz del nuevo
enfoque econémico motivado por la negociacién del SAL I (Structural Adjustment
Loan —Préstamos de Ajuste Estructural—) con el Banco Mundial, y la del Plan de
Estabilizacién Econémica con el FMI (Fondo Monetario Internacional), durante 1984
y 1985 (cfr. Apéndice A).

El Anexo 6 incluye un resumen de la evoluci6n del sector agropecuario de 1974 a
1987, presentando a continuacién, la evolucién del sector para cada uno de los perio-
dos relevantes.

Periodo 1974-1980

El sector agropecuario representaba ¢l 21% del PIB en 1974 y, dnicamente, el
18% en 1980. Durante este perfodo, €l PIB habfa crecido, en términos reales, m4s
rdpidamente que el PIBA. Por otra parte, el crecimiento del subsector agricola habia
sido mayor que el crecimiento del subsector pecuario; los subsectores restantes habian
crecido més rapidamente que el agricola y el pecuario, pero, en general, representaban
una parte muy pequefia del PIBA. -

La composicién del PIBA, por tipo de producto, indicaba hacia dénde se orienta-
ba la produccién agricola del pais. Los Anexos 5 y 6 muestran que, mientras el PIBA
habfa crecido un 12.8% durante el periodo, los granos basicos habian crecido en un
50.7%; y los productos tradicionales de exportacién en un 8.36%. Esto indicaba un
crecimiento relativo més répido para los productos de consumo interno.

La participacién del sector, en las exportaciones totales, habfa disminuido del
72.9% en 1974 al 66.7% en 1980. Mientras las exportaciones totales habfan crecido un
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14.8% anual durante el periodo, las exportaciones agropecuarias habian crecido un
13% anual. El sector de exportacién tradicional (café, banano, ganado vacuno y azii-
car) representaba el 89% de las exportaciones agropecuarias totales, y el 57% dela
exportacién total del pafs (cfr. Anexos 3 y 5).

En cuanto a la produccién real per cépita, el empleado agricola generaba, en
promedio, un 35% menos del promedio nacional de 1980 (13.355.00 colones de 1966,
en 1980). Sin embargo, la productividad del sector se habia visto incrementada en
términos reales en un 16.6% de 1974 a 1980. En cuanto a la generacién de divisas, el
empleado agricola generaba, en 1980, un promedio de 3.330.00 délares; lo cual signi-
ficaba un aumento del 160% con respecto a 1973, y un 140% mas que el promedio
nacional de 1980 (cfr. Anexo 5).

El sector agropecuario absorbia, en 1973, el 38.2% de la poblacién ocupada;
mientras que, en 1980, absorbia tinicamente ¢l 28%. (cfr. Anexo 5).

Periodo 1980-1984

Durante este perfodo el PIB crecié, en términos reales, més lentamente que el
PIBA. La diferencia habia sido atribuida, entre otras, a las siguientes causas: primero,
un fuerte fomento al sector por parte del gobiemo durante los primeros aflos de la
década, y segundo, la contraccién sufrida por los otros sectores de la economia a raiz
de la crisis mundial, y principalmente, lacrisis en el MCCA (Mercado Comiin Centro-
americano). El Anexo 4 muestra que el crecimiento en términos reales del subsector
agricola habia sido nuevamente mayor que para el subsector pecuario.

En cuanto a la orientacién de la produccién agricola del pais, los Anexos 5y 6
muestran que nuevamente los granos basicos habian crecido mas rapidamente que el
PIBA. Por otra parte, también se observé un importante crecimiento de las exporta-
ciones tradicionales, cuya participacién en el PIBA habia crecido, de un 51.2% en

1980, a un 53.1% en 1984. (Cfr. 1a seccién H del Anexo 6).

Durante este perfodo las exportaciones totales y agricolas se mantuvieron al mis-
mo nivel de 1980. Las exportaciones tradicionales continuaron representando una
parte importante de las exportaciones agropecuarias totales (87.8%), y de las exporta-
ciones totales del pais (58.3%).

En 1984, en términos reales la produccién per cépita, del empleado agricola,
aument6 en un 9% con respecto a 1o que producia en 1980; esto indicaba un aumento
de la productividad de la mano de obra (cfr. Anexo 5). Sin embargo, la productividad
del sector se encontraba un 25% por debajo del promedio nacional, en 1984. En cuanto
a las divisas, el empleado agricola generaba en 1984 un 4.8% menos de lo que gene-
raba en 1980; observindose una menor productividad, en el caso de las exportaciones,
por unidad de mano de obra.
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En 1984, el sector agropecuario absorbié el 27% de la poblacién ocupada, es
decir, 1% menos que en 1980. La tasa de crecimiento del empleo total, durante el
periodo, habia sido mucho menor que la del perfodo anterior. Sin embargo, en el sector
agropecuario, se observaba un crecimiento, y no una caida, del empleo tal como como
¢l observado el periodo anterior (cfr. Anexos 2 y §5).

Periodo 1984-1987

En 1984, el sector agropecuario representaba un 20.5% del PIB, mientras que, en
1987, tnicamente el 17.9%. El PIB creci6 en este periodo, en tanto que el PIBA
decrecié, en términos reales, 1.8% (cfr. Anexo 5). El Anexo 4 muestra que, tanto el
subsector agricola como el pecuario decrecieron durante el perfodo, en un 1% y un
7.5% anual, respectivamente.

Los Anexos S y 6 muestran una caida importante en la produccién de granos
bésicos, y la cual resulté mayor (-33.9%) que la caida del PIBA. Esto indicaba una
reorientacién del sector agropecuario. Por otra parte, el porcentaje de participacién de
las exportaciones tradicionales en el PIBA, habia aumentado de nuevo de un 53.1% en
1984, a un 55.2% en 1987, y se esperaba un aumento mayor a mediano plazo, dado el
plan de fomento bananero de 1a administracién Monge. Ademas se puede observar en
el renglén H del Anexo 6, un crecimiento importante de 1a produccién de exportacio-
nes no tradicionales.

Las exportaciones totales crecieron en un 5% anual durante €] periodo de 1984 a
1987, mientras que las exportaciones agricolas crecieron en un 10.4% anual de 1984 a
1986. La participaci6n del sector en las exportaciones totales crecié de tal manera, que
igual6 a la que tenfa en 1974 (cfr. Anexo 3). Las exportaciones tradicionales repre-
sentaban un promedio del 85% de las exportaciones agropecuarias totales, y €1 62% de
las exportaciones totales del pafs. Esto indica un aumento relativo en la participacién
de las exportaciones no tradicionales.

En términos reales per cipita, ¢l empleado agricola produjo alrededor del 13%
menos por ailo en 1987, de lo producido en 1980. Esto implicaba una disminucién en
la productividad de la mano de obra agricola; adem4s, estaba un 24% por debajo del
promedio nacional (cfr. Anexo 5). En cuanto a la generaci6n de divisas, el empleado
agricola generaba, en 1986, un 12% ma4s de lo que generaba en 1984.

El sector agropecuario absorbia, en 1986, el 26.9% de la poblacién ocupada. La
tasa de crecimiento del empleo total, de 1984 a 1986, habia sido del 5.4% anual;
bastante m4s alta que la del periodo anterior (1.6%). El crecimiento en el sector
agropecuario habia sido también alto, del 4.6% anual. Se notaba, pues, un uso mis
intensivo de la mano de obra en los afios recientes (cfr. Anexos 2 y 5).

E! Ing. de la Espriella habia notado que, en los dltimos afios, el gobierno habfa
orientado sus esfuerzos hacia la eficiencia econémica, en todos los sectores de la
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economfa. Los programas de estabilizaci6n a través de las cartas de intenciones al
FMI, y los programas de ajuste estructural a través del SAL Iy SAL II con el Banco
Mundial, mostraban claramente las intenciones del gobierno (cfr. Apéndice A). Se
consideraba importante por lo tanto, tratar de relacionar esos programas y sus consecuen-
cias con las politicas que afectaban al sector.

Evolucién de las politicas agropecuarias
Area comercial
Precios

Las instituciones que tradicionalmente se habian encargado de la fijacién de
precios en el sector, eran el MEIC (Ministerio de Economia, Industria y Comercio), el
CNP (Consejo Nacional de Produccion), el ICAFE (Instituto del Café), LAICA (Liga
Agricola Industrial de la Cafia) y ASBANA (Asociacion Bananera Nacional). El
MEIC fijaba los precios maximos de venta al consumidor para los productos de la
canasta basica. Ademds, se encargaba de fijar los precios a los productores de articulos
regulados, con base en la informaci6én que las diferentes asociaciones representantes

- indicaban. Para esto, realizaba estudios propios para aceptar o rechazar las propuestas
de los productores.

E1 CNP, por su parte, tenfa como meta el autoabastecimiento de granos basicos, y
habia defendido los derechos de los productores mediante los precios de sustentacién,
que se fijaban con base en costo mds utilidad y, generalmente, antes de la siembra de 1a
siguiente cosecha. Sin embargo, a consecuencia de los déficits de la institucién entre
1982 y 1985, los cuales se habian generado principalmente por la exportacién de
excedentes a precios inferiores de los pagados internamente, se habian dejado de fijar
los precios de sustentacién, y de garantizar la compra de arroz y sorgo a partir de
1985-86. El Anexo 7 muestra los precios locales e internacionales para los granos
bésicos, asi como el nivel de proteccién durante el periodo de excedentes. Como erade

" esperar, las politicas de defensa al consumidor y al productor se habfan visto en
conflicto, en muchas ocasiones.

La produccién lechera habfa estado libre de intervencién desde mediados de los
sesenta hasta 1973, fecha en 1a que se habfa establecido la fijacién de precios nueva-
mente. Los precios establecidos habian sido tradicionalmente superiores a los del
mercado internacional (cfr. Anexo 8). Sin embargo, la politica del gobiemo habia sido,
y hasta la fecha era, la de autoabastecimiento.

La fijacién de precios para consunro intemo, del aziicar y el café se tramitaba con
la ayuda de estudios realizados por LAICA e ICAFE respectivamente, y después eran
negociados ante el MEIC. El precio intemno del aziicar habia sido superior al precio
internacional desde 1981. En los casos del café y la camne, los precios habfan sido
tradicionalmente inferiores a los del mercado internacional, ya que se tenfa como meta
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que las exportaciones subsidiaran el mercado intemno. Los precios de los 1lamados
“cortes populares™ de la came, eran fijados por el MEIC; sin embargo, esta situacién
habia cambiado a principios de 1988, de tal manera que el precio de 1a carne se habia
liberado, y era mediante 1a oferta y la demanda del mercado como se determinaba su
precio. De esta forma, funcionaba también el mercado intermo del banano.

ASBANA, LAICA e ICAFE determinaban, a través de comisiones, los montos
que el industrializador o la compafifa exportadora debia pagar al productor. La deter-
minacién de tales montos dependfa de los mirgenes establecidos, las cuotas de expor-
tacién (café y azicar) y los precios en los mercados. En el caso del banano, 1a comisién
era formada por ASBANA, MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia), Ministerio
de Hacienda, Banco Central y Cdmara de Productores de Banano. Sin embargo, a
partir de 1985, las reglas del juego, para este producto, quedaron claramente definidas
—por lo menos hasta 1989— mediante el decreto ejecutivo 16564-P-H-MEIC (cfr.
Apéndice B).

En cuanto a los precios de los insumos, el gobierno habfa mantenido la politica de
protecci6n en algunos casos, por ejemplo en los fertilizantes, cuya proteccién nominal
real en 1982 era del 11.92%, y la proteccién nominal para 1985-86 se estimaba en
14.84%. El precio interno de los insumos, en relacién con el precio internacional, era
otro aspecto relevante que habia que considerar, al hablar de una politica de liberaci6n
de precios.

De acuerdo con los planes del gobiemo, se esperaba una liberacién gradual de los
precios en la economfa. En general, la tendencia para los productos de consumo
interno, era la de ir hacia una equiparacién de los precios internos con los precios
internacionales, con el fin de producir iinicamente aquello que para Costa Rica tenia
una ventaja comparativa.

Seguro de cosechas

El INS (Instituto Nacional de Seguros) habia cambiado sus politicas en relacién
con el otorgamiento de pélizas de seguro de cosecha, Anteriormente, las pélizas eran
de fécil acceso; pero, en los tltimos afios, se exigfan condiciones m4s estrictas. Ade-
més, las primas para siembra sin riego eran mayores, y el monto de responsabilidad
menor.

Comercializacion

En el caso de granos basicos, la meta principal habfa sido 1a de sustitucién de
importaciones, para lo cual el CNP garantizaba la compra y fijaba los precios de
sustentacién para toda la produccién del pafs. Por ejemplo: existia una gran cantidad
de industrializadores del arroz; pero, toda aquella produccién que no compraran éstos,
el CNP la absorbfa. A partir de 1985-86, el CNP habia dejado de garantizar 1a compra
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de arroz y sorgo, y habia dejado su comercializacién interna completamente libre; no
asf el comercio intemacional, la cual segufa en sus manos en 1988. Para el maiz y los
frijoles, el CNP continuaba fijando precios de sustentacién, y garantizando la compra.
El gobiemo consideraba que estos bienes provenfan, por lo general, de pequefios
productores con pocos recursos econémicos. El resto de los productos de consumo
interno, tenia una comercializaci6n bisicamente privada.

El gobiemo permitia que la exportacion de cafe y azicar fuera completamente
coordinada a través de las oficinas respectivas (ICAFE y LAICA). Para la came
existfan varias compafifas de exportacién privadas. El banano habfa estado a cargo de
las compailias transnacionales, integradas totalmente hacia el mercado mundial.

Durante los primeros afios de 1a década de los ochenta, el gobiemo aprob6 1a Ley
de Fomento a las Exportaciones no Tradicionales, la cual incluia el CAT (Certificado
de Abono Tributario) y el Contrato de Exportaciones. Nuevamente, a partir de 1984,
se aprobaron nuevas leyes para el fomento de la exportacién no tradicional, tales como
Zonas Francas, CIEX (Certificado de Incremento a las Exportaciones), y otras.

Area monetaria

El crédito agropecuario habia respondido a la politica de programas de crédito o
topes de cartera. Debido al interés del gobiemo por fomentar la produccién del sector,
el crédito agropecuario se habia visto incrementado durante el perfodo 1980-1984. En
términos porcentuales, el crédito destinado al sector agropecuario representaba un
42% del crédito total en 1980, y un 52% en 1984. La mayor parte del crédito se habia
concedido para la produccién de articulos de consumo interno, principalmente granos
basicos y leche fluida. Sin embargo, se notaba una apertura importante para el finan-
ciamiento de productos de exportacién no tradicionales. Las tasas de interés habian
sido generalmente menores para el sector agropecuario que para el sector industrial.
Por ejemplo: en 1983, la tasa de interés activa para el sector agropecuario era cinco
puntos menor que la del sector industrial. Sin embargo, durante los primeros afios de la
década, las tasas de interés en general, pasivas y activas, habian sido negativas (tasa
nominal menos inflacién), 1o que promovié aiin mis el endeudamiento.

Durante el gobierno del Presidente Monge, y en su programa de “Volvamos a la
Tierra”, el fomento de 1a producci6n lechera habia sido importante; y, bisicamente, se
desarrollé a través de crédito subsidiado y a precios aceptables al productor (cfr.
Anexo 10).

La Ley FODEA (Fomento a la Produccién Agropecuaria), entré en vigencia en
mayo de 1987. Incluia una serie de medidas de politica monetaria, tales como la
readecuacién de las obligaciones vencidas, mediante 1a emisién de Bonos de Reade-
cuacidn del Sector Agropecuario hasta por cinco millones de colones por productor; y
mediante el establecimiento de tasas de interés subsidiadas para las deudas readecua-
das. Esto habia solucionado serios problemas para los agricultores morosos, quienes
lograron de nuevo la obtencién de créditos. Los planes del gobiemo anticipaban poca
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apertura para nuevas leyes tipo FODEA, pues se habia decidido evitar negociaciones
grupales y regionales y, més bien, tratar los problemas de manera individual.

En 1984, se habian tomado una serie de medidas con el fin de cambiar un régimen
de control crediticio a nivel de sector y subsector (microeconémico), a un régimen de
control monetario (macroeconémico). Es decir, el gobiemno se proponia flexibilizar la
administracién del programa crediticio, iniciada en 1985 con la eliminacién de los
topes de cartera, y que culminaba en 1987, afio en el cual los bancos actuaban con total
discreci6n al administrar el crédito bancario. En cuanto a las tasas de interés, el SBN
(Sistema Bancario Nacional) tenfa como objetivo lograr que tanto las tasas pasivas
como activas fueran positivas, de tal manera que no se repitiera lo que habia sucedido
en el pasado. Aunque los bancos tenfan la libertad de fijar las tasas de interés de
acuerdo con sus propios objetivos, en general, la tasa de interés para el sector agrope-
cuario continuaba siendo, aproximadamente de uno a tres puntos,menor que la tasa de
interés para el sector industrial, Al ser la agricultura tradicional un negocio de alto
riesgo, los bancos se habian visto obligados a reducir el crédito agropecuario, como
porcentaje del crédito total, aun 36.5% en 1986 (cfr. Anexo 11). Esto era consecuen-
cia de la competencia que existia por el dinero, de parte de otros sectores en los que el
riesgo era menor. Por otra parte, el SBN habia decidido que, dadas las caracteristicas
del sector, se debian exigir garantfas reales, e invertir inicamente en 4reas de poco
riesgo (irrigadas). Otro aspecto que indicaba la posicién del SBN, en relaci6n con el
sector agropecuario, era los montos de avio autorizados como porcentaje del costo
estimado por hectérea. Por ejemplo: en el caso del arroz, el avio era un 57% del costo
estimado, mientras que, en el pasado, representaba el 80% (cfr. Anexo 12).

La politica de financiamiento de las exportaciones no tradicionales, segufa sicndo
una meta importante para ¢l SBN. Para los productos tradicionales de exportacién, el
crédito habia sido relativamente estable. El dnico problema, en este sector, se presen-
taba con el ganado de carne, para el cual el crédito se habia visto disminuido y, por lo
tanto, reducido también el crecimiento de su produccién, A principios de 1988, el
gobiemo habia tomado nuevas acciones para promover la actividad a través del SBN
(cfr. Anexo 10).

Area fiscal

Mientras, en los primeros afios de la década de los ochenta, se habian presentado
aumentos en los impuestos de exportacién de forma directa e indirecta (impuesto al
diferencial cambiario), para 1985 ya se habian revertido una serie de ellos. Adem4s,
existia una clara tendencia hacia la eliminacién o disminuci6n de estos impuestos. Por
otra parte, también se notaba una clara tendencia a la disminucién de los aranceles, los
cuales ya se habfan renegociado con los pafses miembros del Mercado Comiin Centro-
americano.

Por tltimo, la Ley FODEA también incluia una serie de ventajas fiscales, en
relacién con el impuesto sobre la renta y con el impuesto territorial. Ademés, exone-
raba del pago de todos los impuestos a la maquinaria liviana.

366
ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N

v ww.enriquebolanos.

or g


www.enriquebolanos.org

Area salarial

Durante el periodo 1980-1984, los aumentos salariales fueron importantes, pero,
atn asf, no alcanzaron al salario real de 1980. Esto implicaba que los aumentos
salariales fueron menores que la tasa de inflacién. A partir de 1986 los salarios se
revisaban cuando el Indice de Precios al Consumidor era mayor del 7%. El promedio
de los aumentos salariales, en esas ocasiones, habfa sido del 4% al 9.5% en julio de
1986, del 3.5% al 9% en enero de 1987, y del 3.2% en julio de 1987.

Visto este conjunto de politicas, el Ing. de la Espriella notaba que, hasta antes de
1984, el sector agropecuario para consumo intemo gozaba de politicas generales
bastante favorables. Entre ellas estaban los precios de sustentacién, la garantia de
compra, los programas de crédito subsidiados, el seguro de cosechas, las leyes de
fomento a las exportaciones de productos no tradicionales, y otras. Por otra parte, los
productos de exportacién tradicionales habfan observado condiciones menos favora-
bles, principalmente en lo que se referia a impuestos de exportacién —tipo de cambio
sobrevaluado, impuesto al diferencial cambiario— falta de crédito oportuno, y precios
internos bajos en relacién con los precios intemacionales. Los productos de exporta-
cién no tradicionales, por su parte, se habian beneficiado con crédito en condiciones
favorables e incentivos directos e indirectos.

A partir de 1984, algunos productos de consumo interno, y en particular los
granos bésicos, habian empezado a sufrir las consecuencias de los cambios en las
politicas de precio, crédito, comercializacién y seguros de cosechas. Como resultado
del programa de fomento lechero, iniciado por la administracién del Presidente Mon-
ge, se presentaban en la actualidad serios problemas de excedentes de este producto.
Por otra parte, la exportacién bananera se habfa visto beneficiada por las reducciones
de los impuestos a la exportacién; y, desde entonces, las dreas de produccién de
banano habfan estado creciendo. En el caso de la carne, se esperaba un incremento
importante durante los préximos afios, dado que el SBN estaba otorgando créditos
especiales para esta actividad. Las exportaciones no tradicionales continuaban benefi-

“cidndose de los incentivos del gobierno. El Anexo 13 presenta un resumen de las
politicas m4s importantes que afectaron al sector durante los primeros sicte afios de la
presente década.

Opiniones de lideres del sector agropecuario

E! Ing. de la Espriella habia tenido una reunién preliminar, con algunos lideres del
sector agropecuario, para tratar los aspectos de mayor interés que se iban a discutir en
una préxima reunién, a la que asistiria un grupo més grande de agricultores del pais. El
objetivo era discutir los cambios recientes en las politicas que afectaban al sector agro-

pecuario, y desarrollar opciones a seguir en el futuro cercano. Algunas de las opiniones
eran las siguientes:
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Area comercial

Precios

En cuanto a precios, el Sr. José Rafacl Brenes, Presidente de 1a Cdmara de Agri-
cultura, comenz6 asi: “El ponerse de acuerdo con los técnicos, €s un paso bastante
dificil; pero, una vez logrado un acuerdo, de nada sirve, porque el Sr. Presidente es el
que finalmente decide. Es decir, los precios son, en su mayorfa, fijados politicamente.
Esto implica que no hay seguridad en los precios para el productor y, por lo tanto, no se
sabe a qué atenerse”.

Por su parte, el Sr. Juan Rafael Lizano, Ex-Presidente de la Junta Directiva de la
Cémara de Agricultura, mencioné: “En este pais, no existe una politica de precios
definida en la economfa; si 1a hubiera, habrfa una indexacién. Esto hace que el gremio
que mis pelea, es el que obtiene resultados”. De inmediato interrumpid el Sr. Alberto
Amador, Presidente de la Federacion de Ganaderos de Costa Rica, para decir: “Un
ejemplo claro de lo que dice Juan Rafael, es ¢l gremio de los azucareros: se dice que
los caficros no salen de la Casa Presidencial, y de ahi sus ventajas en la fijacién de
precios, los cuales —todos sabemos— est4dn muy por encima de los precios intemna-
cionales. En cambio, en ¢l caso de la camne, el precio en el mercado intemo es 1a mitad
del precio internacional de 1970 a 1978; esto lo considero ilégico, siendo ambos
productos de origen agricola. Los resultados son claros..., nos paseamos en la carmne”,

A 1a reunién se habia invitado a un economista para que jugara un papel inde-
pendiente, con el objeto de cuestionar técnicamente algunas de las opiniones de los
lideres del sector y, con ello, motivar la discusién. El economista dijo: “Existen
aparentemente dos opciones biésicas, sobre las cuales debemos hablar en esta reunién;
la liberalizacién total de precios, lo cual produciri eficiencia en la economfa a media-
no y largo plazo, o continuar con un esquema de fijacién de precios bueno o malo para
los agricultores. En relacién con esto conversé recientemente con el Sr. Carlos Manuel
Rojas, Ex-Ministro de Agricultura y Ganaderfa, quien se refiri6 al asunto asi: “La
fijacién de precios, en el pasado, ha sido de abajo para arriba; es decir, costo més
utilidad. Bajo ese sistema, los costos no importan; por lo tanto, estdbamos desligados
completamente de la realidad mundial. Creo necesario que se hagan ajusies, y esto se
logra trabajando de arriba para abajo; es decir, ver primero el precio del mercado, y
luego lograr cumplir con €1, a través de reduccién de costos y el uso de nuevas
tecnologfas, si es posible. Los nuevos planes del gobiemo no implican que se est4 en
contra de la produccién de arroz, por ejemplo; ni de ser autosuficientes en ese pro-
ducto al liberalizar los precios. Pero sf se tiene claro que su produccién debe existir
siempre y cuando se produzca eficientemente”. A continuacién, el economista pidié
su opinién a los participantes.

El Sr. Amador se refiri6 asf: “Se debe creer en la segmentacién, por ejemplo: la

carne ya est4 liberalizada y siempre serd competitiva, el carnicero gana una utilidad a
partir del precio de compra, lo que hace que el precio esté indexado. Para nosotros los
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productores de came vacuna, la liberalizacién fue favorable pues logramos un precio
interno igual al internacional. Para el arroz, algo intermedio y gradual serfa mejor;
para la cafia, tal vez no sea necesario, o sea politicamente imposible. En todo caso,
deben existir definiciones individuales para cada producto, pero tienen que ser deci-
siones de largo plazo y estables”.

El Sr. Lizano apuntd lo siguiente: ““La fijacién de precios debe existir si queremos
autoabastecimiento; pero, repito, debe ser indexada. Por ejemplo: con el salario de
1987, se podfa comprar hasta nueve veces mas leche que con el salario de 1981, esto
indica claramente la carga para el productor”. A la pregunta del economista sobre si €l
aceptarfa que, en la fijacién de precios, se tomara en consideracién, de alguna forma,
el precio internacional, el Sr. Lizano dijo: “Yo aceptaria sin problema alguno que se
tenga como referencia, ademas de los costos reales, ¢l precio internacional e incluso
algiin castigo por ineficiencia”. A continuacién, el Ing. de la Espriclla dijo lo siguien-
te: “El mercado internacional no es buena medida, dadas las distorsiones existentes en
el exterior y en Costa Rica. El problema no es de eficiencia, pues somos cficientes en
muchos campos, incluido el arroz; ¢l problema es de distorsiones en el resto de los
sectores”. Sobre este tema, ¢l Sr. Brenes dijo: “Eso es cierto, y la razén fundamental,
por la que no se le ha buscado apertura al arroz en el mercado internacional, es porque
con el costo del combustible en Costa Rica no se puede competir en ¢l exterior™.

El Sr. Lizano consideraba que el problema de fondo, en relacién con el precio, era
que el precio fijado por el Estado no habia permitido la capitalizacién por parte de los
agricultores; es decir, los precios apenas incluian una modesta utilidad, 1a cual dificil-
mente permitia hacer inversiones de capital. Con respecto a esto, el Sr. Lizano dijo:
“Debemos tener claro que la palabra capitalizar para empresas privadas, es mala
palabra para el gobierno”.

El Ing. de la Espriella consideraba que todo lo hablado hasta el momento era de
poco valor si no se cuantificaban los costos y beneficios, para los sociedad (para el
consumidor, el productor y ¢l Estado), de la fijacién de precios por el Estado contra la
liberalizacién; el andlisis incluiria una comparacién de los precios internos con los
precios frontera (precios internacionales més el costo de traer a puerto costarricense el
producto). El economista coment6 al Ing. de la Espriella que la informacién existfa en
un libro de reciente publicacién, el cual contenia un an4lisis para los granos bdsicos, 1a
leche fluida y otros productos tradicionales de exportacién para los afios comprendi-
dos entre 1983 y 1985. Agreg6 lo siguiente: “La principal conclusién del libro es que
la liberalizacién de precios de los granos basicos, hubicra dejado una ganancia neta,
para la sociedad costarricense, de setenta a doscientos treinta millones de colones
anuales en esos afios. También hubiera representado un incremento en el egreso de
divisas de doscientos setenta y uno a ochocientos setenta millones anuales. En el caso
de la leche, el beneficio habria significado setecientos treinta millones de colones en
divisas frescas; esto, bajo el supuesto de que 1a produccién lechera se podria ajustar en
tres afios (cfr. Apéndice C y Anexos 14 y 15).
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Comercializacion

*“En el caso de 1a carne —mencioné el Sr. Amador—, no existe ningiin problema,
pues la comercializacién es libre”. Por otra parte, €l Sr. José Rafael Brenes se refirié a
los granos bisicos de 1a siguiente forma: “Considero importante que ¢l CNP vuelva a
ejecutar la funcién que inicialmente tenia, no 1a que se atribuyd en los iltimos afios.
Recuerdo que su funcién inicial era inicamente 1a de controlador de precios al produc-
tor y al consumidor, a través de la compra de excedentes o importaciones en casos de
necesidad y a través de los precios en sus estancos, respectivamente. Esto se hace
necesario, ya que, tanto antes como hoy, ¢l productor est4 totalmerte indefenso ante el
industrializador”.

Por su parte, ¢l Sr. Rodolfo Brenes, Ex-Diputado y productor de arroz, conside-
raba que, en el caso del arroz, ¢l CNP deberia dejar a la Oficina del Aoz que ejecutara
todas las funciones tal como lo hace LAICA en el caso de la cafta. Sin embargo,
consideraba que, para obtener resultados, se debia dar méas apoyo del gobiemo, y més
autoridad. El Sr. Edgar Quir6s, Ex-Presidente Ejecutivo del CNP, no compartia la
simpatfa que ¢l Sr. Brenes manifestaba con la Oficina del Arroz, segin menciond;
pues siempre se habfa opuesto a la forma en que la Oficina qued6 finalmente consti-
tuida: consideraba que no existia en ella una representacién equilibrada de los indus-
triales y productores. Ademas agregé: “A la industria del arroz le falta madurez:
recuerdo que, como Presidente del CNP, tuve muchos problemas con los industriales,
ya que, en varias ocasiones, no cumplieron con las normas de calidad pactadas en las
cuotas de exportacién”.

El Sr. José Rafael Brenes opinaba que el fomento lechero de “Volvamos a la
Tierra” habia sido exagerado y que, combinado con la reduccién de los programas de
Asignaciones Familiares, el nivel de inventarios de leche en polvo se habfa visto
incrementado. Como consecuencia de esto, la Cooperativa Dos Pinos habia cerrado
sus puertas a nuevos productores, quedandoles como alternativa Lactaria S. A. Segin
el Sr. Amador, otro problema de la industria era un margen demasiado bajo para los
industrializadores, lo que habia afectado el nivel de utilidades y reinversién. Estos
problemas habian influido en la reaparicién del vendedor de tarro, €l cual, en algunos
casos, pagaba mejores precios que las empresas procesadoras.

Area monetaria

*“A mi yame da miedo ir a pedir crédito para operaciones agricolas en los bancos,
la cantidad de gente que pide crédito es cada vez menor”, —empez6 diciendo el Sr.
Lizano, y continub—: “Yo he sido directivo de banco y, como tal, reconozco que,
cuando la ley nos puede acusar personalmente por una mala decision, y ante el hecho
de que los topes se han eliminado, resulta muy sencillo, por ejemplo, otorgar crédito
primero a un comerciante con quien la recuperacién es ma segura, que otorgarlo para
la siembra de cien hectireas de arroz. Ademds, con el ajuste estructural, los agriculto-
res son morosos a los treinta dias; mientras antes, lo eran después de varios meses”.
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El Sr. Amador agregé lo siguiente: “Si no se estd al dfa en todo ¢l SBN, no se
puede pedir crédito; esto era posible en el pasado y lo es aiin en muchos paises, por
ejemplo: es comiin, y no tiene nada de malo, pedir un nuevo préstamo a un banco para
pagar a otro; €so ya no es posible en este pafs. Ademds, me parecen ilégicas algunas de
las condiciones para otorgar créditos, por ejemplo, tener que presentar un certificado
de la CCSS (Caja Costarricense de Seguro Social)... {Los bancos no son los cobrado-
res de la Caja! Por iiltimo, cabe mencionar que muchos agricultores, supuestamente
protegidos por la Ley Fodea, estin ain como morosos en los bancos y, por lo tanto,
clasificados como tipo B o C, lo que implica que los bancos tienen que depositar un
mayor encaje en el Banco Central para ese tipo de créditos”. El Sr. Rodolfo Brenes
apuntd lo siguiente: “Actualmente existen méis de diez condiciones para pedir crédito,
entre ellas estin balances de situacidn, flujos de efectivo proyectados, etc. Ustedes se
han imaginado lo dificil que es para un pequefio agricultor el cumplir con estos
requisitos. Por otra parte, los créditos para inversién estdn tremendamente limitados,
incluso mas que los de operacién. Por ultimo, los avios son cada vez menores, lo que
pone en peligro el paquete tecnoldgico usado™ El economista kes menciond que recientemente
habia hablado con el Sr. Carlos E. Gonzélez, productor del Pelén de la Bajura, quien
consideraba de suma importancia que existiera crédito disponible a tasas de interés
bajas, para inversién en infraestructura y riego, tanto para arroz Como para otros
productos que lo requieran. El Sr. Gonzélez consideraba que, en lugar de gastos en
“Contingencias”, “Fodeas”, elc., el gobierno debfa hacer fAcil 1a inversion, y el problema
empezaria a resolverse.

Por ultimo, el Ing. de la Espriella mencioné que recientemente estuvo en una
reuni6n en la que se puso en duda la existencia de la banca de desarrollo en Costa Rica,
dados los cambios recientes en el sistema financiero; lo cual consideraba cuestionable
para un pais en desarrollo.

Area fiscal

En relacién con la politica fiscal, se sinti6 un ambiente favorable en el grupo, en
especial a rafz de lo que indica al respecto la Ley Fodea. Sin embargo, el Sr. José
Rafael Brenes menciond que el impuesto territorial indexado, servird inicamente para
que les quiten la tierra a los pequefios y medianos agricultores, en 4reas marginales y
semimarginales, que no pueden pagar sus impuestos; y no a los grandes.

Dilema: exportaciones o consumo interno

A la pregunta de! economista sobre opiniones acerca de los incentivos actuales al
sector, el Sr. Jos€ Rafael Brenes dijo: “Ahora es todo para fuera. La ‘Agricultura de
Cambio’ fue, desde el principio, un enfoque hacia las exportaciones, y dejar en el
olvido lo que se produce en Costa Rica que no sea rentable”. De inmediato, interrum-
pi6 el economista para decir lo siguiente: *De acuerdo con la versién de representantes
ptiblicos, la ‘Agricultura de Cambio’ no es s6lo eso, sino, por ejemplo, producir arroz
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irrigado; es decir..., podria incluir 1a produccién de articulos tradicionales con nuevas
tecnologias™. El Sr. Brenes contesté de inmediato: “Eso es ridiculo..., pues 1a idea
original no era esa; es mis, dentro del gobierno existen opiniones distintas, por ejem-
plo, el Dr. Femando Naranjo, Ministro de Hacienda, claramente me indicé, en una
ocasién, que alguien tendrd que sufrir las consecuencias, haciendo referencia a los
productores de bienes de consumo interno”. Por otra parte, el Sr. Amador agreg6:
“Comparto la opinién de José Rafael, pues hasta hace dos meses el producir para
consumo interno era mal visto”.

E! economista preguntd entonces lo siguente: “Habiendo condiciones tan favora-
bles para exportar, ;no los motiva la posibilidad de hacerlo?”. El Sr. Lizano dijo que
no los motivaba, pues el comercio internacional no era muy atractivo para los pro-
ductos de consumo interno tradicional, y menos con las distorsiones existentes en la
economfa costarricense. Ademas, agrégd: “La autosuficiencia era la meta; si hubo
excedentes, fue por mal planeamiento de largo plazo”.

Conclusiones: problemas y opciones
Los participantes resumieron sus opiniones de la siguiente forma:

a) Noexiste definicién de politicas de largo plazo. Solamente se apagan fuegos y
se pegan parches mal pegados. Es necesario tener claro cuél va a ser el sistema de
precios a usar, cuil debe ser el paquete tecnoldgico, cuil el sistema de crédito para
apoyar ¢l paquete tecnolégico, etc.

b) Existe un divorcio entre las politicas macroeconémicas y sectoriales. Ade-
mas, existen inconsistencias en el plan del gobiemo. El Banco Central dice unacosay
el Ministerio de Economfa dice otra; por ejemplo, existen fijaciones de precios en
algunos subproductos de la came, mientras los demis estén liberalizados.

¢) Si se requiere un ajuste, debe ser gradual, para no descuidar el aspecto social.
Est4 bien buscar la eficiencia, pero la gradualidad permite encontrar las alternativas de
produccién necesarias, asf como su paquete tecnolégico. Por ejemplo: el cambioen la
politica arrocera fue claro. Se pasé de un modelo de autosuficiencia, en secano y con
seguro de cosechas, a un nuevo modelo, en el que se dice no al seguro, no al secano,
pero no se dio al agricultor un programa integral de apoyo para ese cambio; por lo
tanto, en tres afios, hemos pasado de autosuficiencia a excedentes y a importacién.
Encontrar un uso alternativo a las tierras que est4n con arroz, por ejemplo, no s asunto
de pocos dfas.

Se requiere, pues, un cronograma del plan de ajuste estructural, el cual se puede
aceptar si las reglas del juego estin claras. Debe existir una linea bipartidista que dé
tiempo suficiente a un plan de desarrollo agropecuario. El plan debe ser tal, que dé
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mayor poder a las instituciones del sector y que explique a la gente las bondades del
proyecto.

d) Se consideraba positivo y de importancia el apoyo a las exportaciones no
tradicionales. Segiin los participantes, el apoyo debfa continuar,

El Ing. de 1a Espriella estaba ansioso de discutir, junto con los agricultores que se
reunirian esta semana, la evolucién del sector en los \ltimos afios, para encontrar las
relaciones de las variables mas importantes del sector con las politicas sectoriales y
macroecondmicas recientemente aplicadas, y poder definir las opciones a seguir para
el futuro.

Preguntas de estudio

1) ¢Cudles habfan sido las principales caracteristicas del sector agropecuario
hasta 1984?

2) ¢Cudles eran los principales problemas que enfrentaba el sector para 1988?

3) ;Cudles eran los objetivos de la estabilizacién econdmica y del ajuste estruc-
tural?

4) ;Cudles han sido los principales cambios en las pollticas macroecondémicas;
qué relacién tienen con las variables principales del sector agropecuario, quién gana
Y quién pierde?

5) ;Qué opciones existen y cémo podemos lograr la transicién al menor costo?
¢Cudles pollticas debemos seguir; qué instituciones las deben aplicar, y a qué plazo?
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APENDICE (A)

Resumen de las Cartas al FMI
y del SAL 1y SALII

SAL I (1985)

Como parte del apoyo del Banco Mundial al proceso de cambio estructaral, se
negocia, en 1985, con el B.I.R.F.,, un préstamo de ajuste estructural (SAL), por US$80
millones, y su aprobaci6n fue condicionada a lo siguiente:

—Suscripcién de nuevo acuerdo de contingencia con el FMI
—Acuerdo de la Asamblea Legislativa sobre el nuevo Arancel Centroamericano.

Principales 4reas de ajuste:
1.— Pollticas de exportacidn, comercio e industrializacién

Estas politicas constituyen el principal aspecto de la propuesta. Para lograr un
incremento sustancial, en las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, se ha
adoptado una politica cambiaria flexible, se eliminaron los impuestos a las exporta-
ciones no tradicionales, se aprobé el sistema de incentivos a la exportacién —que
contempla exenciones en los impuestos de 1a renta e importacion—, El cambio mis
importante se presenta en la definicién del nuevo arancel regional, que tiene como
propdsito racionalizar la proteccién efectiva y mejorar 1a asignacién de recursos.

Entre los cambios m4s significativos, se encuentra la modificaci6n de 1a nomen-
clatura arancelaria, la expresion de las tarifas en términos ad valérem, la derogacién de
las disposiciones sobre incentivos fiscales y de equiparacién de gravimenes de impor-
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tacién. La disminucién de protecci6n efectiva se realizé a través de las tarifas nomi-
nales, para los bienes finales; y de aumento en las tarifas nominales, para los insumos.
De esta forma, el rango pasa del 50% - 1600% vigente, a una proteccién efectiva de
50% - 150% (cfr. Cuadro 1).

2.— Modificaciones al Sistema Bancario Nacional

Se pretende aumentar la eficiencia de la banca en el proceso de intermediacién
financiera, asf como incentivar el ahorro interno y racionalizar el uso del crédito. Con
esta fin, se propone una politica de tasas de interés reales positivas —tanto para
ahorrantes como para usuarios—; la liberalizacién del programa crediticio (topes
globales) y 1a urgencia de modificar el marco institucional de la banca (Ley General de
Entidades Bancarias y Financieras de la Repiblica).

3.— Modificacién de politicas agricolas

Con el propésito de elevar la rentabilidad, empleo y produccién agropecuaria,
tanto en exportacién tradicional como en nueva exportacién, se contempla una revi-
sién en el sistema de incentivos (tipo de cambio, precios-subsidios, politica arancela-
ria) y una modificacién en el papel de las instituciones publicas del sector agricola,
principalmente en 4reas de mercadeo, crédito, extensién e investigacién. En este nivel,
juega un papel importante la reestructuracién del CNP y la eliminacién parcial del
déficit.

4.— Democratizacién econdmica y distribucién del ingreso

Dentro del marco del ajuste estructural, se pretende, por un lado, preservar las
condiciones de paz y equilibrio social del pafs -——afectadas por 1a concentracién de
riqueza en la crisis econémica—, mediante planes de desarrollo rural integral y esti-
mulacién de empresas de propiedad de los trabajadores; por otro, se contempla, para
modificar 1a estructura de demanda hacia bienes de menor componente importado, una
redistribucién del ingreso en favor de los menores ingresos —los cuales se supone que
tienen una menor propensién a demandar bienes de alto contenido importado—, para
contribuir también con ello al aumento de 1a producci6n y el empleo.

5.— Mejoramiento de la administracién del sector piiblico

Para reducir la participacién del sector piblico, y promover el papel del sector
privado, se han adoptado una serie de normas:

—Congelar por tres afios el empleo en el sector piblico.

—Fortalecer la accién de 1a autoridad presupuestaria.

—Regular la participacién del sector en el crédito.

—Desarrollar un proceso de evaluacién de programas e instituciones del gobier-
no, para incrementar la efectividad del gasto, especialmente en salud, educacién y
energia.
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—Redefinir la accién del sector publico hacia funciones de promocién, en vez de
ejecucién; por ejemplo, la reestructuracién de CODESA vy su cartera de inversiones.

6.— Mejoramiento de la planificacién del sector piblico

El programa de ajuste estructural contempla un fortalecimiento del Ministerio de
Planificacién —para mejorar la capacidad de evaluacién de proyectos y de anilisis
macroeconémico—, con el propésito de programar mejor las inversiones publicas.
Ademas, se considera importante consolidar esfuerzos para aumentar el ahorro publi-
co (mejoras en la recaudacién tributaria, flexibilidad de precios y tarifas), y ordenar el
proceso de negociacion, administracién y control de la deuda externa.

Cuadro 1

COMPARACIOM DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL ARANCEL VIGENTE Y EL PROPUESTO

Vigents _Propuesto

Nomenciatura NAUCA Bruselas
Base de cdkculo Ad-valorem y Ad-valorem
espacifico
Grado de proteccion efectiva (%) 50 - 1600 50-150
Tarias (%) para:
Bienes finales producidos en el drea 40-220 35-70(1)
Bienes finales no producidos en el drea 0-80 5-10
Bienes intermedios 30-60(2) 10-30
Matorias primas 25(2) 10
Bienes de capital 252 20

{1) LUcor, tabaco, automéviles y sus companentss podran tener impuesios mayores por
razones de inddle facal y de balanza de pagos.

(9 Las taiifas aplicadas efectvaments son praciicamento iguales a cero, dada la exis-
tencia de sxenciones.

I1. Propuesta al FMI en 1985-86

Contiene una serie de acciones concretas, en diversos campos, que estaria definiendo
la politica econémica aplicable hasta finales de 1988.

Objetivos y las acciones especificas (resumen):
1.— Reduccidn del déficit del sector piiblico no financiero

a). Paquete tributario

b). Reduccién de gastos reconocidos
—Salarios constantes en términos reales
—Congelamiento de plazas
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—Ajuste a tarifas de servicios ptiblicos

—Reduccién subsidios

¢). Otros

—Privatizacién de CODESA

—Limite al crédito por parte del Sistema Bancario Nacional
—Reformas fiscales administrativas

—Traspaso de funciones municipales

2.— Reduccidn de las pérdidas del Banco Central

a). Transferencia de recursos del gobiemo

b). Menor pago de intereses

¢). Ganancias de capital por conversién deuda externa
d). Operaciones en el mercado abierto con bonos fiscales

3.— Reduccién de la inflacién

a) Limite al crédito del Banco Central
b). Restriccién del crédito al sector privado
¢). Aumento del encaje minimo legal

4. — Fomento del ahorro interno

a). Tasas de interés flexibles

b). Tasas reales positivas

c). Cargos por atrasos en intereses

d). Control sobre intermediarios no bancarios

5.—Otrras politicas

a). Cambiaria
—Flexibilidad
—Minidevaluaciones periédicas

b). Comercial
—Reduccién de 1a proteccién efectiva
—Mejora en los procesos administrativos

¢). Deuda externa
—Renegociacién
—Eliminaci6n de atrasos
—Créditos para desarrollo (largo plazo)

377

ENRIQUE BOLANOS

o N

Digitalizado por: 7



www.enriquebolanos.org

Metas cuantitativas

1967 1988
Déficit del Sector PublicoConsolidadoPIB 4.0% 3.0%
Déficit del Sector Piblico noF inanciero/PIB 23de 1%  equidrio
Déficit Gobierno CentraiPI8 21% 1.7%
Pérdidas del Banco CentralPB 34% 3.0%
Crédito al Sector Privado {tasa de crecimiento) ~ 13.0%
Inflacién 10.0% 70%

Fuente: Resumen elaborado con base en datos originales de CEFSA.

Caracteristicas principales de la solicitud
para el préstamo de ajuste estructural
(26 de febrero de 1988)

1.— Condiciones

—Monto: Cien millones de dSlares durante tres aiios.
—Cofinanciamiento similar del Gobiemo de Japén.

2.— Campos de accién

—~Comercio Exterior
—Sistema Financiero
—Finanzas Publicas
—Sector Agropecuario

3.— Comercio exterior

—Politica cambiaria: Tasas flexibles y unificadas.

—Politica arancelaria: a) Reduccién de 1a tarifa a un maximo de 40% para bienes
de consumo, y de S a 20% para bienes intermedios y de capital. b) La reduccién serd
gradual durante tres afios (6 rebajas iguales). c) Pararopa, calzado y textiles, reduccién
en 10 tramos semestrales.

—Politica de exportacién: a) Reduccidn de los depésitos previos a una tasa de
10% para diciembre de 1989. b) Nuevos esquemas de incentivos para sustituir al CAT
basados en reintegros de impuestos. ¢) Creacién de la ventanilla dnica,

—Otras politicas: a) Mejorar sistema de transporte. b) Reducir al minimo restric-
ciones cuantitativas para importaciones. c) Modificar la cuota de aziicar por arancel de
40%. d) Ajustar el precio de los granos basicos, relaciondndolo con el precio interna-
cional.
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4.— Reformas al sistema financiero

—Tasas de interés: a) Tasas pasivas mayores que 1a inflacién y en linea con 1a
devaluacién. b) Tasas a los titulos gubernamentales ligadas a 1a tasa bésica. ¢) Limi-
tacién del crédito subsidiado al saldo de noviembre de 1987. d) Se mantiene politica
de liberalizacién de tasas. e) No més “FODEAS”. f) Crédito a pequefios productores
subsidiado via presupuesto.

—Regulaciones: a) Creaci6n de reservas sobre activos no productivos. b) Forta-
lecimiento de Ia Auditoria General de Bancos. ¢) Creacién de Comisi6n de Valores. d)
Reduccion del margen de intermediacién mediante disminuci6n de la mora bancariay
eliminacion para diciembre de 1990, ausencia de registro de intereses sobre préstamos
con mds de 180 dias de atraso y establecimiento del pago de intereses moratorios.

5.— Finanzas publicas

—Objetivos: a) Aumentar el ahorro corriente del sector piiblico no financiero de
5.1% del PIB en 1987 a 6.5% del PIB en 1990. b) Reducir el tamaiio del sector
paraestatal.

—Politica de ingresos: a) El paquete tributario generard ingresos equivalentes a
1.3% del PIB en 1988 y a 1.7% del PIB en 1989-1990. b) Se introducirdn mejoras en la
recaudacion. ¢) Se seguird con un aumento permanente de las tarifas de electricidad,
agua y transporte para cubir costos y permitir inversién. d) Reduccién de ingresos con
destino fijo.

—Politica de gastos: a) Eliminacién de subsidios a INCOFER Yy los otorgados
por RECOPE. b) Reduccién de gastos con porcentaje fijo. ¢) Racionalizacién de la
inversién piblica, limitdndola a 6.8% del PIB y orientAndola a proyectos que favo-
rezcan cambio estructural,

—Otras politicas: Continuar el desmantelamiento de CODESA,

6.— Sector agropecuario

—Objetivos: a) Aumentar el empleo y las exportaciones, especialmente las no
tradicionales. b) Aumentar la eficiencia en la produccién de granos bésicos. ¢) Racio-
nalizar finanzas del CNP.

—Politicas: a) Eliminar restricciones cuantitativas a la exportacién de granos. b)
Otorgar licencias al sector privado para importacién de frijol y maiz. ¢) Limitar acti-
vidad del CNP para compras a pequefios productores. d) Cobrar costos de interme-
diacién del CNP. e) Eliminar diferenciales de precios entre productores y consumido-
res. f) Hacer que los precios internos tiendan a los precios internacionales (1.4 veces el
promedio mévil de 5 afios).

Fuente: Resumen elaborado con base en datos originales de CEFSA.
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Caracteristicas principales de la Carta de
Intenciones al FMI (14 de marzo de 1988)

1.— Condiciones

~—Monto: DEG 40 miliones.
—Periodo: Hasta marzo de 1989.

2.— Diagné6stico

—Economia con elevado déficit externo provocado por incremento de importa-
ciones a raiz de: a) Ganancias cafetaleras. b) Reducci6n de impuestos y aranceles. ¢)
Expansi6n crediticia.

—Problemas para aplicar politica monetaria restrictiva, originados en crisis fi-
nanciera.

—No se cumplieron limites acordados en octubre para: Activos netos del Banco
Central; reservas netas y retrasos pagos externos.

3.— Objetivos para 1988

—Crecimiento PIB; 2.4%

—Bajar inflacién a 10%

—Reducir déficit externo en 4% del PIB ($160 millones)

—Mejorar 1a posici6n de las reservas monetarias internacionales BCCR ($60
millones)

—Eliminar retrasos en los pagos externos

4.— Politica cambiaria

—Las exportaciones han respondido, aunque la depreciacién del colén es insu-
ficiente para compensar la baja en los aranceles e impuestos.

—Minidevaluaciones continuarin para mantener tasa real vigente a partir de
minidevaluacién de enero.

5.— Politica monetaria y crediticia

—Restricci6n a la expansién monetaria (M1 12.9%, cuasi-dinero: 12.9%)

—Topes generales por banco

—Reduccién de 9.5% en activos internos del Banco Central.

—Restriccién del crédito al sector privado: incremento de 5% con recursos
internos sobre nivel de noviembre de 1987 e incremento total no mayor de 10%.
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6.— Politica sobre tasas de interés

—Tasas de interés flexibles.
—Reduccién del margen de intermediacion, una vez que se normalice la situa-
cién financiera de! sector privado.

7.— Politica fiscal

—Superavit del Sector Piiblico no Financiero equivalente a 0.75% del PIB (en
1987: déficit de 0.25% PIB).

—D¥éficit del Gobierno Central equivalente a 2.0% del PIB (mejora de 0.25%).

—Crecimiento del gasto reconocido no mayor de 15% (puede ampliarse si hay
fuentes de recursos).

—Superdvit en el resto del sector piblico via precios, tarifas, reduccién de las
pérdidas del CNP y mejoramiento de la CCSS.

8.— Deuda externa
—Reduccién de los retrasos.
—Renegociacién con Bancos Comerciales y el Club de Paris.
—Pagos parciales de $5M/mes.

Fuente: Resumen elaborado con base en datos originales de CEFSA.
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APENDICE (B)

DECRETO EJECUTIVO
No. 16564-P-H-MEC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE LA PRESIDENCIA,
DE HACIENDA Y DE ECONOMIA
Y COMERCIO,

Considerando

~ lo.- Que el Articulo 1% de la Ley N® 5515 del 19 de abril de 1974, establecié un
impuesto de un délar de los Estados Unidos de América, sobre cada caja o envase de
banano de 18’14 kilogramos netos que se exporte.

20.- Que el Articulo 2%, de dicha ley dispone que una parte del producto de ese
impuesto podra destinarse al productor de banano; que dicha proporcién serd deter-
minada por el Ministerio de Hacienda con base en un dictamen del Banco Central de
Costa Rica, y que la suma correspondiente sera retenida y pagada por dicha entidad
bancaria, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto dicte el Poder Ejecutivo.

30.- Que 1a Ley de Proteccion al Consumidor N°, 5885 del 28 de febrero de 1975
otorga, en su articulo 32, plenas facultades al Poder Ejecutivo para regular los precios
en las etapas de produccidn, importacién, distribucién y exportacién de bienes y
servicios.
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40.- Que, con ocasién de los reiterados abandonos de dreas de cultivo de banano y
los desastres naturales que dafiaron las plantaciones en el lapso del dltimo afio, se ha
reducido la produccién y exportacién de la fruta con las respectivas consecuencias
para las empresas, trabajadores y el pais en general; por lo que, a fin de recupcrar
nuestra participacién en los mercados internacionales y los beneficios de esta activi-
dad, se hace necesario fomentar la actividad bananera.

Por tanto:

De conformidad con el inciso 3) del articulo 140 de 1a Constitucién Politica, y con
las leyes N®. 5515 del 19 de abril de 1974 y N°. 5565 del 19 de abril de 1975.

Decretan:
Articulo 12.— Se modifica el Articulo 3°. del Decreto Ejecutivo N®. 4780-H del
26 de abril de 1975, para que en adelante se lea asf:

“Articulo 30.— Para efectos de la recaudacién del impuesto mencionado en el
Articulo 1. anterior, se procederé de la siguiente manera:

L. A pariir del 1°. de octubre de 1985 y hasta el 31 de diciembre del mismo afo:

a—) Cincuenta y cinco centavos de délar (de los Estados Unidos de América), se
pagarin directamente al Banco Central de Costa Rica, y

b—) cuarenta y cinco centavos de ddlar estardn incorporados dentro del precio
minimo de exportacién.

I1. Durante el ano de 1986:

a—) Veintisiete centavos de délar se pagardn directamente al Banco Central de
Costa Rica, y

b—) setenta y tres centavos de délar estaran incoRporados al precio minimo de
exportacién.

1II. Durante el ario de 1987:

a—) Veintid6s centavos de délar se pagardn directamente al Banco Central de
Costa Rica, y

b—) setenta y ocho centavos de délar estardn incorporados dentro del precio
minimo de exportacién.
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IV. Durante el aio de 1988:

a—) Dieciocho centavos de délar se pagaran directamente al Banco Central de
Costa Rica, y

b—) ochenta y dos centavos de dblar estardn incorporados dentro del precio
mfnimo de exportacién.

V. Durante el asio de 1989 y en adelante:

a—) Quince centavos de délar se pagaran directamente al Banco Central de Costa
Rica, y

b—) ochenta y cinco centavos de délar estaran incorporados dentro del precio
minimo de exportacién.

El impuesto serd pagado por las compafiias compradoras y/o comercializadoras
directamente en el Banco Central de Costa Rica, sin que, en forma alguna, su pago
pueda ser trasladado al productor”.

Articulo 2¢.— Reférmase el Articulo 1° del Decreto Ejecutivo N®, 4770-MEIC
del 25 de abril de 1975, para que se lea de 1a siguiente manera:

“Articulo 1°.— Se fija un precio minimo de exportacién de banano en fruta de
primera calidad FOB puerto costarricense de US$3.55 por caja de 18’14 kilos netos, a
partir del 1°. de octubre de 1985 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Para los
aflos siguientes, el precio mfnimo mencionado se fija de 1a siguiente forma: durante
1986, US$3’85; durante 1987, US$3°90; durante 1988, US$3’94 y, durante 1989,
US$3'97.

Para las cajas de otras calidades diferentes a las de primera, se fijan los siguientes
incrementos a los precios vigentes a la publicacién de este Decreto: a partir del 1° de
octubre y hasta el 31 de diciembre de 1985, US$0°15; durante 1986, US$0°45; durante
1987, US$0’50; durante 1988, US$0’54 y, durante 1989, US$0°57".

Articulo 3°.— Para los alcances del articulo precedente, por caja de 18’14 kilos
netos se entenderd la que en los mercados de consumo se anuncia con ese peso, aun
cuando en el momento de empaque pueda pesar entre 19 y 21 kilogramos netos.

Cuando el peso de las cajas sca diferente a los 1814 kilos netos, los precios
minimos fijados se calculardn proporcionalmente a su peso.

Articulo 4*.— Los precios minimos que mediante el presente Decreto se estable-
cen incluyen el impuesto establecido segiin Ley N2, 2 det 4 de setiembre de 1930; asi
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como cinco centavos de délar sobre cada una de las cajas exportadas cuyo equivalente
en colones al tipo de cambio de liquidacién del dia; debe ser retenido y traspasado
directamente a ASBANA, S.A., por las compafifas compradoras y/o comercializado+
ras a partir del 19. de enero de 1986.

Esos precios minimos no incluyen el impuesto cuya forma de distribucion se
establece a través del Articulo 1°. del presente Decreto, para los afios correspondien-
tes, ni el control de Sigatoka Negra o Amarilla, pero si el impuesto ad valérem sobre la
exportacién de acuerdo con la Ley N® 5519.

Articulo 5%.— Para los préximos afios, se fijan las siguientes metas cuantitativas
de exportaci6n: para 1985, 40 millones de cajas; para 1986, 44 millones de cajas; para
1987, 46 millones de cajas; para 1988, 50 millones de cajas; para 1989, 55 millones de
cajas, y, para 1990, 60 millones de cajas. En caso de ser sobrepasadas las cuotas aqui
establecidas, se destinari el 50% del impuesto correspondiente al exceso, a 1a forma-
cién de un Fondo de Contingencia destinado a atender las emergencias ocasionadas
por desastres naturales,

Ademds, el otro 50% del impuesto correspondiente a este exceso se¢ revertird
como incentivo a los productores.

La Junta Administradora del Fondo de Contingencia, sus objetivos y marco de
accidn, serdn recomendados por la Comisidén Asesora al Ministro de Agricultura y
Ganaderfa, establecida en el Articulo 12, Decreto N2, 16563-MAG (Plan Restitucién
Areas). Ademis, esta Comisién Asesora, propondrs y reglamentard la reversion del
impuesto propuesto como incentivo, segiin se establece en el citado Decreto.

Articulo 6°.— A fin de compensar a los productores nacionales se asigna para el .
trimestre que va del 1o. de octubre de 1985 al 31 de diciembre del mismo afio la suma
de US$0.13 por caja exportada, al Fondo de Compensacién de Precios.

~ Ladistribucién de este Fondo no serd diferenciada de acuerdo con la clasificacién
de las cajas, como se venfa efectuando anteriormente, sino que se calculard y entregara
a los productores calificados una suma igual para todas las cajas.

A partir de 1986, se eliminard dicha compensacién y se adaptard el Plan de
Fomento Bananero a las nuevas circunstancias por el tiempo que quede de vigencia.

Articulo 7°.— De los ingresos fiscales provenientes del impuesto de exportacion,
estipulado en el Articulo 1°. del presente Decreto, que se generen con la exportacién
de las fincas que estaban debidamente inscritas en los Programas de Siembras Nuevas
y de Ampliacién de Areas del Plan de Fomento Bananero (Decreto N®.9297-H A y sus
reformas), las compafifas compradoras y/o comercializadoras retendrén, para ser trans-
feridas a los productores a través de ASBANA, las sumas que se dicen seguidamen-
te:
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a) Para aquellas empresas bananeras que mantengan deudas con el ente finan-
ciador, por concepto de 1a financiacién para la siembra de las 4reas aprobadas, la suma
de US$0°19 por caja de banano exportada de 18’14 kilos netos.

ASBANA retendrd y aplicard a las operaciones que hubiere formalizado o pagard
a los bancos o prestatarios, las sumas mencionadas, segiin sea el caso, para el pago de
amortizaciones e intereses de los créditos otorgados.

En el caso de compafifas compradoras que hubieran formalizado financiaciones,
éstas podrdn pagar la referida suma, directamente a los productores, reteniendo las
sumas necesarias para el pago de amortizaciones e intereses de los créditos que hu-
bieran otorgado.

b) En los casos en que las empresas bananeras hayan cancelado sus operaciones
financieras por el concepto mencionado en el punto a) anterior, 1a suma a retener del
impuesto y que se transferird a los productos scrd de USS0’10 por caja de banano
exportada de 18’14 kilos netos.

ASBANA establecer4 los limites minimos de productividad y otras caracteristi-
cas que deberdn cumplir los proyectos, para que los productores puedan hacerse
acredores a los beneficios del presente articulo.

Los perfodos de vigencia de los beneficios citados se establecieron para cada
beneficiario, de acuerdo con el inicio de produccién de cada proyecto, en su debida
oportunidad y se mantendrén invariables.

Articulo 82— En aquellos casos de fincas arrendadas en las que el arrendante
recibia, como parte de los beneficios, el ajuste de precios que estaba consignado en el
Decreto N®. 16086 H, el contrato de-arrendamiento deber4 incrementarse en la suma
de US$0°45 por caja.

y Articulo 92— Este Decreto deroga cualquier otra disposicién de igual rango
que se le oponga y expresamente los decretos ejecutivos N°. 5133-H del 30 de agosto
de 1975 y su reforma, el N®. 9297-H-A del 15 de enero de 1979 y sus reformas y el N®,
16086-H del 7 de marzo de 1985.

Articulo 10°.— Rige a partir del 1°. de octubre de 1985.

Dado en la Presidencia de la Repiblica.— San José, a los veinticuatro dias del
mes de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco.

Presidente de la Repiblica El Ministro de 1a Presidencia a.i.,
LUIS ALBERTO MONGE MANUEL CARBALLO QUINTANA
El Ministro de Hacienda a.i., El Ministro de Economia y Comercio a.i.,
EDGAR GUTIERREZ LOPEZ CARLOS HERRERA AMIGHETTI
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APENDICE (C)

Metodologia del analisis
de bienestar social

Con el objeto de ampliar el concepto de bienestar social, para el caso en que se
compare el precio nacional con el precio frontera, a continuacién se presenta un
resumen de la metodologia general mediante un ejemplo. Cabe mencionar, que la
metodologia que se presenta es una version muy simple y no exhaustiva.

Como ejemplo, tomemos el caso del arroz: El precio por tonelada métrica, en
1984, era de 496.6 ddlares para intermediario mayorista, mientras que el precio inter-
nacional era de 307.2 por tonelada métrica puesta en Costa Rica, en el mismo afio. Cfr.
Anexo 8(A). Ahora bien, recordemos quiénes son los involucrados en el negocio del
arroz: por un lado, tenemos al productor que, en ese afo, recibié 496.6 d6lares por
tonelada métrica —esto bajo el supuesto, para facilitar la exposicion, de que el margen
del CNP era cero;- por otro lado, tenemos al consumidor que, en este caso, podriamos
suponerlo, de nuevo para facilitar la exposicién, como el intermediario mayorista.
Ademads, tenemos al CNP (Gobierno), que actuaba como intermediario y compraba
toda la produccion al productor al precio establecido de 496.6 délares por tonelada
métrica.

Ahora, con el fin de entender su posicién, pongdmonos en los zapatos de cada uno
de los involucrados. Empecemos por ¢l Gobierno: E1 CNP se supone que, con ¢l finde
cubrir sus costos operativos, compraba et articulo al productor a un precio ligeramente
inferior al de 496.6 délares por tonelada métrica. Sin embargo, en este caso, y para
facilitar la exposicién, estamos suponiendo que el margen del CNP era cero. Entonces,
si el CNP lograba colocar todo su producto en el mercado local, lo inico que hubiera
perdido era el costo operativo de manejar el producto por unos meses. Sin embargo, si

387

ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N



www.enriquebolanos.org

existieran excedentes como en 1984, esos tenfan que venderse en el mercado interna-
cional a un precio de 307.2 délares por tonelada métrica. En ese caso, el CNP hubiera
perdido 189.2 délares por cada tonelada métrica que exportara. Por esta razén, en el
Anexo 15(A), se concluye que el gobierno se hubiera beneficiado, si el precio nacional
se igualaba al internacional en 1984,

Si suponemos que somos consumidores, es I6gico pensar que el precio internacio-
nal nos hubiera resultado favorable en relacion con el precio nacional, en ese afio. La
diferencia de 189.4 délares por tonelada métrica, era un buen incentivo para comprar
¢l producto fuera del pafs. Esa diferencia de 189.4 délares, multiplicada por el total de
toneladas consumidas por ia sociedad costarricense en ese afio, nos daria una aproxi-
macién del beneficio del consumidor al colaprar el producto fuera de Costa Rica, y no
en el mercado nacional. Por esta razén, el signo para el consumidor es de nuevo
positivo (cfr. Anexo 15(A).

Como el precio interno era mis alto que el precio internacional, el productor
gozaba, en 1984, de una proteccién nominal del 62%. Bajo el supuesto de que esa
proteccion se elimine y se equipare el precio interno al internacional, el productor s¢
verfa afectado por una disminucién en sus ingresos (189.4 por tonelada aproximada-
mente) y, por lo tanto, seria el productor quien pierde en este anilisis, como lo indica
el signo negativo del Anexo 15(A).

Resumiendo: el gobierno y el consumidor serfan los ganadores, si 1a decisién de
equiparar el precio interno del arroz con el internacional, se hubiera tomado en 1984,
El gobierno hubiera reducido sus pérdidas al exportar a un precio para su consumo.
Por otro lado, el productor hubiera recibido un menor precio y, por lo tanto, hubiera
dejado de recibir ingresos que sf recibié en 1984.

Las divisas que se dejan de percibir, en el caso del arroz, se refieren a los ingresos

por exportaciones que tuvo el pais en 1984; pero que no los hubiera tenido, si el precio
interno era el mismo que el internacional.
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ANEXOS

Anexo 1

Costa Rica
PIB POR SECTOR EN MILLONES DE COLONES, 1966

Afo Agropec. . Industrisl  Comerclo Construc.  Servicios  Gobiemo Tolal

1970 13436 1036.3 11095 2291 1305.8 549.2 55735

1971 1405.6 1120.3 1159.3 268.6 14034 594.1 5951.3

1972 1481.8 1238.3 12480 3276 14997 642.6 6438.0

1973 1565.5 1364.8 1354.8 337.7 1633.0 678.5 6934.3

1974 1539.0 1538.4 1345.0 3640 1786.3 746.1 73188

1975 1585.7 1587.1 1288.0 3847 1857.2 769.8 74725

1976 15936 1679.2 1402.0 4647 1946.2 799.1 78848

1977 1628.7 1893.0 1653.2 4828 2090.1 839.1 8586.9

1978 1736.2 20432 17226 510.8 2226.2 881.1 9125.1

1979 1744 8 21028 1794.0 609.4 23921 9327 95758

1980 173.1 21198 1740.8 602.7 24819 966.7 9647.8

1981 1824.6 2109.0 1556.3 4.9 24835 984.3 9429.6

1982 1738.8 1868.6 1374.2 321.4 24838 955.8 87426

1983 1806.6 1891.0 1423.7 330.1 2555.8 940.5 8947.7

1984 1909.3 2100.0 1580.0 416.0 2674.0 955.0 97153

1985 1880.4 21422 1652.6 439.2 2680.8 959.4 9754.6

1986 1959.8 22971 1812.9 451.1 28276 969.0 103175

1987 1889.1 2407.4 1936.2 AR 2883.8 9835 10571.1

Fuenie: Banco Cenral de Costa Aica

Anexo 2
Cosla Rica
EL EMPLEO AGROPECUARIO ANTE EL AJUSTE ESTRUCTURAL
(Poblacién ocupada) Miles de personas
Aflo 7 77 78 79 L 81 82 83 4 85 8 87
Total 5433 6319 667.7 6864 7224 T19.7 7465 T39.1 7704 6273 8542 ND
Sector Agrop.  207.1 - 2138 2161 2060 2005 19941 2209 2063 2105 2258 2298 ND
Porcentaje 382 /8 R4 00 280 280 00 280 270 2273 269 ND
Fuenie: SEPSA, Costa Rica.
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Anexo 3

Costa Rica
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
on millones de dblares
Agropecuarias

Café Bansno GanVac. Anicer  Otros Yoial Indust. Total
731 66.8 18.0 10.1 121 180.1 51.1 2312
583 64.0 203 129 137 170.2 547 2249
779 828 a5 131 180 2223 58.6 280.9
94.0 90.7 33 25 %6 2651 794 3445
1248 98.4 343 244 392 3211 1193 4404
96.9 1441 382 482 427 3151 1183 4934
76 1539 1487 455 247 525 4253 1676 5929
319.2 150.3 513 15.6 758 6122 2160 8282

3136 169.9 615 159 908 6517 2132 8649

315.4 1905 825 175 760 6819 2525 9344

2479 275 s 40.7 998 6677 3340 1001.7

240.1 2248 765 420 785 6629 3452  1008.1

2369 2281 547 16.6 670 6033 2671 870.4

2301 2403 319 239 695 5957 2769 8726

2673 2854 435 203 818 6683 337.7  1006.0

3159 2021 536 1.0 788 6614 3016 9630

3920 2277 66.0 190 1103 8150 3060 1121.0

* 3540 2430 48.0 16.0 ND ND ND 1185.0

Fuenie: Banco Cental de Costa Rica

dFF¥INTS s

SEREE2B3I I

Anexo 4

Costa Rica
PIBA POR SUBSECTOR EN MILLONES DE COLONES

Afo  Agricul Pecuarlo Forestal Pesquero Otros Total

1974 10626  381.8 525 219 202 1539
1975 11074  386.2 624 28 69 15857
1976 10965 3944 B 258 22 15936
1977 1107.7 4201 675 268 66 16287
1978 11843 4484 60.7 343 85 173.2
1978 11807 4434 60.7 401 199 17448
1980 11976 4177 643 309 256 17361
1981 12260 4671 806 281 256 18244
1982 12249 411 642 219 147 17388
1983 13377 3897 472 26 131 18083
1984 14388 4537 559 272 147 19903
1985 13143 4564 628 21 149 18805
1986 13585 4514 878 3B7 265 19599
1987 13942 3572 658 389 248 18809

Fuenie: Banco Cenval de Costa Rica
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Anexo §

Costa Rica
EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO ANTE EL AJUSTE ESTRUCTURAL

(Porcentajes)
én

m.,m Expansion Calde

1974-1980 1960-1984 | 1984.1987
PIBA como porcentaje del PIB 21.00 18.00 17.90
Crecimiento anual del PiB 4.70 0.18 30
Crecimiento anual de! PIBA 200 3.00 -1.80
Crecimiento anual por subsector:
Agricola 2.00 4.80 -1.00
Pecuario 1.50 2.00 150
Ortros 4.40 5.00 12.00
Crecimientos perfodo total
Crecimiento productos consumo inlemo 50.70 23.30 -33.90
Crecimiento exportaciones tradicionales 8.30 18.70 1,70
Crecimiento del PIBA 12.80 14.60 5.50
Crecimiento anual exportaciones totales 14,80 0.10 5.00
Crecimiento anual exportaciones agropecuarias 13.00 0.02 10.40°
Cambio en la productividad de la mano de obra agropecuaria 16.60 9.00 -13.00
Incremento en generacion de divisas por empleado agropecuario 160.00 -4.680 12.00°
Cambio en el empleo agropecuario 0.50 1.20 4.57
Cambio en el empleo total 4.30 1.60 5.40
* Afos 1964 - 1986.
Fuente: Elaborado por el autor.
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Anpxo €

COSTA RICA: PIBA POR SUBSECTOR
Milones de colones constantes, 1966

Producios - 1974 1980 1984 1987
AGRICULTURA 10626 11976 14385 13942
A Granosbdsicos 1163 1753 2162 1428
Amoz 57.3 1305 149.5 756
Malz 25 243 44 R2
Friol 26 93 1.7 274
Sorgo 6.9 12 146 76
B: Deexportacién  821.1 8898 10566 1038.7
Cat 3029 3918 5356 5423
Banano are.7 4011 408.2 383
Cafla 92.1 858 1042 94.3
Cacao 24 1.4 8.6 9.1
C: Ogal 1.7 18 30 1.0
Algoddn 1.7 1.8 30 1.0
D: Tuberculos y ralces 226 242 236 36.1
Papa 209 23 208 332
Yuca 1.7 19 28 29
E: Estimulantes 139 56 10.3 78
Tabaco 13.9 56 10.3 78
F: Piétano 26 353 397 408
G: Cebolla 1.7 38 36 47
H: Oros 62.7 618 855 1225
PECUARIO 3810 477 4537 357.2
Came bovina 1784 1392 2079 955
Came porcina 2.1 24 2.1 283
Came ave 87 124 114 147
Leche 1301 171.9 166.4 189.9
Huevos 435 618 358 339
PESCA 29 09 272 389
FORESTAL 525 643 559 65.8
MEJORAS AGRIC. 202 256 14.7 248
Total 1539 17361 19903 18809
Fuente: Elaborado por varias fuenise.
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Anexo 7
Costa Rica

PRECIOS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LOS GRANOS BASICOS
(Ddlares por tonelada métrica)

1980 1981 1962 1963 1964 1965

Pracio Nacional 186.8 130.3(6) 167.1 2978 2408 2381

Precio Intemacionak2)  195.1 174.3 1498 1728 158.9 1408

Proteccién Nominal 0.96 0.75 1.1 1.72 1.51 1,69
Maiz amarilio

Precio Naciona 230.7 108.1 1741 2453 264 2280

Precio internacional(3)  194.7 1763 151.7 180.6 178.9 1505

Proteccién Nominal 1.18 0.61 1.15 1.36 1.26 1.52
Fripl

Precio Nacional 6426 2989 5066 6048 6314 6292

Precio Intemnacionak4) - — 5287 5492 5138 6099

Proteccion Nominal - - 0.96 1.10 1.3 1.03
Amoz

Precio Nacional 4008 2054 2578 5086 4966 4354

Precio internacional(5) 5282 5880 3573 3372 3072 2631

Proteccién Nominal 0.76 0.35 0.72 1.51 1.62 1.65

{1) © precio inkemacional s o precio pueeio en San Josd y ol precio nadonal comesponde a precio fjado a
maycrista por of MEC, excepio para sorgo que e¢ igual af predo pagado al productor por of CNP mas un
15%. El ipo de cambio corresponde al promedio diario del ipo de cambio interbancario de compra.

(2 Es o s0rgo No. 2 de Estados Unidos.

(3) Es o maiz amarlio No. 3 de Estados Unidos.

(4) Es o kol Biack Turfe para 1982, 1983 y 1964. Para 1985 se ullizaron ol iijol chileno No. 1 y ol Fijol No.
2 de Estados Unidos. Para 1980 y 1981 no fue posible encontrar informacidn para bijol negro (stlo se
halaron colizaciones para ol irijol 10jo).

{5 De 19802 1984 80 usd e dato de las Estadisicas Finanderas Intemacionales del FMI. En 1985 se tomé ol
precio de Rice Market News que es 15% quebrado.

{6) Elprecio flado por MEC sa establecié por primera vez en 1962 B precio de 1980 es ol predio promedio de
ventas del CNP.

Fuente: COUNSEL., Costa Rica

Anaxo 8

Costa Rica
TASA DE PROTECCION EFECTIVA Y TASA DE PROTECCION
EFECTIVA NETA DE GRANOS BASICOS 1960 - 1965

1980 1985
Producto TPE TPEN(1) TPE(1)
Sorgo -9 20 1372146 (3)
Malz 23 8 106
Amoz 34 -43 108
Friol 64-16 (3) -12a-22 (3) 1a2

(1) TPE = Tasa de Proteccidn Efaciva.
TPEN « Tasa de Proteccion Efectva Neta.

2) Para ests producto se hizo e caculo para 1982 en vez de 1980,

3)  Enestes casos o calculd la tasa do proteccion para los diterenies cosios
asociados a las diferentes Wcnicas.

Fuente: COUNSEL., Costa Rica
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Anexo 9

Costa Rica
PRECIO DE LA LECHE EN POLVO EN EL MUNDO
(Ddtares por Kilogramo)

Regidn 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1953 1984
Europa 0.97 0.86 0.81 1.07 1.38 1.48 1.40 112 1.02
Iranda 093 082 087 0.86 117 137 1.39 1.32 097
Holanda 1.14 1.20 138 1.01 153 0.97 1.64 1.50 1.34
Francia 0.97 on 112 1.3t 1.60 1.61 154 1.34 1.35
Oceania 0.63 0.49 0.63 0.77 0.87 1.24 1.80 1.20 1.05
Nueva Zelandia 0.61 0.4 0.53 0.66 0.78 1.10 1.23 1.14 0.92
Australia 0.77 057 0.85 1.01 1.09 1.72 1.66 1.40 1.40
Centroy

Norteamérica 0.65 0.86 0.60 0.87 0.62 0.77 0.80 0.77 0.65
Costa Rica 1.75 1.80 1.80 1.85 221 ND ND 267 ND
El Salvador 1.30 ND ND 1.63 2.56 ND 197 205 ND
Guatemala 1.09 ND ND 22 ND ND ND ND ND
Honduras ND ND ND 1.35 1.41 ND ND ND ND
Nicaragua 1.68 1.54 ND 1.87 ND ND 253 ND ND
Belice ND ND ND ND ND ND 275 2.62 267
EE.UU. 0.99 1.35 0.73 0.4 0.61 0.69 0.67 077 0.63
Canadd 043 0.39 0.40 0.44 0.63 0.91 0.9 0.76 0.69
Suramérica 0.65 1.03 112 1.80 183 1.57 1.3 1.18 1.30
Argentina 0.64 1.01 0.68 228 242 254 1.29 1.2 1.59
Asia 1.13 124 1.45 1.4 142 1.60 1.87 1.90 1.74
Alrica 1.02 0.89 1.03 1.14 1.24 1.36 1.50 1.34 1.38
URSS. 1.03 1.08 1.04 1.07 1.12 1.00 1.0 1.00 113

Mundo entero 0.89 0.77 0.89 0.99 1.24 1.38 1.3t 1.09 0.99

Leche an poivo, predominantements desnatada.
Fuente: COUNSEL., Costa Rica

Costa Rica
CREDITO AL SECTOR LECHERO Y GANADO VACUNO
Crédito a médulos lecheros 1983 1994 1985 1986 1987
Mono total (milones de 1.4 38 6.2 174 ND
colones comientes)
Tasa de crecimiento (%) - 1Ma 632 1806 ND
Crédito para crfa de ganado vacuno
Monio total (millones de
colones corrientes) 14089 12599 9368  569.8 5199
Tasa de crecimiento (%) - -106 256 392 88

Fuents: Estudio realizado por ol CAAP, Costa Rica
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Anexo 11

Costa Rica
PARTICIPACION DEL CREDITO AGROPECUARIO EN EL CREDITO TOTAL

1975 1980 1981 1983 1984 1985 1986 1987
Total de nuevas colocaciones
{en miilones de colones corrientes) 4466 6767 82718 25157 23556 23120 31979 -
% Participacidn sector agropecuario % 42 43 57 52 35 3 -
% Particpacion sector agricola n 59 n n I3 78 n -
% Participacion secior pecuarnio 29 4 29 29 28 2 28 -
% Inversidn del total agropecuanio k<] 3 28 A 2 2 % -
Total de nuevas colocaciones en macadami,
meldn y omamentales (miflones comientes) — - - - 29 54 126
Tasa crecimiento en ol crédito — - — - — 54 86 133
Fuent®: Elaborado con base en varias fuentes.
Anexo 12
Costa Rica
GASTOS REALES PROMEDIO DE PRODUCCION
POR HECTAREA Y AVIO BANCARIO VIGENTE POR
HECTAREA
{En Colones Corrientes)
Costo Avio
Promedio por  Bancario por
Producto Hectdrea Hectdrea
Aoz 53480 3009
Frio! 47847 25633
Malz 33449 23303
Sorgo 35670 22646
Mango 39643 41600
Melén 69445 68313
Pifia 442087 374276
Pimienta 599200 618849
Brocoli 111243 100000
Coliflor 111243 100000
Cebola 292640 223611
Papas 188365 163420
Zanahonia 103740 87898
Fuente: Estudio del CAAP, Costa Rica
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Anaxo 13

POLITICA ECONOMICA HACIA EL SECTOR AGROPECUARIO 1980 - 1987

Polfticas 1980-1964 1964-1967
AREA - ¢ Impuesto selectivo al consumo - Impuesto selectivo al consumo
FISCAL - ¢ !mpuestos a exporiaciones -0 impuestos a exportaciones
- {0 Impuesto al dferencial cambiario - Nuevo Arancel Externo v tarifas
- { Tope impositivo a empresas
- Incentivos fiscales a inversion extranjera
- ¢y Otros impuestos
- Ley FODEA
- Tasas de interés controladas “Liberalizacién tasas de interés. Positivas reales
Inflaci6n > Tasas de interés - Prioridad sector agropecuario pero con
AREA - Prioridad a pequefio productor agropecuano dificutad obtencién crédito {garantias)
MONETARIA ¥ sector exportador - Monto de avlos como % del costo
- Programas de crédito (topes de cartera) - Eliminacién programas de crédito
Ley FODEA, readecuacién de obligaciones vencidas
Seguros Seguros
- FAcil acceso a seguro de cosachas - Mayores requerimientos para acceso
Precios Precios
- Precios de sustentacién al productor - 1985, tendencia eliminar precio de garantia
- Precios regulados al consumidor para y subsidio granos bésicos (amoz, sorgo)”
pranos basicos y productos basicos (ASBANA - Precios reguiados al consumidor para granos bésicos
ICAFE, LAICA, CNP, MEC) ¥ productos basicos (ASBANA, ICAFE, LAICA CNP, MEC)
- O Precios regulados - ¢y Precios reguiados
- Taritas servicios piblicos y combustile - () Tarifas servicios plblicos (precio reflejo de costos)
Comercializacién interna Comerciallzacion Intema
- CNP garantiza compra produccién de - Libre comercializacién granos basicos (arroz y sorgo)
granos bésicos
AREA
COMERCIAL Comerclo sxtemo Comercio extemo
- Control de importaciones ¢y depdsito previo - Restricciones & importaciones. ¢y Depdsitos prévios:
y prioridades sobretasas temporales
- Sustitucién de importaciones para productos - 1986: () dapdsito previo. () sobretasas bienes de
de consumo inkemo consumo. (3 tarifa arancelaria
- Manejo estatal exportacién @ importacién - Manejo estatal exportacién e importacion granos basicos
granos basicos - {3 Impuestos a importaciones de maquinaria y bienes de
capital
- Loy de Fomento Exportaciones No-Tradicionales - Fomento exportaciones no-tradicionales, Zonas Francas,
CAT, Contrato de Exportacién, MINEX CEX, CNI
Devaluacién - Minidevaluaciones
AREA - Cambio mGiple y flexble - Cambio Dual y flexible
CAMBIARIA - Control mercado divisas en B.C.CR.
AREA - Salariales Nominales < Salarios Reales - 1986 Mecanismo de ajuste salarial en funcién IPC
SALARIAL
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Anexo 14
Costa Rica
CAMBIO EN EL BIENESTAR SOCIAL AL ELIMINARSE LA PROTECCION

A LOS GRANOS BASICOS Y LECHE 1963-1965

{Millones de Colones)
Aoz Sorgo
+Consumidor 1100 +Consumidor 200
+Gobiemo n +Gobiemo 0
-Productor 1100 y 1200 -Productor 170y 180
Ganancia para la sociedad 55y 155 Ganancia Sociedad 0y2s
Se dejan de percbir divisas 190 y 530 Gastos extra en divisas 0y70
Maiz Frijoles
+Consumidor 400 +Consumidor 80
+Gobiemo -100 +Gobiemno 25
-Productor 270y 283 -Productor 50
Ganancia para ia sociedad 14y 47 Ganancia Sociedad 1y3
Se dejan de perciir divisas 70y230 Gastos extra en divisas 13y16
Leche
Incremento en divisas 703
(después de! ajuste)
Fusnte: Politcas de Precios en Costa Rica, 1987: Caunsel, Costa Rica
Anexo 15
Costa Rica
CAMBIOS GLOBALES EN EL BIENESTAR SOCIAL
GRANOS BASICOS
{1983-85)
(Millones de colones - promedio anual)
macién
Sectores Interior Superior
Ganancia econdmica neta 7 228
Pérdidas en bienestar de los productores 1707 1608
Ganancia en bienestar de los consumidores 1829 1886
Ganancias gubemamentales 50 50
Gastos adicionales divisas n 870
Fuenie: Polltcas de Precios en Costa Rica, 1987: Counsel, Costa Rica
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ROBERTO ARTAVIA
EN COLABORACION CON FRANCISCO DE PAULA GUTIERREZ

Los subsidios al arroz en Costa Rica

Introduccion

En mayo de 1987, las politicas relativas a los subsidios al sector agropecuario
habfan cobrado un alto grado de visibilidad, pues recientemente habfan causado la
renuncia del Presidente Ejecutivo del Banco Central, y su posterior reinstalacin en el
puesto y la renuncia simultdnea del Ministro de Agricultura.

Los eventos que habfan llevado a este desenlace, eran el resultado directo del
debate, que se venia dando en el pafs, sobre cudl deberfa ser la politica de aplicacién de
subsidios en el sector agropecuario. Sus principales actores eran el Banco Central
(BC) —opositor de los subsidios agricolas por conviccién de su Presidente Ejecutivo
¢ influenciado por los compromisos adquiridos con instituciones intcrnacionales, como
el Fondo Monetario (FMI) y el Banco Mundial (BM)—; el Ministerio de Agricultura
(MAG), el cual, durante un breve periodo, habfa asumido la posicién de defender los
subsidios a los productores locales —quienes estaban acostumbrados a desarrolllar
sus operaciones dentro de un ambiente relativamente seguro—, y el Ministerio de
Economia (MEC), que era el responsable directo de las decisiones referentes a los
precios de los productos bésicos. Este debate habfa sido propiciado, en gran parte, por
la presién externa sobre el Gobierno Central para reducir, principalmente, la partici-
pacién del gobiemo en actividades de cardcter privado y el déficit fiscal que, afio tras
afio, se venia incrementando.

Uno de los productos que m4s habia sido afectado por las decisiones recientes,
relativas a los subsidios agricolas, era el arroz, principal fuente de calorias de la
poblacién costarricense; uno de los m4s importantes cultivos en cuanto al 4rea culti-
vada, empleo directo ¢ indirecto generado y, en general, la principal causa de que el
Consejo Nacional de 1a Produccién (CNP) hubiera incurrido en pérdidas de cientos de
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millones de colones en afios anteriores. La Cdmara Nacional de Granos B4sicos (CNGB),
representante de los intereses de los productores de arroz, habia mantenido, y seguia
manteniendo, una posicién en contra de los recortes en materia de subsidios, bajo el
argumento de que estos eran necesarios para poder asegurar un abastecimiento ade-
cuado de arroz a la poblaci6n, y para poder mantener los niveles actuales de empleo
directo e indirecto relacionados con la actividad.

El 10 de junio de 1987, los productores e industriales arroceros, a través de la
Oficina del Arroz, volvieron a plantear al gobierno la necesidad de aumentar el precio
de sustentacién que se les pagaba por su producto. El aumento solicitado era de 160
colones por saco de 73.6 kilos de arroz en granza. Al igual que habia ocurrido en
oportunidades anteriores, el Ministerio de Economia negé su solicitud. El MEC se
encontraba en el proceso de plantear un sistema, por medio del cual se establecieran
los precios del arroz, de manera que estuvieran en funci6n de los costos reales de
produccién de aquellos productores que fueran en general més eficientes. El precio
que se estableciera, asf como el mecanismo utilizado para establecerlo, reflejarian en
gran medida la actitud del gobierno respecto a los subsidios agricolas en el futuro, y
podria causar reacciones de los mas diversos sectores participantes en la formulacién
de 1a politica econémica del pafs.

El arroz en Costa Rica

El arroz era la principal fuente de calorias para la poblacién costarricense y lo
habfa sido por muchos afios. A principios de los afios ochenta, representaba un 7.5%
del valor total de la produccién agropecuaria del paifs. (En el Anexo 1, se presenta la
distribucién de la producci6n agricola de Costa Rica). Se esperaba que, conforme el
pais se desarrollara econémicamente, las fuentes de alimento de la poblacién se irian
diversificando, y el arroz perderia importancia relativa. Sin embargo, entre 1975 y
1985, el consumo per cépita se habia mantenido relativamente estable, y el consumo
total habia aumentado en proporcién a la poblacién, alcanzando en 1985 cerca de
120.000 Tm de arroz en granza. El consumo de arroz per cépita, anual, en Costa Rica,
era de aproximadamente 50 Kg. —ligeramente mayor en las 4reas rurales, donde la
diversificacién de las fuentes de alimento es menor—. El consumo global de este
grano se hallaba afectado directamente por los precios de las fuentes de alimentacién
alternativas, tales como otros granos, camnes y verduras. (En el Anexo 2, se presenta
informacién relativa al consumo global de arroz en el pais).

La produccién de arroz, en Costa Rica, estaba en manos de cerca de 2.000 pro-
ductores de los més diversos niveles de produccién, y existian fincas de menos de una
hectédrea y fincas de mis de 1.000 hectéreas. El 4rea total cultivada, durante el afio
agricola 1985-86, habia sido de 59.400 hectdreas con una alta concentracién en las
fincas més grandes. De hecho, el 10% de las fincas que cultivaban m4s de 150 hecta-
reas, representaron, en ese afio agricola, el 54% del 4rea total cultivada. (En el Anexo
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3, se presenta un desglose del nimero de fincas por tamafio y el 4rea que representa
cada categoria, en términos absolutos y relativos). Es importante anotar que la super-
ficie total cultivada en 1985-86, hab{a sido sustancialmente menor que la cultivada en
el pasado; 1a cual, en ocasiones, habia superado las 80.000 hectéreas.

La produccién total de Costa Rica era sumamente pequefia, en relacién con el
total de arroz producido y consumido en el mundo; 1a cosecha de 1985-86, apenas
representd el 0.04% de 1a producci6n mundial.

Los rendimientos agricolas que se obtenfan en las fincas arroceras de Costa Rica,
en términos de Tm de arroz por hectdrea, eran bajos, en relacién con los rendimientos
obtenidos en otras partes del mundo. El promedio del rendimiento obtenido en los
primeros afios de 1a década de los ochenta, habian sido de 3.0 Tm por hectérea a nivel
mundial; de 4.45 Tm. por hectirea en Norte América y el Caribe, y de apenas 2.3 Tm
por hectirea en Costa Rica. Sin embargo, ya para 1985-86, en parte como consecuen-
cia de la reduccién del drea producida por 1a salida de 1a industria de los productores
menos eficientes, los rendimientos en Costa Rica habfan alcanzado 3.1 Tm por hecti-
rea. Los rendimientos en las fincas individuales variaban ampliamente, y se lograron
algunos mucho mejores en las dreas que contaban con riego. (En el Anexo 4 se
presenta un resumen del édrea total cultivada, produccién total lograda y rendimiento
por hectérea, para los afios comprendidos entre 1975 y 1986).

Una caracteristica importante de la produccién de arroz, en Costa Rica, era el he-
cho de que se cultivaba en todas las zonas agricolas del pais, excepto 1a Meseta Cen-
tral. En cada una de estas zonas, las condiciones eran sustancialmente diferentes de las
demis, en cuanto al nimero de fincas, tamafio, 4drea total cultivada y rendimientos
agricolas obtenidos. Asf, por ejemplo, mientras en la Zona Sur del pais se cosechaban
14.000 hectdreas, con un rendimiento promedio de 3.44 Tm por hectérea, en Guanacasté
se cosechaban 36.000 hectireas, con un rendimiento promedio de apenas 2.66 Tm por
hectdrea. Esta amplia distribucién de la produccién, acarreaba uno de los mayores pro-
blemas que enfrentaban las instituciones relacionadas con la industria del arroz en el
pais; pues las medidas que eran buenas para los productores de una regién —ya fuera
en cuanto a tecnologfa, precios, o cualquier otro aspecto—, no necesariamente eran
bucnas para los productores de otras regiones. (En el Anexo 5, se presenta una distribucién
de 1a produccién de arroz, por 4rea y por rendimiento, para las diversas zonas productoras
del pais).

A través de los afios, pero especialmente a partir de 1976, y hasta 1985, los
productores del pais fueron beneficiados por una serie de subsidios de las m4s diversas
- indoles. El objetivo del gobierno, al otorgarles todos estos subsidios, era el de asegurar
el autobastecimiento de! producto, de manera que los costarricenses tuvieran asegura-
da la disponibilidad de su principal producto alimentario. En el otorgamiento de los
subsidios, participaba un grupo de instituciones en labores de reglamentacién y coor-
dinaci6n, cada una de las cuales tenia una funcién especifica en relaci6n con el obje-
tivo global impuesto por el Estado.
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Los subsidios agricolas

Existen diversos tipos de subsidios que son otorgados con objetivos variados a
diferentes subsectores del sector agricola. En Costa Rica, en términos generales, exis-
ten tres objetivos bésicos que gencralmente se utilizan para justificar el estableci-
miento de tales subsidios:

a) Asegurar el abastecimiento nacional de productos seleccionados;

b) Proteger a los productores nacionales de la competencia externa, permitiéndose
importaciones s6lo para syplir faltantes;

c) Evitar, en el agro nacional, la contaminacién de plagas y enfermedades exis-
tentes en otros paises.

Los subsidios agricolas se presentan de diversas formas, entre las que se incluyen:
el establecimiento de normas administrativas para la importacién y exportacién de
insumos y productos, de manera preferencial; la imposicién de barreras a 1a importa-
cién de productos, cuyo abastecimiento se puede lograr con la produccién local; las
condiciones en que se otorgan los créditos, no s6lo en términos de tasas de interés, sino
asegurando montos especificos de crédito para una cierta actividad (en cuyo caso, ese
producto no tiene que competir, en términos de capacidad de pago, para obtener los
recursos); el establecimiento de precios de sustentacién (minimos), para la compra/
venta de ciertos productos; el otorgamiento de incentivos fiscales a la produccién o
exportacién de ciertos productos; la existencia de seguros sobre las cosechas, para
disminuir el riesgo del agricultor; y muchos otros que aseguran a ciertos grupos un alto
grado de competitividad y seguridad, cuando menos, a nivel local.

Los subsidios al arroz: 1976-1985

El arroz, en el periodo comprendido entre 1976 y 1985, recibi6 toda una serie de
subsidios que le permitieron su desarrollo como industria local de importancia y que,
a la vez, permitieron al Estado cumplir con su objetivo de asegurar el autoabasteci-
miento de este producto. Los subsidios fueron otorgados porque se tuvo en mente
algunas caracteristicas importantes de este producto.

En primer lugar, por ser el arroz el principal alimento de la poblacién del pais, el
abastecimiento del producto se consideré como de maxima prioridad. En segundo
lugar, la posibilidad de adquirirlo en el mercado mundial, para abastecer las necesida-
des del pais, se presentaba incierta; puesto que era consumido, casi en su totalidad, por
los paises productores. S6lo un pequefio porcentaje del arroz producido en el mundo
era comercializado internacionalmente, por-lo que depender del comercio mundial
para el abastecimiento, resultaba altamente riesgoso; y més si se tenia en cuenta las
circunstancias inciertas prevalecientes en la regién centroamericana. La calidad del
grano de la oferta internacional era mala, por ser primordialmente un mercado de
excedentes.
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En virtud de estas razones, durante el periodo considerado, el gobiemo aprobé los
siguientes subsidios a su produccién e industrializacién:

a) Asignacién de una cuota de crédito por afio, para la produccién e industriali-
zacién de arroz, de tal manera que los arroceros, aunque tuvieron que competir entre
si, no vieron que competir con otros productos por la asignacién de los fondos;

b) Restriccién total de las importaciones de arroz, salvo en aquellos casos en que
se hiciera para suplir faltantes;

¢) Aplicacién del reglamento del CNP, en el cual se incluyen los siguientes
puntos: establecimiento de un precio de sustentacién, a partir del promedio de costos
de produccién a nivel local, m4s un margen aceptable para el productor; compromiso
insalvable del CNP de comprar, a ese precio como minimo, toda aquella parte de la
cosecha que no fuera adquirida por las arroceras privadas; la compra de todo el arroz
pilado (después de procesado por la arrocera) que no se pueda colocar en el mercado
nacional. (En el Anexo 6, se presenta un esquema del sistema de la produccién y
distribucién del arroz en Costa Rica hasta 1985);

d) El establecimiento de un plan de seguros de cosecha, para los productores de
arroz, a fin de disminuir el riesgo de inversién en las cosechas;

¢) Establecimiento de precios altos de sustentacién y venta al piblico, en com-
paracién con los precios de mercado mundial, que aseguraban al arrocero niveles
atractivos de utilidad.

Los resultados de este plan de subsidios habian sido importantes. El 4rea de
produccién se aument6 a niveles bastante superiores a las necesidades reales del pais,
por lo que lleg6, en 1984, a ser superior al doble de las necesidades de consumo. El
mantenimiento de inventarios de seguridad, dejé de ser una alternativa préctica, pues
el inventario hubiera sido suficiente para cubrir los faltantes de muchos afios, hecho

que hubiera sido imposible de justificar financieramente. Por otro lado, el plan de_

subsidios, en cierta forma, desestimulé la productividad, puesto que ¢l precio de
sustentacién era establecido con base en el costo promedio de produccién; y, por lo
tanto, los productores grandes, que gozaban de ciertas economias de escala y un mayor
nivel tecnolégico, no se vieron incentivados a ser més eficientes, ya que los pequefios
productores, por ineficientes, se encargaban de subir el costo promedio de produccién
y, por lo tanto, el precio de sustentacién.

Otro resultado sumamente claro de la aplicacién de los subsidios, fue el hecho de
que el CNP, institucién auténoma del Estado, haya incurrido en grandes pérdidas
financieras, como consecuencia de comprar ¢l arroz al precio de sustentacién y tener
que venderlo al precio de mercado intemacional que, por lo general, era sustancial-
mente menor. En 1984, el precio pagado por el CNP, por Tm de arroz, fue de US$ 465;
mientras que el precio promedio del mercado internacional estaba en cerca de US$
230. Esto ocasiond, al CNP, una pérdida por tonelada exportada; y eso, sin tomar en
consideracién que, ademi4s del precio pagado por el arroz, el CNP habia gastado en su
transporte, almacenamiento y embarque del producto. En ese afio, el CNP tuvo pérdi-
das operativas superiores a los 1.300 millones de colones (US$ 27.5 millones), como
consecuencia de los subsidios a los granos bisicos; y de éstas, més de 800 millones

403
ENRIQUE BOLA

KOS

Digitalizado por: 7

o N

v ww.enriquebolanos.

or g


www.enriquebolanos.org

(US$ 17 millones) se debieron al arroz. (Los resultados del plan, en términos de drea
sembrada y produccién, se pueden ver en los Anexos, del 1 al §).

En 1985, como consecuencia de la mala situacién financiera por la que atravesaba
el pafs, el Gobierno de la Repiiblica se vio sometido a una serie de importantes y
poderosas presiones, intemas y externas, que lo alentaban a reducir el tamafio del
Estado, la participacién estatal en actividades de caracter primordialmente privado, y
el déficit fiscal —uno de cuyos mis importantes componentes eran las pérdidas fi-
nancieras causadas por los subsidios a los granos bésicos que otorgaba el CNP—. En
ese afio, el CNP cambié radicalmente su politica de subsidios al arroz, como resultado
directo de la interaccién entre los diferentes grupos interesados.

Los grupos de presion involucrados

A raiz de las grandes pérdidas que sufria afio con afio el CNP, —como consecuen-
cia de los subsidios a los productores e industriales del arroz, en combinacién con el
elevado déficit fiscal del Estado como un todo y la grave situacién de deuda externa
del pafs—, el gobierno tuvo que empezar a tomar medidas relacionadas con la reduc-
cién del] déficit, como requisito para poder optar a recibir crédito de la banca interna-
cional y, especialmente, del FMI y del Banco Mundial a través de sus préstamos para
el ajuste estructural.

Al mismo tiempo, y en gran parte por las mismas razones, la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), empez6 a condicionar el desembolso
de fondos para los programas del gobiemo de Costa Rica, a la privatizacién de las
empresas de servicios y produccién en manos del Estado y la reduccién general de los
subsidios. Como era de esperarse, en el sector privado y dentro del mismo gobierno, se
presentaron opiniones encontradas respecto a la reduccién del déficit, 1a privatizacién
y 1a eliminacién de los subsidios.

De acuerdo con las declaraciones dadas a 1a prensa, en mayo de 1985, por el Ing.
Jorge Torres —Presidente Ejecutivo del CNP hasta mediados de ese afio—, la posi-
ci6n del gobiermo (asf manifestada a €1 por el Ministro de la Presidencia y por el Presi-
dente Ejecutivo del Banco Central), era la de bajar al minimo posible las pérdidas del
CNP, y mantener s6lo aquellos subsidios necesarios para garantizar 1a subsistencia de
los agricultores m4s pobres. Ademis, seguia siendo objetivo del gobierno el autoabas-
tecimiento de los granos bésicos hasta donde fuera posible. Segiin el Ing. Torres, esto
descalificaba a los arroceros como beneficiarios de cualquier plan de subsidios; puesto
que, ademés de que ya habfan sobrepasado por mucho las necesidades nacionales de
abastecimiento, eran en su mayoria grandes productores o pequefios productores integrados
mediante contratos, o algin otro mecanismo, a sistemas agroindustriales de gran tama-
fio; y, por lo tanto, no calificaban como productores pequefios o pobres.

Decia el Ing. Torres que los arroceros, por los beneficios obtenidos a través de
muchos afios de subsidios, estaban ya en capacidad, tanto tecnolégica como financie-
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ra, de hacer frente a sus propias obligaciones; sin tener que recurrir a que €l CNP se
hiciese cargo de los excedentes y asumiese, de esa manera, la responsabilidad que les
correspondia a ellos por sus propias decisiones.

A fines de 1984, se cre6 la Comisi6n del Arroz, con el objetivo de fijar las normas
y mecanismos que regularan la produccién, industrializacién y comercializacién de la
cosecha, para consumo nacional y exportacién. Se decidi6 que los excedentes, atendi-
das las necesidades nacionales de consumo, serian de la responsabilidad y riesgo de
los agricultores e industriales. Las atribuciones especificas de 1a Comisién eran: reco-
mendar la superficie que debia ser sembrada por region, establecer mecanismos para
la exportacién de los excedentes, recomendar el precio de liquidacién, asf como el
monto de los adelantos de los industriales a los productores y, principalmente, calcular
el volumen requerido para garantizar que el objetivo de autoconsumo se cumpliera.
Calcular este volumen, era la labor m4s delicada; pues el volumen de arroz, asi como
¢l 4rea sembrada por regién, estarfan en funcién de los precios de sustentacién esta-
blecidos. Integraban la Comisién, cuatro representantes del gobiemno, tres represen-
tantes de los productores y un representante de los industriales.

En 1985, una cantidad de grupos de presién trataron de influir sobre las decisiones
tomadas, tanto a nivel de CNP, como de la Comisién del Arroz y del mismo Poder
Ejecutivo. Dentro de estos, se encontraron otros grupos de cardcter piiblico, privado y
externo. En las siguientes secciones, se plantea la posicién de cada grupo importante,

El sector externo (FMI, BM, AID)

Los principales grupos extranjeros que, de manera directa o indirecta, trataron de
influir sobre la decisién referente a los subsidios al arroz, fueron el Fondo Monetario:
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y 1a Agencia para €l Desarrollo Interna-
cional (AID).

La posicién del FMI tenia, segin manifestaban sus funcionarios, el objetivo de
estabilizar 1a economfa nacional. Para esto —segiin ellos—, era necesario reducir el
déficit fiscal, reducir los gastos del Estado, restringir el crédito al sector piiblico y al
privado que no fuera competitivo, ajustar el tipo de cambio de acuerdo con las fluc-
tuaciones en la economfa y controlar el crecimiento de los salarios. El resultado
directo de estas politicas, seria una reduccién de la demanda intema, que a su vez
redundaria en la estabilizacién de los precios locales y la incentivacién de las expor-
taciones. Respecto a los subsidios del arroz, su posicién estaba determinada por las
politicas de reducci6n del tamafio del Estado y del gasto piblico; y, por lo tanto, el
FMI ejercia presién directa sobre el Banco Central, a fin de que este recortara el
financiamiento que necesitaba el CNP para hacer frente a sus subsidios.

El Banco Mundial tenia por objetivo lograr un ajuste estructural de la economfa
del pafs, primordialmente en los sectores productivos. El ajuste propuesto pretendia,
en iltima instancia, que sélo se produjeran aquellos bienes, cuyo resultado ofreciera
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margen competitivo, y cuya rentabilidad no estuviera determinada por subsidios. El
BM abogaba por una reduccién del proteccionismo, por la reduccién del tamafio del
Estado, por 1a liberacién de recursos del sector piblico para desarrollo en el sector
privado, y por la liberalizacién del comercio interior y exterior. Este paquete de
politicas, segiin ellos, provocaria una reubicacién de los recursos, basada en la ventaja
comparativa; y conseguiria un aumento de la oferta exportable. El BM sostenia que los
precios del arroz deberian estar en funcién de los precios intemacionales; y asf lo habia
incluido como parte de su propuesta para el ajuste estructural. Esa misma posicién,
habia sido manifestada en el documento de ajuste, presentado por el Gobierno de
Costa Rica ante el BM. Por su parte, el BM presionaba al Banco Central a fin de que
redujera la disponibilidad de recursos para el CNP.

La posicién de la AID, aunque no era tan explicita como las del FMI y del BM,
bésicamente seguia la misma linea. De hecho, 1a AID facilit6 fondos al Estado, en esa
época, para que iniciara la privatizacién de CODESA —un ente auténomo cuyo
objetivo era el de crear y administrar empresas productivas que requerian de grandes
inversiones, para luego traspasarlas a manos del sector privado—. Funcionarios de la
AID habfan abogado, frecuentemente, por 1a reduccién del déficit fiscal y del tamafio
del Estado.

El sector privado

La posicién del sector privado nacional se encontraba dividida. Las Cdmaras de
Industrias y Comercio se habian manifestado, a través de declaraciones piiblicas y
editoriales, en contra de lo que llamaban el exagerado gasto publico y el gigantismo
estatal. El Presidente de 1a C4mara de Industrias se habfa manifestado directamente en
contra de los subsidios del CNP, y pidi6, no su eliminacién total, sino m4s bien una
racionalizacién de la produccién con base en las necesidades reales del pais.

La Cdmara Nacional de Agricultura y Agroindustria, por otro lado, se habfa
manifestado a favor de los subsidios a los diferentes subsectores del agro, bajo el
argumento de que s6lo de esta manera era posible desarrollar el sector y mantener la
seguridad alimentaria para la poblacién del pais. Decfan ellos, refiriéndose al caso del
arroz, que una reduccién en los subsidios podria llevar directamente al desabasteci-
miento del producto.

Otros grupos del sector privado, 1as organizaciones campesinas, estaban a favor
de que se mantuvieran los subsidios. Su posicién s¢ debia, en parte, a que algunos de
sus miembros cultivaban arroz; pero, més que nada, porque creian que el gobierno
estaba tratando de sentar un precedente con ese producto, y que posteriormente se
daria igual trato a los frijoles y el maiz, productos para ellos de suma importancia.
Dentro de los grupos que habian manifestado su disconformidad, se encontraban la
Uni6n de Pequefios Agricultores de Atlintico (UPAGRA), la Federacién Nacional de
Cooperativas Agropecuarias (FEDEAGRO), l1a Uni6én de Campesinos de Guatuso
(UCADEGUA), y otras.
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La Cémara Nacional de Granos Basicos

La Camara Nacional de Granos B4cicos (CNGB), a través de su Presidente, habia
entablado una lucha directa en contra de cualquier reduccion de los subsidios al arroz.
Argumentaba que la reduccién en los subsidios causaria una inmediata e irremediable
reduccién del drea sembrada y, por lo tanto, de la produccién nacional; que, en el caso
de un siniestro, por pequefio que fuera, el pais podria quedar totalmente desabastecido
de arroz, y el Banco Central se verfa obligado a grandes erogaciones de divisas y con
el riesgo de no poder suplir las necesidades alimenticias de 1a poblacién.

La CNGB habia manifestado, a través de sus funcionarios, que una reduccién en
los subsidios causaria pérdidas inmediatas a una gran cantidad de productores poco
eficientes, concentrados en algunas regiones del pais; que el resultado seria dejar en la
més absoluta pobreza a poblaciones enteras, dependientes, en buena medida, del cul-
tivo del arroz para la generacion de la mayor parte de los empleos directos ¢ indirectos;
que el gobieno se verfa obligado a invertir més recursos para desarrollar actividades
alternativas, con pocas probabilidades de éxito, que para mantener los subsidios a los
AITOCeros.

Los arroceros habfan luchado, con éxito, por aumentos constantes en los precios
de sustentaci6n en afios anteriores; y ahora, en mayo de 1985, era un nuevo aumento lo
que buscaban. (En el Anexo 7, se presentan los precios de arroz al productor, al
mayorista y al detallista, durante los afios comprendidos entre 1975 y 1985).

La Cimara de Industriales del Arroz

Los industriales del arroz estaban a favor de que se mantuvieran los subsidios.
Dos razones bésicas los asistfan en esta posicién: primero, la mayor parte de las arro-
ceras eran propiedad parcial o total de los productores, por lo que los subsidios y los
incrementos de precio los beneficiarian en dos niveles de la cadena; segundo, porque
la capacidad instalada de procesamiento de arroz, era muy superior a las necesidades
nacionales de consumo y, por lo tanto, la eliminacién de los subsidios y la consecuente
baja en la produccién total, iban en contra de los intereses de los industriales, puesto
que su capacidad ociosa se aumentaria y la velocidad de la recuperacién de la inversién
y los rendimientos financieros esperados, se verian dristicamente reducidos.

Los grupos dentro del Estado

Dentro del Estado habia algunas opiniones encontradas, respecto a los subsidios
al arroz. Los grupos que, de una u otra manera, participaron en la decisién fueron el
Banco Central (BC), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio
de Economfa y Comercio (MEC), la propia Presidencia de la Repiiblica y el CNP.

El Banco Central, en parte por la preferencia propia de su Presidente Ejecutivo,
Dr. Eduardo Lizano, y en parte por la presién que los organismos extranjeros ejercfan
sobre éste, se manifestaba en contra de los subsidios a los arroceros. El Dr. Lizano
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opinaba que el pafs deberfa dedicar sus recursos limitados a la produccién de aquellos
bienes en que fuera mis competitivo a nivel internacional; y que, en caso de ser
necesario, se podria llegar a importar aquellos bienes que fueran mas baratos en el
mercado intemacional que los de produccién local. El arroz calificaba, exactamente,
dentro de esta categoria. (En el Anexo 8, se presenta una comparacién entre los precios
locales de arroz y el precio del importado). AdemA4s —argumentaba el Dr. Lizano—,
los costos de los insumos para la produccién del arroz, que eran importados, restaban
fuerza al argumento de que impontar el producto acarrearia grandes erogaciones adi-
cionales de divisas. Segiin un estudio, realizado recientemente, sobre el costo total de
produccién del arroz, un 36.4% era de insumos importados directa o indirectamente.
Don Eduardo Lizano habfa manifestado, ademis, su preferencia de que, si iban a
existir subsidios, éstos debian estar dirigidos a los sectores més pobres; en este caso
especifico, a los productores de frijoles y mafz.

El MAG, en su administracién de 1985, mantenia una posicién similar a la del
Banco Central. Pero como estaba sometido a presiones mucho més directas de grupos
campesinos que interactuaban directamente con dicha institucién, no se habia mani-
festado de forma abierta respecto a los subsidios al arroz. Su tinica posicién era que el
Poder Ejecutivo tenia una sola opinién, y que ellos compartian las decisiones que se
tomaran a nivel de CNP, Banco Central o Consejo de Gobierno.

El Ministerio de Economia y Comercio, por su lado, tenfa —segiin manifestacio-
nes de sus funcionarios— el objetivo primordial de velar por los intereses de los
consumidores; y, por lo tanto, se interesaba en que la situacién econémica global
mejorara, y en que los precios a los consumidores se mantuvieran igual. Por todo ello,
sostenfa que era preferible no aumentar los precios del arroz y reducir las pérdidas del
Estado.

La Presidencia de la Repiiblica, a través del Ministro de la Presidencia, se habfa
manifestado de manera similar al Banco Central, e indicé que los subsidios deberian
limitarse hasta donde fueran necesarios para mantener el autoabastecimiento; y debe-
rfan, ademas, dirigirse a los sectores més necesitados.

La posici6n general del gobierno fue interpretada por el entonces Presidente
Ejecutivo del CNP, Ing. Jorge Torres, como una sefal directa de que se debian limitar
de manera inmediata los subsidios al arroz; y eliminar, de raiz, las exportaciones de los
excedentes de ese grano, principal causa de las pérdidas del CNP.

Los subsidios al arroz a partir de 1985

A partir de 1985, como consecuencia de nuevas politicas establecidas por el
Estado en respuesta 2 presiones externas, el CNP decidi6 eliminar en gran parte el
subsidio a los arroceros. La primera medida tomada dictaba que el CNP no estaria, a
partir de entonces, en la obligacién de adquirir —ni de los productores ni de los
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industriales del arroz— los excedentes de la cosecha. Esto significaba que cada pro-
ductor serfa responsable de producir cuanto pudiera comercializar localmente, ya qug
los excedentes tendrian que ser exportados directamente por €1 y, por tanto, aceptar la
pérdida financiera que suponfa tal exportacién. De acuerdo con un estudio del CNP, el
costo de produccién del arroz era de 37.590 colones por hectirea en 1985, o sea de
aproximadamente 12.125 colones (US$ 250, a una tasa de cambio promedio de 48.5
colones por d6lar) por tonelada métrica de arroz en granza, con un rendimiento de 3.1
Tm por hectirea. El precio internacional, en 1985, era de aproximadamente US$ 176
CIF. (En el Anexo 9, se presenta un desglose de los costos de produccién estimados
por ¢l CNP).

Otra medida, aplicada de inmediato, fue la de congelar el precio del arroz al ma-
yorista, en 1.037 colones por saco de 73.6 Kg en granza, con un 20% de grano que-
brado. El precio de sustentacién al productor era de 14.130 colones por Tm de arrozen
granza, lo que significaba un precio de sustentacién de $291 por Tm. E! precio promedio
pagado por el CNP, por Tm de arroz, era bastante mayor, debido a que ¢l CNP com-
praba, tanto arroz pilado como en granza, 1o que resultaba en un precio promedio, pa-
gado por tonelada, mucho mayor. El precio promedio pagado en 1985, habia sido de
US$ 435 por Tm; y se habia pagado, por un buen porcentaje de ia compra, ¢l precio de
mayorista,

En diciembre de 19835, se creé la Oficina del Arroz, cuyo propésito fundamental
serfa el de establecer un régimen de relaciones entre los productores e industriales, que
garantizara la participacién racional y equitativa de ambos sectores, en la actividad
arrocera; y que concordara con el interés primordial que, para la poblaci6n general,
tiene todo lo relacionado con el mé4s importante producto de consumo alimentario. La
Oficina del Arroz asumid las atribuciones de la Comisién del Arroz.

Susatribuciones especificas estaban relacionadas con garantizar el adecuado suministro
de arroz de calidad y precio razonable para la poblacién del pais; recomendar el precio
que se pagaria al productor, y resolver las diferencias que se dieran entre productores
y beneficiadores; atender todo lo referente a la comercializacién, exportacién, impor-
tacion, seleccién de variedades y seleccién de zonas de produccién y de semilla,

Tanto la Comisién como la Oficina del Amroz, mantuvieron, a lo largo de 1986 y
principios de 1987, la posici6n, asumida por el CNP, de congelar los precios de
sustentacién y liberar al CNP de su obligacién de participar en el sistema. Ademés,
posteriormente, se lleg6 a acuerdos de racionalizacién de la actividad, que limitaban la
partida destinada por el Instituto Nacional de Seguros a la cosecha; limitaban también
los montos totales de crédito para la actividad. Pero, principalmente, se acord6 que
siete beneficiadoras de arroz, de las veinte en existencia, cesarfan su operacién con el
propésito de que las demdis pudieran mantener niveles de operacién aceptables al
reducirse ¢l tamafio de las cosechas.

La eliminacién de los subsidios, adem4s de la dristica reduccién del 4rea sem-
brada en 1986, habia causado que algunos productores de regiones especificas levan-
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taran bloqueos en las carreteras, y se manifestaran, ante 1a Casa Presidencial, en contra
de las decisiones tomadas.

La situacion de los arroceros en 1987

A principios de junio de 1987, los arroceros se acercaron de nuevo a la Oficina del
Arroz, para solicitar un aumento en los precios. Su argumento se basaba en el hecho de
que los costos de produccién se habian aumentado, a raiz de los procesos de inflacién
y devaluacién que sufria el pais. Adem4s, los productores querfan que se les recono-
cieran algunos rubros de costo —que 1a Oficina del Arroz y el MEC se rehusaban a
incluir dentro del costo de produccién—, con base en el cual se estableceria un precio
justo de sustentacién.

Los rubros que ¢l MEC se rehusaba tomar en cuenta eran: el seguro de cosechas,
ya que se argumentaba que el Instituto de Seguros no habia dispuesto casi nada de
fondos para ese prop6sito en este afio, y por lo tanto la gran mayoria de los arroceros
no lo pagaban; el alquiler de 1a tierra, porque se sabfa que no todos los arroceros
alquilaban tierras y, ademds, el incluirlo representaba un subsidio 2l arroz en relacién
con usos alternativos que se podian dar a esa tierra; los fletes de insumos a 1a finca, ya
que casi todas las fincas tenian su propio equipo de transporte © recibian servicio de
entrega por parte de los distribuidores; y, por iltimo, el salario de un gerente, el cual
—se decfa— ya estaba tomado en cuenta en los gastos administrativos, 0 era labor que
debia realizar el duefio de 1a finca y se remuneraba a través de las utilidades. El precio
de sustentaci6n seguia siendo el mismo que en 1985.

Ante esta situacién, los arroceros decian que este afio se sembrarian menos de
40.000 hectéreas, y que no se lograria satisfacer ni siquiera las necesidades nacionales
de consumo. En 1986, se habian sembrado, en esas condiciones, 59.000 hectéreas, lo
cual habfa satisfecho las necesidades nacionales de consumo y producido un exce-
dente de aproximadamente el 20% de 1a cosecha total. La Oficina del Arroz decidi6é
comprar la totalidad de la cosecha, y estableci6 el 20% de exceso como inventario de
seguridad para el pafs. El precio fue el mismo para todo el arroz, evitando asi pérdidas
a los productores por exportaciones a bajo precio.

En el MEC, se estudiaban cuéles eran las alternativas que se presentaban al
gobiemo. Se habia pensado en la posibilidad de aumentar el precio de acuerdo con la
inflacién, pero esto iba en contra de su objetivo; es decir, que los precios de los
productos nacionales se establecieran en base a los precios de mercado internacional.
Se podia aceptar aumento de los precios de.sustentacién, conforme a la solicitud de los
productores; pero esto contradeca el objetivo anterior y los intereses de los consumi-
dores, que estarian pagando un sobreprecio por tal decisién. Se podia también sostener
el congelamiento del precio y aceptar el riesgo de que la cosecha no bastara para
satisfacer el objetivo de autoabastecimiento.
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En un plazo m4s largo, el MEC crefa que debia trazar politicas que hicieran mis
eficiente la produccién de arroz, tales como establecer distritos de riego, un mecanis-
mo arancelario para indexar los precios nacionales a los internacionales y mantener la
relacién (entre ambos) constante, independientemente de las fluctuaciones en los pre-
cios a nivel mundial, y racionalizar la distribucién de la producci6n y el nimero de
plantas procesadoras en el pafs.

La decisi6n era de suma importancia, por cuanto el tema de los subsidios, al sector
agropecuario, habia causado recientemente serios trastornos dentro del Poder Ejecuti-
vo. A fines de 1986, don Eduardo Lizano habia hecho una dura declaracién a la prensa
y al piblico en general, referente a la ineficiencia del sector agropecuario y en oposi-
cién a dos paquetes de ley propuestos por el actual titular del MAG, don Alberto
Esquivel. El objetivo de esos paquetes era readecuar las deudas pendientes de los
productores agricolas y pecuarios del pais, con el propésito de que éstos estuvieran
nuevamente en capacidad de endeudarse. Las declaraciones de Lizano hicieron que
don Alberto Esquivel lo calificara de “economista de escritorio y alejado de la realidad
nacional”. Don Eduardo renunci6 a su puesto. Don Alberto continué su ataque y,
posteriormente, de manera inesperada, presenté su renuncia. Con este acto, se dio paso
a que, a solicitud de la Presidencia, don Eduardo volviera a su puesto.

La decisién que ahora se debia tomar iba a reflejar, en muchos sentidos, la posi-
cién del gobierno respecto a los subsidios al agro; y de ahf 1a necesidad de tomar en
consideracién no sélo los aspectos econémicos y de seguridad alimentaria de 1a mis-
ma, sino también el impacto politico dentro de los sectores privado, piblico y externo.
Las recomendaciones que hizo el Ministerio de Economia podian dar lugar a reaccio-
nes de los arroceros y de otros productores agricolas. Asimismo, una decisién en favor
de los subsidios, o cuaquier disposicién que se pudiera interpretar como tal, pondriaen
peligro la negociacién actualmente en proceso con ¢l FMI y con el Banco Mundial, asf
como afectar los desembolsos de algunos fondos comprometidos por AID.

Al terminar la iltima reunién de la Oficina del Arroz, los miembros habian
manifestado que, de no concederse el aumento solicitado, recurririan a medidas de
presién mis drésticas. Bloqueos de carreteras y manifestaciones campesinas en el
centro de San José no eran lo que el Estado costarricense deseaba proyectar a sus
vecinos centroamericanos, ni a los banqueros e inversionistas extranjeros con los que
actualmente negociaba, y a los que trataba de mostrar que sus inversiones en Costa
Rica estarfan seguras.
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ANEXOS

Anexo 1 Anexo2
VALOR PORCENTUAL DE LOS CONSUMO NACIONAL Y NECESIDAD REAL DE CONSUMO
PRINCIPALES RUBROS DE LA DE ARROZ EN COSTA RICA
PRODUCCION AGROPECUARIA DE e -
COSTARICA Afie Consumo Nacesidad
romedio de 1983 a 1985) Nacional Real de Consumo
i - aw ruy
" 1975 92612 89721
Calé 26 1978 95,638 91898
Banano 21 1977 98.468 94122
Cafia de Azcar 53 1978 101.061 0703
Cacao 04 1678 103,648 90.725
Amoz 72 1880 106.060 102.451
Malz 17 1981 108.434 104.886
Friol 09 1982 109.907 107.363
Sorgo 08 1983 112480 109.878
Aigoddn 02 1984 112.995 110340
Papa 12 1985 113,000 (1) 111.000 (1)
Pldtano 24 ; "
Necesidad real de para satsfacar las necesidades de a
Otros 45 de la poblaciin del pas.
Subiotal "4 {1) Estimado
Sector Pecuario 241 FUENTE: SEPSA, Costa Rica
Otros Rubros 35
TOTAL 100.0
FUENTE: Banco Cental de Costa Rica.
Anexo 3 Anexo 4
ESTRATIFICACION DE LAS FINCAS PRODUCTORAS AREA SEMBRADA, PRODUCCION Y
DE ARROZ POR AREA SEMBRADA RENDIMENTO DEL ARROZ EN COSTA RICA
Estrato Niumero Total de Hectdreas Aflo Cosecha  Superficle Volumen  Rdto.
(Has.) de Fincas Cultivadas (Has) (TM). (TMHa)
0a 1% 40 01487 197576 87.100 195600 22
2a 9% 79 3.166.44 1976-77 80200 148700 19
10a 1499 157 174275 1977.78 71000 168600 2.4
5a 2499 152 278350 1978.79 73700 195900 26
%a 4999 149 5.14555 1979-80 81200 236800 28
50a 9999 112 719313 1980-81 84600 243600 29
100 a 149.99 60 6.85068 1981-82 72300 202000 28
150 a 19999 z 4.478.00 198263 77000 148400 19
200 a 499.99 64 17.322.06 1983-84 88400 281.00 32
500 a 999.99 6 3.883.00 198485 72200 226000 33
1.000 a 999.99 4 6.431.00 1985-86 50400 184000 3.1
FUENTE: Banco Cenval de Costa Rica. FUENTE: SEPSA, Costa Rica
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Anexo § Anexo 8

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION SISTEMA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DEL ARROZ
DE ARROZ POR AREA Y EN COSTA RICA HASTA 1965
RENDIMIENTO
(Cosacha 1984-85) [PRODUCCION EN GRANZA |
Fagién ay (TR o [ 5% ]
T Contral 952 341 [INTERMEDIARID ] [AGENCLSDECNP]  [AUTOCONSUMO]
Orotina 2375 315 T
San Carlos an 210 IARROCERASPRNADAS
Pocosol 325 120
Aguirre 5337 360 | ARROZ PILADO |
Pamita 6.644 354
2- Chorotega 3.073 266 [ MAYORISTAS |
Nicoya 5705 27
:”’:bc’"‘ ;;‘: :: DETALLISTAS | expenmos ] [ExPoRTACION]
Liberia 8100 230
Cafias 6242 229 CONSUMIDORES
laCnz 500 230
Upala 1900 414
Barranca 2130 250
3- Brunca 14,135 44
Corredores 2110 4.07 Anexo 7
Osa 10225 R PRECIO DEL ARROZ AL INDUSTRIAL, MAYORISTA
Pérez Zeledén 400 1.42 Y DETALLISTA EN COSTA RICA
Puerto Jiménez 1.400 296 (Todas las Ciras son Colones Comientes)
& Huetar 8775 am Ao Precio Precio Precho
" A S e
TOTAL PASS 72335 3.08 ¢ i) i) Ty
FUENTE: Consejo Naciona de Produccidn,
Coeta Rica 1975 192943 367390 3739.13
1976 1.608.44 3.152.18 378260
1977 1.79355 315218 365217
1978 1.868.28 3.391.30 3.500.00
1979 2.02454 3.586.95 4.000.00
1980 267665 4.239.00 432610
1981 5.471.08 7.152.17 5.108.95
1982 10.905.33 16.260.85 21.652.17
1983 12.182.00 2152173 25.152.17
1984 11.877.00 22.413.04 26,086.00
1985 14.130.00 2254347 27,630.04*

* Estos precios son para amoz con un 20% de grano quebrado.
** Desde 1985 a la lecha del caso, los precios se hablan mantenido igual.
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Ao 8
PRECIO LOCAL VS.PRECIO DE FRONTERA
PARA EL ARROZ EN COSTA RICA

Precio Tasade Precio Precko
Afio  Pagado Cambio Pagado Mundial

por CNP por CNP

(Col} (8KCol) $ $
1975 3673 857 428 30
1976 3152 857 38 263
1977 3152 857 38 239
1978 3391 857 395 315
1970 3568 857 416 02
1980 4209 924 458 381
1981 7452 2108 3 410
1982 16260 077 409 288
1983 21521 4156 517 258
1984 2413 4440 504 2%
1985 22543 4850 465 176

Al precio de importacidn, habria que sumarle aproximada-
mente veinte dolares por tonelada de ¥ansporte hasta San
Josd. Este precio se compara con ol precio de arraz pagado
por ol mayorisia af indusirial en Costa Rica, que es ol precio
Que pagaba el CNP por o arroz que compraba.

Angxo 9
COSTOS DE PRODUCCION DE UNA
HECTAREA DE ARROZ, SEGUN EL CNP,
EN 1985-1987
{Colones)
Mano de Obra Directa 1.036
Labores Mecanizadas 13.181
Materiales 15.761
Gastos Administrativos 4.280
Gastos Financieros 3332
TOTAL 37.5%0
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