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Temas juridicos

La natural irrevocabilidad de la amnistia

La amnistia es la expresién mas amplia del Derecho de Gracia, pues a través de su concesion, se tiene por
no existente la violacién a la norma de conducta para la convivencia social
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Los derechos de Gracia estan constituidos por la facultad que se reconoce a la autoridad no judicial, para
extinguir una responsabilidad penal —o para eliminar en todo o en parte una pena impuesta por un ilicito
penal—; las formas de este Derecho de Gracia son: la amnistia, el indulto y la conmutacion.

La facultad de concesioén de la amnistia, que en otros tiempos fue privativa del soberano, de la cual hacia
uso a su arbitrio, es en la actualidad una potestad del Poder Publico, que se fundamenta en
consideraciones de justicia y/o de utilidad social y que se ejercita de acuerdo con la ley.

En el caso de nuestro pais, la amnistia fue una “medida de apaciguamiento social”, que sirvi6 para la
reconciliacién nacional.

Estos ocursos, que no recursos en sentido técnico, son de honda raigambre histdrica, y son “gracias”,
concedido tanto en los regimenes monarquicos como republicanos.

En los libros sagrados de la India se conoce el indulto como facultad del rey, al igual que a los reyes de
Israel y hasta en el Antiguo Egipto existié6 en conmutacion de penas, que es una especie de indulto parcial.

En Grecia, su derecho nos da testimonio del termino amnistia, de ascendencia helénica. En Roma,
discuten los autores si en los tiempos de la monarquia y la republica existié el Derecho de Gracia; unos lo
niegan, otros lo sefialan como manifestaciones del mismo la “Provocatio ad populum” y la “Restitutio in
integrum”.

Con el advenimiento del imperio aparecen dos instituciones derivadas de la “Restitutio”, la “indulgencia
principis especialis” y la “indulgencia principius generalis”, equivalentes a dos tipos de indulto.

En los pueblos barbaros, en cambio, dominados por el derecho de venganza y la composicién, el indulto no
tuvo gran aplicacion, pues los monarcas estaban limitados por los delitos privados que constituian la
inmensa y abrumadora mayoria, segun el Derecho
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Penal de la época. Sin embargo, en la monarquia carolingia, se advierte un intento de centralizacion del
Derecho de Gracia, que luego habria de fraccionarse con el aparecimiento del feudalismo, en donde su
ejercicio se atribuy6 a los sefiores y a los concejos.

Pleno desarrollo y florecimiento del Derecho de Gracia se dio en la Edad Media, al grado de que hubo, en
su otorgamiento, condiciones muy curiosas, como la de que una prostituta tomase por esposo al
condenado a muerte.

En el afio 404 a. de C. se dicté en Atenas una Ley de Amnistia para declarar la impunidad de los que
habian participado en la expulsion de 30 tiranos. Luego, los griegos acudieron al mismo medio para
eliminar responsabilidad por los delitos politicos.

En la era cristiana, afio 44, se decreté en Roma amnistia para los conjurados, que intervinieron en el
asesinato de Julio César.

Amnistia viene de la voz griega “amnesis”, que significa falta de recuerdo, o lo que es lo mismo, olvido.

La amnistia es la expresién mas amplia del Derecho de Gracia, pues a través de su concesion, se tiene por
no existente la violacion a la norma de conducta para la convivencia social o, como se dice, la violacion a la
ley penal que se perpetro.

Desde luego, no se trata ni remotamente de una especie de derogatoria de la ley penal, para los casos a
que se refiere la amnistia, como mas de algun autor se ha pronunciado, sino de una supresion total de la
responsabilidad penal, que nacié de los ilicitos penales.

Se trata, pues, de un perdén hasta de la pena, en su caso, ya que hay olvido del delito otorgado por el
poder publico, en virtud del Derecho de Gracia. Su procedencia opera antes de iniciarse proceso penal, en
el curso del mismo y aun pronunciada sentencia condenatoria firme, para cumplir con una de sus
finalidades, cual es el apaciguamiento politico.

En nuestra primera Carta Magna de 1824, al determinarse las atribuciones “del Congreso”, decia que le
correspondia perdonar los delitos, a excepcién de los cometidos contra las leyes de la Federacion. La de
1841 facultaba conceder amnistias generales o particulares.

En la de 1864 estaba la concesién de amnistias, suprimiéndole la de “generales o particulares”. La de 1871
regulé diferente el indulto y la conmutacién. La Constitucion del afio siguiente, 1872, conservo la facultad
de conceder amnistia, con la variante de poder concederla el Ejecutivo, en caso de ausencia de la
Asamblea Legislativa.

En 1880 hubo variantes Unicamente al indulto y la conmutacion. En la de 1883 la amnistia siguié siendo
facultad exclusiva de la Asamblea, igual que en las de 1885 y 1886; la de 1939 reforma la atribucién de
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conceder amnistia, ya que la limita a los delitos politicos y comunes conexos con éstos, o por delitos
comunes cometidos por todo un pueblo o por un ndmero de personas que no baje de 20.

En 1944 no hubo modificacién a los ocursos de Gracia. La de 1945 revivioé en forma y fondo hasta en los
articulos y nimeros la de 1886.

En la del 1950 se regul6 igual que en la de 1939. En la de 1962 se le dio fundamento a la amnistia que
puso fin al conflicto armado en el pais. Y la de 1983 equivale a la del 62.

Sobre la naturaleza juridica de la amnistia, la tesis moderna y cientifica sostiene que es un acto politico de
interés publico, y como lo vimos al conceptualizarla, la amnistia consiste en el “perdén u olvido del delito”,
otorgada por el poder publico en virtud del Derecho de Gracia. La amnistia es, pues, una forma de
prerrogativa soberana del ius gratiandi (derecho de perdonar).

Giusseppe Maggiore sostiene que “como la amnistia se concede por la ley, el beneficiado no puede
rechazarla en ningln caso, pues ella obra sin su aceptacién, o0 mas bien, contra ella, a menos que la ley
conceda esa facultad. Por eso debe ser declarada de oficio”.

Seria absurdo entonces rechazarla, salvo finalidad populista barata en la que nadie cree.

*Dr. en Derecho.
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