PROGRAMA DE GOBIERNO

Después de 45 afos de tirania genocida somocista y
de constante lucha del pueblo nicaragiiense, lucha que en
los tltimos tiempos ha alcanzado altos niveles de patrio-
tismo y conciencia politica, de sacrificio y heroismo, de
organizacién y movilizacién politico-militar, realizando una
revolucion popular y nacionalista con caracteristicas pro-
pias y originales, bajo el ejemplo y el pensamiento de
Sandino, ha llegado la hora de la liberacion nacional y de
la tarea comun de forjar la Nueva Nicaragua.

El genocidio de nuestro pueblo y la destruccién de nues-
tras ciudades cometidos por la dictadura somocista, el su-
frimiento de la poblacion civil bajo el bombardeo criminal,
el heroismo de los combatientes sandinistas y de las masas
populares, el esfuerzo de todos los sectores del pais en la
lucha contra la dictadura, los miles de maértires y héroes
caidos en la lucha por la justicia y la libertad, comprometen
a la totalidad de la nacién nicaragiiense, a la reconstruc-
cién, desarrollo y transformacién politica, econémica, so-
cial, moral y cultural de la Patria.

Respondiendo a este compromiso patriético, la JUNTA
DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL, con el
respaldo del FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIO-
NAL, ha elaborado su Programa de Gobierno que responde
a las aspiraciones populares por las cuales lucha todo el
pueblo de Sandino.

Este Programa de Gobierno que sera realizado durante
el periodo provisorio de Reconstruccién Nacional, sienta
las bases de la Nueva Nicaragua y de un estado democra-
tico, de justicia social e inicia un proceso revolucionario y
nacionalista de profundas transformaciones que dara plena
participaciéon a todos los sectores del pais en las estruc-
turas politicas, en la reconstruccién nacional, en el desa-
rrollo integral de la nacién y en la transformacién huma-
nista de la sociedad nicaragiliense.
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La JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIO-
NAL considera oportuno hacer del conocimiento publico los
siguientes lineamientos basicos de su Programa de Go-
bierno en las &areas Politica, Econémica y Social:

I.—AREA POLITICA

1. 1.—Instauraciéon de un Régimen de Democracia, Jus-
ticia y Progreso Social.

Se promulgara la legislacion necesaria para la
organizacion de un Régimen de Democracia Efec-
tiva, de Justicia y Progreso Social, que garantice
plenamente el derecho de todos los nicaragiien-
ses a la participacién politica y el sufragio uni-
versal, asi como la organizacién y funcionamien-
to de los partidos politicos, sin discriminacio-
nes ideologicas, con excepcion de los partidos
y organizaciones que pretendan el retorno ‘del
somocismo.

1. 2—Bases para la organizacion del Estado.

a) Poder Ejecutivo:

La responsabilidad ejecutiva y administrativa
del Estado correspondera a la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional. La-Jun-
ta de Gobierno cumplira sus funciones du-
rante el tiempo que se requiera para sentar
las bases de un genuino desarrollo democra-
tico de Nicaragua, sustentado en una amplia
participacién popular y en la aplicacién prac-
tica de los conceptos y propésitos sefalados
en el punto 1.1—de este Programa.

b) Poder Legislativo:

Se constituira un Consejo de Estado que
compartira las funciones legislativas con la
Junta de Gobierno. Dicho Consejo asegura-
réd una amplia representatividad a las fuer-
zas politicas, econémicas y sociales que han
contribuido al derrocamiento de la Dictadu-
ra Somocista.

El Consejo de Estado se integrard con trein-
ta y tres miembros en representacion direc-
ta de, y designados por, las siguientes orga-
nizaciones politicas y agrupaciones socio-
econdémicas del pais:
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1) Frente Sandinista de Liberacién Nacio-
nal (FSLN)

2) Del Frente Patriotico Nacional:

Movimiento Pueblo Unido

Partido Liberal Independiente

Agrupacion de Los Doce

Partido Popular Social Cristiano

Central de Trabajadores de Nicaragua
(CTN)

Frente Obrero

Sindicato de Radioperiodistas

3) Del Frente Amplio Opositor (FAO)

Partido Conservador Democréatico
Partido Social Cristiano Nicaragiiense
Movimiento Democratico Nicaragiiense
Movimiento Liberal Constitucionalista
Partido Socialista Nicaragiiense
Confederacién General del Trabajo
Independiente
Confederacién de Unificacion Sindical
(CUS)

4) Del Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP):

Instituto Nicaragiiense de Desarrollo
(INDE)

Camara de Industrias de Nicaragua
(CADIN)

Confederaciéon de Camaras de Comer-
cio de Nicaragua

Unién de Productores Agropecuarios de
Nicaragua (UPANIC)

Camara Nicaragiiense de la Construc-
cion

Confederacion de Asociaciones Profe-
sionales de Nicaragua (CONAPRO)

5) Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (UNAN)

68) Asociacion Nacional del Clero

¢) Poder Judicial:
Se estructurard como organismo méximo
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Judicial, la Corte Suprema de Justicia. El
nimero de miembros, su organizacion inter-
na y funciones especificas, seran oportuna-
mente establecidas.

Se asegurara que.el Poder Judicial tenga ex-
clusividad de jurisdiccion, funcione con la
requerida idoneidad e independencia de cri-
terio de sus miembros, restablezca la co-
rrecta aplicacion de la justicia y garantice el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

Se dictaran las disposiciones complementa-
rias que se requieran para asegurar el ade-
cuado cumplimiento de las responsabilida-
des y atribuciones del Poder Judicial.

1. 3.—Garantia de la Plena Vigencia de los Derechos
Humanos:
Se garantiza la plena vigencia de los Derechos
Humanos consignados en la Declaracién Univer-
sal de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

1. 4.—Libertades Fundamentales
Teniendo en cuenta la situacion particular por la
que atraviesa el pais, se dara especial garantia
a las siguientes libertades fundamentales:

Libre emision, informacion y difusion del pen-
samiento.

Se derogaran todas las leyes que reprimen la
libre emision y difusién del pensamiento y la
libertad de informacion.

Libertad de culto.
Se garantiza el pleno ejercicio de la libertad
de cultos.

Libre organizacion sindical, gremial y popular.
Se promulgaré la legislacion y adoptaran las ac-
ciones que garanticen y promuevan la libre or-
ganizacion sindical, gremial y popular, tanto en
la ciudad como en el campo.
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1. 5.—Derogacion de las leyes represivas.
Se derogaran todas las leyes represivas, espe-
cialmente aquellas que atentan contra la digni-
dad e integridad de las personas, terminandose
con los asesinatos, las desapariciones, las tor-
turas, las capturas ilegales y los allanamientos
a hogares.

1. 6.—Abolicién de instituciones represivas.
Se aboliran todas las instituciones represivas,
como la Oficina de Seguridad Nacional (OSN) y
el Servicio de Inteligencia Militar, que han ser-
vido para la represion politica del pueblo y de
sus organizaciones.

1. 7.—Erradicacién de los vicios de la Dictadura.

Se erradicara la corrupcién que ha caracterizado
a la Dictadura Somocista; apropiacién fraudulen-
ta de bienes; contrabando, exenciones y dispen-
sas ilicitas de impuestos; fraudes en las licita-
ciones; ventajas dolosas en los negocios de tie-
rras; malversacién de fondos del Estado; adju-
dicacion ilicita de préstamos; comisiones en
empréstitos y otros negocios indebidos. La ho-
nestidad administrativa y la probidad de los fun-
cionarios seran normas fundamentales de la Ad-
ministracién Publica.

1. 8.—Aplicacion de Justicia.

Se llevara ante los Tribunales de Justicia a los
militares y civiles involucrados en los crimenes
contra el pueblo y la malversacion de fondos de!
Estado y otros negocios ilicitos.

1. 9.—Anulacién de Juicios y Sentencias Ilegales.

Se anularan todos los juicios seguidos por los
ilegales Consejos de Guerra, dejando sin efecto
sus sentencias. Se liberaran todos los prisione-
ros politicos y se abrirdn las puertas de la Pa-
tria a todos los exiliados.

1.10.—Autonomia Municipal.

Se promulgara una legislacion que asegure y
haga efectiva la plena autonomia de los munici-
pios, con autoridades libremente electas por el
pueblo, restaurdndose la Municipalidad de Ma-
nagua.
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1.11.—Disolucion de la estructura de Poder Somocista.

Se disolveran todas las estructuras de poder So-
mocista, las que seran reemplazadas por nuevas
estructuras democraticas de acuerdo con la le-
gislacién que se dicte con esos propdsitos y el
contenido de este Programa.

1.12.—Organizacion de un nuevo Ejército Nacional.

Se organizard un nuevo Ejército Nacional, cuyos
principios fundamentales seran la defensa del
Proceso Democratico y de la Soberania e Inde-
pendencia de la Nacion, asi como la integridad
de su territorio. Este Ejército estara formado
por los combatientes del FSLN; por los sclda-
dos y oficiales que hayan demostrado una con-
ducta honesta y patridtica frente a la corrupcion,
represién y entreguismo de la Dictadura y por
los que se hayan sumado a la lucha por el de-
rrocamiento del régimen somocista; por todos
los sectores de la Nacion que hayan combatido
por la Liberacién y deseen incorporarse al nuevo
Ejército y por los ciudadanos aptos que oportu-
namente presten su servicio militar obligatorio.

En este nuevo Ejército Nacional -no tendran ca-
bida los militares corruptos y culpables de cri-
menes contra el pueblo.

Los miembros del Ejército Nacional no podran
ejercer actividades proselitistas electorales, pe-
ro si sus derechos politicos ciudadanos.

El Ejército Nacional mantendra una permanente
vinculacién con las necesidades de la poblacion
civil y participara activamente en las tareas de
reconstruccién y desarrollo. Sus integrantes
seran formados en diferentes especialidades téc-
nicas o profesionales. Habra un servicio obliga-
torio y cuadros minimos permanentes, con el
propdsito de permitir, en todo momento, el ade-
cuado cumplimiento de sus funciones. Su gra-
dual disolucién se producira en la medida y
oportunidad en que se garantice la adecuada
defensa de la Soberania Nacional y no subsis-
tan reductos militares beligerantes del régimen
somocista.
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1.13.—Policia Nacional.

La Policia Nacional estara sujeta a un Régimen
Especial que tome en cuenta la naturaleza de
sus funciones civicas y de proteccién de la ciu-
dadania.

1.14—Politica exterior independiente.

Se seguird una politica exterior independiente y
de no alineamiento que relacione a nuestro pais
con todas las naciones respetuosas de la auto-
determinacién y de las relaciones econémicas
justas y mutuamente beneficiosas. De acuer-
do con estos principios, se mantendran relacio-
nes diplomaticas y comerciales con aquellos
paises del mundo que respeten el proceso revo-
lucionario interno de Nicaragua. Se perseguira,
asimismo, la apertura de nuevos mercados y la
solidaridad con los paises democraticos de Amé-
rica Latina y del resto del mundo.

1.15.—Retorno de nicaragiienses radicados en el
exterior.

Se impulsara una politica de repatriacién de los
nicaragiienses radicados en el extranjero, con el
propésito de que pongan sus conocimientos y
experiencias al servicio del pais y participen
activamente en las tareas de su reconstruccién
y desarrolio.

II.—AREA ECONOMICA
2. 1.—Objetivos.

Ademas de la accién que se requiere para aten-
der las necesidades de la emergencia y recons-
truccién del pais, en el campo econémico se per-
seguiran los siguientes objetivos:

1.—Transformaciones internas.

El inicio de un proceso de transformaciones
internas en sectores claves de la economia,
tales como el agro, el sistema financiero, la
organizaciéon del comercio exterior y las
condiciones de vida enlos sectores rural y
urbano.

2.—Reactivacion y estabilizac_:ién de la Economia.

La inmediata reactivacién y estabilizacién
de la economia, lo cual exige reducir el de-
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sequilibrio en las transacciones comerciales
con el resto del mundo y resolver los proble-
mas planteados por el cuantioso endeuda-
miento externo; reorientar las politicas mo-
netaria y fiscal, con el propdsito. de comba-
tir eficazmente la inflacién y el desempleo;
y, en general, aunar y coordinar las fuerzas
econémicas y sociales del pais alrededor de
metas comunes.

3.—Conformacién de una economia mixta.

El avance gradual hacia la conformacién de
una economia mixta en la cual coexistiran:
un area estatal y de propiedad social, de
alcance preciso y caracteristicas claramen-
te delimitadas, cuyos principales elementos
constitutivos se definen adelante; un érea
privada; y, una tercera, caracterizada por
inversiones conjuntas o coordinadas de los
sectores publico y privado.

4.—Participacion individual y colectiva.

La sustitucion de los tradicionales principios
paternalistas de Gobierno, en materia eco-
némica, por una acciéon gubernamental que
impulse y estimule la participacion indivi-
dual y colectiva de todos los nicaragiienses
en la solucién de sus propios problemas.

De conformidad con los objetivos anteriores, se
adoptaran las siguientes medidas:

2. 2.—Planes de accion inmediata.

En el mas inmediato corto plazo y con caracter
de urgencia, se formularan y ejecutaran los si-
guientes planes de accion:

1)

Un Plan de Emergencia, dirigido a atender,
principalmente, las siguientes necesidades
basicas de la poblacién: a) la disponibilidad
y distribucién de alimentos; b) la situacion
econdmica de las familias' directamente
afectadas o diezmadas por la guerra; ¢) la
reconstruccién de las ciudades, poblados, y
barrios marginados; d) las condiciones de
nutricion y salud; vy, e) la eficiente reorga-
nizacién y funcionamiento de los servicios
publicos: transportes; energia; agua; comu-
nicaciones.
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2) Un Plan de Recuperacion Econémica Inme-
diata, cuyo propésito serd impulsar la reac-
tivacién y estabilizacién de la economia na-
cional. Dicho plan debera incluir medidas
o programas especificos, principalmente so-
bre los siguientes aspectos: empleo; pro-
duccién agricola e industrial, politica mone-
taria y cambiaria; comercio exterior; politi-
ca fiscal y de gasto publico; renegociacién
de la deuda publica externa; orientacion del
nuevo endeudamiento; politica financiera
para el desarrollo; y los servicios.

2. 3.—Plan de Reconstruccion, Transformacién y
Desarrollo Socio-Econémico.

Se elaborara y ejecutara un Plan de Reconstruc-
cion, Transformacién y Desarrollo Socio-Econd-
mico a mediano plazo, cuya finalidad sera el sus-
tancial mejoramiento del nivel y calidad de vida
de nuestro pueblo, basado en el incremento de
la produccion nacional y en una equitativa dis-
tribucion de la riqueza. Este Plan incorporara
a todos los sectores de la Nacién a las tareas de
reconstruccion nacional y al desarrollo integral
del pais. Formaran parte del mismo los planes
sectoriales que se mencionan en este Programa.

2. 4.—Patrimonio de Reconstruccion Nacional.

Se creard, como un area de propiedad y accién
estatal y social, el Patrimonio de Reconstruccion
Nacional, con base en la recuperacién de todos
los bienes usurpados por la familia Somoza y sus
allegados, el cual se destinara a resolver primor-
dialmente el atraso, la miseria y la desocupacién
que sufren las grandes mayorias. Este Patrimo-
nio serd administrado por el Fideicomiso Na-
cional antes de ser trasladado a las Instituciones
Estatales designadas por el Gobierno, las que
se encargaran de incorporarlo al proceso de Re-
construccion, Transformaciéon y Desarrollo Na-
cional. Dicha administracion tomara en cuenta
la necesidad de impulsar la constitucién de di-
versas formas de propiedad social.

2. 5.—Produccion y Comercializacion.
a) Recursos Naturales.

El Estado ejercera el control de la explota-
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b)

c)

d)

cion y desarrollo de los recursos naturales:
minas, bosques, pesca, energia, y ctros
Para esos fines, administrard dichos recur-
sos de manera exclusiva y directa, o en su
defecto, establecera las reglas y condicio-
nes que seran aplicables cuando se requie-
ra, por razones tecnoldgicas o el monto de
los recursos financieros, la ejecucion de
proyectos de co-inversion.

Orientaciones basicas de la politica de
produccidn.

Se orientaran los recursos de la Nacién, prin-
cipalmente, hacia aquellas actividades que
permitan el uso intensivo de la mano de obra
y de la tierra. Se impulsard la aplicacion
de criterios de eficiencia en la produccién
de bienes y la prestacion de servicios.

Prioridad de la produccién agricola para el
consumo interno.

Se dara alta prioridad a la produccién agri-
cola, principalmente para el consumo inter-
no, con técnicas que aumenten la productivi-
dad y no tengan efectos contraproducentes
en el empleo. Asimismo, se hara uso de la
gran cantidad de tierra apta para la produc-
cioén, que actualmente no se encuentra bajo
cultivo, a través de la Reforma Agraria.

Desarrollo de la agro-industria.

Se impulsara el desarrollo de la agro-indus-
tria, es decir, las industrias basadas en ma-
teria prima agro-pecuaria producida local-
mente.

Mecanismo de comercializacion.
i} Comercio exterior:

Se pondran en manos del Estado los
mecanismos de comercializaciéon de los
productos agropecuarios tradicionales de
exportacién, asi como la importacién de
insumos basicos para la agricultura.

Esta medida sera orientada a: conseguir
mejores mercados y precios para tales
productos; asegurar ingresos y remune-
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raciones adecuadas en las actividades
agricolas correspondientes; reducir los
costos de produccion; y canalizar hacia
el sector publico una parte de las divi-
sas generadas por las exportaciones tra-
dicionales.

ii} Comercio interno:

El Estado fortalecera o establecerd me-
canismos que permitan controlar o re-
gular los precios y asegurar el abaste-
cimiento de los principales productos
basicos de consumo interno que forman
parte de las necesidades alimenticias
de la poblacién, evitando la especula-
cién con dichos productos.

f) Desarrollo de las empresas nacionales.

El Estado apoyara y protegera adecuadamen-
te el desarrollo de las empresas nacionales,
especialmente las pequefas y medianas,.
frente a las transnacionales. Para ello, apli-
cara una politica racional de incentivos que
responda a los objetivos del Plan Nacional
de Reconstruccién, Transformacion y Desa-
rrollo, e impulsard la identificacién, selec-
c¢ién, promocién y financiamiento de proyec-
tos, a través de la creacion o el fortaleci-
miento de las instituciones o mecanismos
que sean pertinentes.

2. 6.—Deuda Externa.

a) Reestructuracién y renegociacion de la
deuda.

Se reestructurara y renegociara la cuantio-
sa deuda Publica Externa contraida por la
Dictadura Somocista, calculada en mas de
13,000 millones de cérdobas (US$ 1,300 mi-
llones}. La renegociacion de la deuda ex-
terna incluird su reconversién en los térmi-
nos, condiciones y plazos mas favorables
a los intereses nacionales y se vinculara
estrechamente al proceso de recuperacion
econdémica del pais y a la gradual restaura-
cién de su capacidad de pago. Especial im-
portancia se otorgara a las recomendaciones
que sobre esta materia ha efectuado la Con-
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ferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrolio (UNCTAD).

b) Orientacion del financiamiento externo.

El financiamiento externo se canalizara,
principalmente, hacia las necesidades mas
urgentes e inmediatas de reconstruccion del
pais, asi como a aquellas actividades que
estimulen la recuperacion econémica a cor-
to y mediano plazo, de acuerdo con las prio-
ridades que se establezcan. Para esos fines
se tendré presente la necesidad de ejecutar
programas de desarrollo de amplios alcan-
ces sociales, asi como la puesta en marcha
de proyectos que puedan generar por si so-
los la capacidad de pago correspondiente.

Para las tareas de reconstruccion se solici-
tara la solidaridad internacional, principal-
mente de parte de paises amigos. El finan-
ciamiento externo para la reconstruccion se-
ra solicitado en términos concesionales, o
sujeto a las condiciones mas blandas posi-
bles. Se controlara estrictamente el endeu-
damiento externo piblico y privado, a tra-
vés de los mecanismos que se consideren
mas apropiados.

¢) Principios aplicables a las donaciones.

Se impulsard una politica de aceptacién de
donaciones internacionales, no sujetas a
condiciones o limitaciones que lesionen la
dignidad o la soberania nacional. Estos re-
.cursos se aplicaran en forma rigurosa a las
mds altas prioridades humanitarias y de
emergencia que requieran la reconstruccion
y el desarrollo del pais. El uso y destino
de estos fondos serd objeto de informes
gubernamentales, de caracter publico, con
la periodicidad que sea necesaria.

2. 7.—Politica fiscal y de gasto publico.
a) Reforma del sistema fiscal.

Se reformara el sistema fiscal para obtener
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niveles adecuados de ingreso, asegurar la
equidad de la carga tributaria y terminar con
la arbitrariedad y evasion en la recaudacién
de los impuestos. Enire otras medidas, se
reduciran o abolirdn los gravamenes que
afectan los articulos vitales y de consumo
popular y se gravaran los articulos de con-
sumo suntuario.

b) Eliminacién del contrabando.

Se erradicara de raiz toda forma de contra-
bando y trafico ilicito de mercaderias. Asi-
mismo, se eliminarén las leyes y otras dis-
posiciones que establecen sistemas de pri-
vilegio que estimulan el contrabando.

¢} Control de las exoneraciones fiscales.

Se ejercera un estricto control sobre las
exoneraciones y reducciones de impuestos
que, como estimulo, reciben determinadas
actividades productivas, con el propésito de
asegurar que su aprovechamiento cumpla
con los fines especificos de desarrollo que
hubiere justificado su concesion.

d) Gasto Publico.

El gasto publico se manejara dentro de la més
rigurosa y estricta aplicacién de fondos a
los programas y proyectos de desarrollo, de
acuerdo con las prioridades que se esta-
blezcan en el Plan Nacional y el Presupues-
to. Su funcidn principal sera impulsar el
proceso interno de redistribucion del ingre-
so y mantener niveles apropiados de in-
versioén.

2. 8.—Reorganizacion del Sistema Financiero.

Se efectuard un ajuste sustantivo en la organi-
zacién y el funcionamiento del Sistema Finan-
ciero Privado, con la profundidad y los procedi-
mientos que sean necesarios para:

a) Atender los requirimientos del interés na-
cional y el bien comin;

b) Asegurar la adecuada captacion y canaliza-
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c)

d)

cion de los recursos financieros internos
hacia las necesidades y prioridades de la
reconstruccién, transformacién y desarrollo
del pais;

Evitar la concentracion de poder econdmi-
co; vy,

Promover el cumplimiento de la funcién so-
cial que el sistema financiero esta llamado
a cumplir en un pais con agudas condiciones
de subdesarrollo socio-econémico.

2. 9.—lInversion extranjera.

a)

b)

c)

Orientacion y disposiciones basicas.

La inversidén extranjera desempefiara un pa-
pel estrictamente complementario del es-
fuerzo interno. Deberd, asimismo, contri-
buir al desarrollo y reconstruccién del pais,
ajustarse a la legislacién interna respectiva
y no lesionar la Soberania Nacional. En con-
secuencia, la politica correspondiente cau-
telard y protegera el interés nacional. Es-
pecia! consideracién ameritan los rubros de
inversion que se consideran de importancia
estratégica para el desarrollo del pais, entre
ellos: la exploracion y desarrolio de recur-
sos naturales, y los sectores industrial, fi-
nanciero y de transportes.

Aprcobacion de las normas y su contenido.

El gobierno de Reconstruccion Nacional es-
tablecerd las disposiciones y lineamientos
basicos sobre el tretamiento al capital ex-
tranjero, fa adquisicion de tecnologia, la
propiedad industrial y el régimen aplicable
a las patentes y marcas.

Otros lineamientos fundamentales.

Se aceptard la inversion extranjera solamen-
te en aquellos casos en donde los recursos
tecnolégicos o financieros que demanda la
inversion no puedan ser suplidos por nacio-
nales o por el Estado. De cualquier forma,
se asegurara que los conocimientos tecno-
légicos que de ellas se deriven sean trans-
feridos a nacionales y que de éstos tengan
una participacién adecuada en la propiedad
y administracién de las empresas correspon-
dientes.
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No se permitirdn inversiones que afecten
negativamente la ecologia o el ambiente so-
cial y moral del pais.

2.10—Reforma Agraria.

a)

b)

Lineamientos Generales.

Se promulgarad y reglamentara una Ley de
Reforma Agraria para llevar a cabo, de acuer-
do con lineamientos ciaramente estableci-
dos, un proceso de transformacién de la te-
nencia de la propiedad agricola que asegu-
re a la poblacién del campo diferentes for-
mas de acceso a la tierra y a la asistencia
técnica, el financiamiento y demas facilida-
des indispensables.

La Reforma Agraria se realizara inicialmen-
te con la apropiacion por parte. del Estado,
de los siguientes bienes:

1- Las tierras y explotaciones agricolas
recuperadas de la familia Somoza y sus
allegados, que pasardn a formar parte
del Patrimonio de Reconstruccion Na-
cional.

2.- Llas propiedades de deudores de las Ins-
tituciones Financieras del Estado que
se hubieran beneficiado dolosamente
de sus vinculaciones con el régimen so-
mocista.

3.- Las propiedades de los defraudadores
fiscales.

4.- Llas tierras que fueron nacionales y ha-
yan sido asignadas por el régimen con
fines politicos.

5.- Las propiedades agricolas que hayan
sido abandonadas por sus duefios.

6.- Las tierras ociosas, tanto de los latifun-
dios existentes como del Estado.

Formas de adjudicacién.

Al entregarse a sus nuevos propietarios,
las tierras afectadas seran organizadas pa-
ra fines productivos, principalmente en for-
mas asociativas 'que aseguren el cumpli-
miento de la funcién social de la propiedad.
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c) Otras orientaciones en materia agraria.

Se regulara la renta de Ia tierra y el uso de
las aguas. Asimismo, se evitara el fraccio-
namiento de la propiedad agricola, ain de
aquellas unidades que  sean expropiadas,
con el propdsito de ‘evitar el minifundio y
mantener niveles adecuados de productivi-
dad.

2.11.—Desarrollo por regiones.

Se impulsaré una politica de desarrollo que
atienda las necesidades especificas de las dis-
tintas regiones del pais.

2.12.—Desarrollo del Atlantico.

Se integrara -al desarrollo del pais la poblacién
de la Costa Atlantica. Para ello se iniciard de
una manera coordinada ‘una accién conjunta de
los Entes del Estado que corresponda; con el
fin de establecer Centrales de Servicio en luga-
gares estratégicos de esa regién, las que, en
coordinacién con la Reforma Agraria, ofreceran
servicios de salud, educacién, asistencia técni-
ca, financiamiento y comercializacién.

2.13.—Relaciones Econdmicas Internacionales.
a) Foros y Organismos Internacionales:

Se impulsara la activa participacién del pais
en los foros y organismos internacionales
de mayor importancia, principalmente aque-
llos vinculados a los planteamientos y rei-
vindicaciones socio-econdmicas de los pai-
ses en vias de desarrollo, tales como: La
Reunién de los Paises no Alineados; el Gru-
po de los 77; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) y los deméds organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas.

b) Cooperacion Técnica y financiera.

La cooperacién técnica y financiera que se
requiera de parte de la comunidad interna-
cional, debera responder a los objetivos y
lineamientos establecidos por el Gobierno
de Reconstruccién y serad solicitada, funda-
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mentalmente, a la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, paises amigos, y aquellos
organismos internacionales que respeten
plenamente la soberania del pais y la firme
decision del Gobierno de hacer prevalecer
el principio de la autodeterminacion del pue-
blo nicaragiiense. ‘Se solicitard la. coopera-
cién financiera. y técnica no reembolsable
que sea necesaria.

c) Integracion y cooperacion latinoamericana
y centroamericana.

En el ambito latinoamericano, se fortalecera
la accién del Sistema Econdmico Latinoame-
ricano (SELA), y se hara hincapié en el enfo-
que multilateral cuando se trate de encon-
trar soluciones conjuntas a problemas co-
munes, especialmente aquellos que se plan-
teen frente a los paises industrializados. La
integraciéon centroamericana y latinoameri-
cana se apoyara en la medida en que no
obstaculice el proceso de transformaciones
internas o la reactivacion de la economia
que llevard a cabo el Gobierno y en que im-
pulse los legitimos intereses y aspiraciones
de los pueblos.

d) Garantias a la propiedad y actividades del
sector privado.

Se garantizaran y respetaran plenamente las
propiedades y actividades del sector priva-
do que no sean directamente afectadas por
las medidas que se establecen o preveen en
este Programa.

IIl.—~AREA SOCIAL

3. 1.—Objetivos de la acci6bn en materia social.

Se abrira a todos los nicaragiienses la posibili-
dad real para el mejoramiento de la calidad de
la vida, mediante el establecimiento de una po-
litica que tienda a erradicar la desocupacién y.
que haga efectivo el derecho a vivienda, la sa-
lud, la seguridad social; el transporte colectivo
eficiente, la educacién, la cultura, el deporte y
la sana diversion.
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3. 2.—Ocupacion plena y salario real.

a)

b)

Creacion de fuentes de trabajo.

Se impulsara el logro de niveles maximos
de empleo, para lo cual se crearan nuevas
fuentes de trabajo permanente.

Mantenimiento de! salario real.

Se establecera una politica de salario en la
ciudad y el campo y se vigilard el cumpli-
miento de las condiciones de trabajo, trato,
jornadas, vivienda, alimentacién, etc., prin-
cipalmente en los campamentos de cortado-
res agricoias. Con el propdsito de actuali-
zar dicha politica, se tendra presente la im-
portancia de mantener el poder adquisitivo
de la poblacién y una remuneracion justa
que permita cubrir sus necesidades basicas.

3. 3.—Trabajo y Seguridad Social.

a)

b)

Nuevo Codigo del Trabajo.

Se promulgara un Codigo del Trabajo que sea
de verdadera proteccion para los obreros,
trabajadores agricolas y toda clase de asala-
riados, que establezca el fuero sindical y
garantice en forma efectiva el derecho de
huelga.

Reestructuracion del Sistema de Seguridad
Social.

Se procedera a la reestructuracion del Ins-
tituto Nicaragliense de Seguridad Social
(INSS), con el proposito de convertirlo en
un organismo eficiente, al servicio de los
trabajadores nicaragiienses. Para tal efec-
to, se integraran verdaderos representantes
del sector sindical a la Directiva del INSS. Se
hara efectiva gradualmente la universaliza-
cién de los beneficios del régimen de Segu-
ridad Social a toda la familia del trabajador
y en todas las zonas urbanas y rurales del
pais. De esta manera el INSS se convertira
en una institucion humana, calificada y efi-
ciente.
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c) Otras disposiciones sobre Seguridad Social.

Se establecerén normas rigurosas para el
uso de los recursos financieros del Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social, con el
proposito de asegurar su aplicacion a los
fines especificos para los cuales fueron
creados. Asimismo, se revisaran y actuali-
zarén las distintas prestaciones del Institu-
to, ai alcance de la cobertura y su financia-
miento.

3. 4—Salud y Nutricion.

a) Planificacién de la accién en materia de
Salud.

Se creard el Sistema Nacional Unico de Sa-
lud, dentro del cual se incorporard progresi-
vamente la participacién activa de la comu-
nidad, con el propésito de sentar las bases
para la prestacion de estos servicios en for-
ma tal que asegure su eficiencia, en térmi-
nos de la calidad y oportunidad en que se
prestan. Las bases para el funcionamiento
de este sistema se incluiran en el Plan de
Salud.

b) Capacitacion de Personal.

Con el propdsito de disponer de recursos hu-
manos capacitados para la ejecucion de los
programas y proyectos del Sistema Nacio-
nal Unico de Salud, se impulsard una activa
politica de formacién de técnicos en los dis-
tintos niveles que se requieren, incluyendo
la preparacion de personal paramédico vy
auxiliar.

¢) Regulaciones aplicables a las medicinas.

Se regularan los precios internos de las me-
dicinas y su importacion indiscriminada.
Asimismo, se modificard el sistema de pa-
tentes para la fabricacién de medicinas, a
fin de hacerlos asequibles a los sectores po-
pulares y se vigilard el apropiado expendio
de los medicamentos.
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d) Participacion de los profesionales de la
salud.

En atencién a la importante funcién social
de los profesionales de la salud, el Estado
establecerd mecanismo que promuevan su
participacién organizada en la formulacién
y ejecucién del Plan Nacional de Salud.

e) Programa de nutricion infantil.
Se iniciard un Programa de nutricién infan-
til a través de, entre otros, los centros esco-
lares, centros de salud y guarderias infan-
tiles.

f} Erradicacion de la desnutricién crénica.

Se erradicara la desnutriciéon crénica que
afecta a una alta proporcién de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales. Para
ello, ademas de asegurar una adecuada dis-
ponibilidad de alimentos, se ejecutaran pro-
gramas de educacion alimentaria dirigidos
a mejorar la dieta nutricional de los estratos
de menores ingresos.

3. 5.—Educacion.

a) Reforma Educativa.

Se realizara una reforma profunda en los ob-
jetivos' y en el contenido de la Educacion
Nacional, para convertirla en factor clave
del proceso de transformacion humanista de
la sociedad nicaragiiense y orientarlo en un
sentido critico y liberador. Esta reforma
tendra un- caracter integral y comprendera
todas las etapas del proceso, desde la edu-
cacién pre-escolar hasta la de caracter su-
perior.

Para estos efectos, se elaborard un Plan
Nacional de Desarrollo Integral de la Edu-
cacion y se dictard una Ley General de Edu-
cacién.

b) Educacién gratuita y obligatoria.
La educacion primaria y secundaria sera gra-
tuita y obligatoria y ademas de otorgar al
estudiante una preparacién cientifica, lo ca-
pacitara para el trabajo calificado y el co-
nocimiento de la realidad nicaragiiense.
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c) Control de precios de los libros y utiles
escolares; uniforme escolar.

Se establecera inicialmente un estricto con-
trol de precios sobre los libros y utiles es-
colares. Al plazo mas breve posible, el Mi-
nisterio de Educacién Publica establecera
los mecanismos necesarios para la produc-
cién y comercializacién de ios libros y dtiles
escolares a fin de que éstos lleguen a ser
suministrados en forma gratuita a la pobla-
cién estudiantil de los centros escolares
publicos. -

Se establecerd un . uniforme escolar tnico
para todos los estudiantes del pais.

d) Regulacién de colegios particulares.

El Ministerio de Educacién Pablica reglamen-
tara el funcionamiento de los colegios priva-
dos, regulando sus- tarifas de matriculas y
colegiatura y asegurando un apego estricto
a los planes educativos nacionales. De igual
manera, se establecera un control apropiado
de las facilidades fisicas de tales institucio-
nes (bibliotecas, laboratorios, gimnasios,
etc.), a fin de coordinarlas con la prestacion
de servicios de educacién publica. Se esti-
mulara la participacion de las comunidades
en el esfuerzo de-mejoramiento educativo.

e) Creacion de Escuelas Técnicas
Vocacionales. '
Se creardn ‘escuelas técnicas vocacionales
que preparen a la fuerza de trabajo en dife-
rentes oficios de utilidad para el desarrolio
nacional.

f) Establecimiento de Centros Educativos
Rurales.

Dentro de los lineamientos y prioridades in-
cluidos en los programas educativos, se ca-
nalizardn recursos a la creacién de centros
educativos rurales en los cuales, ademds de
dar una formacién basica e integral, se pro-
porcionara capacitaciéon técnica a la pobla-
cién rural. Los programas de educacién
rural estaran plenamente coordinados con
los procesos de reforma agraria y de desa:
rrolio rural..
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g) Respeto a la autonomia de la Umversldad
Nacional.

Se mantendra 'Ia autonomia de la Universi-
dad Nacional Autonéma de Nicaragua (U.N.
AN.} y se le dard un total apoyo para que
desarrolle 'una docencia creativa y una in-
vestigacion adecuada en el campo cientifico
y en el de la realidad nacional. Para coor-
dinar la educacion profesional se creara un
gonsejo Nacional de Educacmn Post-Secun-
aria

h) Errad‘icacién del analfabetismo.

Se iniciara una cruzada nacional que movili-
ce todos los recursos del pais para lograr la
total erradicacion del analfabetismo. A la
vez se iniciarén programas de educacién li-
beradora para adultos, con el fin de incor-
porarios plenamente al proceso de Recons-
truccién y Desarrollo Nacional.

3. 6.—Vivienda.

a) Reforma urbana.

Se realizard una verdadera reforma urbana,
con vista a resolver, entre otros, los pro-
blemas de ios . barrios marginados, de los
repartos ilegales, de la insalubridad ambien-
tal y de los limites a que debe sujetarse la
tenencia de propiedades urbanas. Se dara
alta prioridad a la regulacién del precio de
alquiler de las casas, para evitar la especu-
lacién.

b) Planificacion.

Se planificara y ejecutard un Plan Nacional
de Vivienda, con el propésito de cubrir las
necesidades bésicas de lg poblacion, espe-
cialmente aquella de mas bajos ingresos.
Los programas de vivienda deberan perse-
guir la construccién de unidades de tamaiio
adecuado, costo razonable, y que dispongan
de las necesarias facilidades sanitarias.
Asimismo se controlaran los precios de los
materiales de construccion.

¢) Programa de Vivienda Rural.
Se iniciara en el campo un Programa de Vi-
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d)

vienda Rural, con el objeto de proveer al
campesinado de facilidades - habitacionales
de acuerdo a sus necesidades.

Programa de Emergencia para

Barrios Marginados.

Se impulsara en los barrios marginados un
Programa de Emergencia para la reconstruc-
cién de viviendas propiedad de los damni-
ficados por los bombardeos genocidas de la
dictadura somocista, asi como para el me-
joramiento de las viviendas existentes, a tra-
vés de un sistema de financiamiento a largo
plazo y a intereses bajos, usandola infraes-
tructura de que se dispone en estos heroi-
cos barrios.

3. 7.~—Servicios Pablicos: Transporte, agua,
luz y alcantarillado.

a)

b)

c)

d)

Organizacién del Transporte Colectivo.

El Estado pondra a cargo de la Municipalidad
de Managua la propiedad y administracion
del transporte colectivo metropolitano. Al
mismo tiempo se estableceran las disposi-
ciones necesarias para reorganizar y regular
las lineas de transporte colectivo urbano e
interurbano con el objetivo de promover la
eficiencia y las mejores condiciones de ser-
vicio al usuario.

Regulacion de las Tarifas de Transporte.
Se regularan todas las tarifas de transporte
colectivo para asegurar permanentemente
precios que estén al alcance de los sectores
populares y que permitan mantener niveles
adecuados de eficiencia.

Tribunales de Transito.

Se creardn Tribunales de Transito. bajo la
jurisdiccion del Poder Judicial y con caracter
estrictamente civil.

Accion internacional sobre fletes maritimos.

Se combatirédn las alzas injustificadas de fle-
tes maritimos que unilateralmente imponen
las Conferencias Maritimas Internacionales,
llevandose a cabo para ello los esfuerzos
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e)

f

conjuntos de caracter internacional que se
requieran, especialmente en coordinacién
con los paises del area centroamericana y
del Caribe, asi como del resto de América
Latina.

Extension de los Servicios de Agua, Luz

y Alcantarillado.

Se ampliardn los servicios plblicos, espe-
cialmente los de agua, luz y alcantarillado,
de acuerdo con las prioridades que se esta-
blezcan en el Plan de Reconstruccién, Trans-
formacién y Desarrollo.

Revision y modificacién de tarifas.

Se revisaran y modificaran las tarifas de los
servicios publicos (agua, fuz y alcantarilla-
do), eliminando la subvencién a la industria
de parte del consumidor particular, con es-
pecial beneficio para los sectores populares.

3. 8.—Atencion de la mujer, el niiio y la ancianidad.

a)

b)

c)

Dignificacién de la mujer.

Se dignificara a la mujer y se harén efecti-
vos todos sus derechos en la sociedad, para
que no esté sujeta a discriminacion. La ma-
dre- embarazada y la madre lactante recibi-
ran una atencion prioritaria dentro de los
planes de salud.

Establecimientos de Guarderias Infantiles.
Se estableceran Guarderias Infantiles con la
efectiva participacién de las madres para
facilitar la incorporacién de la mujer al pro-
ceso de Reconstruccion y Desarrollo Nacio-
nal.

Atencién integral del nifo.

Se dara a los nifios una atencién integral a
partir de la gestacién y durante todo su cre-
cimiento y desarrolio, combatiéndose espe-
cialmente las enfermedades infecto-conta-
giosas.
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d) Erradicacién del trabajo infantil,
el abandono y la mendicidad.

Como resultado de la pronta ejecucion de
las medidas sefaladas en las areas de salud,
educacién y otras medidas complementarlas
se erradicara el trabajo de los nifios en la-
bores de adultos, asi como la mendicidad y
el abandono ‘infantil.

e) Atencion de la vejez.

Con amplio sentido humano y respetando la
dignidad de las.personas, se atenderan las
necesidades mas apremiantes de los ciuda-
danos de edad avanzada que estén incapaci-
tados para el trabajo, se encuentren desam-
parados o en estado ‘de mendicidad, o pa-
dezcan trastornos de salud que requieran
atencién médica. Para estos fines se esta-
blecerdn o reorganizaran las facilidades o
instalaciones que sean necesarias, tales co-
mo asilos o pensiones.

3. 9.—Cultura y deporte.

a) Estimulos a la creatividad y expresion

artistica.

Se estimularda en todas sus expresiones la
produccién literaria, artistica, artesanal y
folklérica, de manera que se pueda consoli-
dar una verdadera cultura popular nicara-
gliense; y se trabajara para la recuperacion
de los valores culturales nacionales.

b) Centros de formacion.

Se crearan escuelas de formacion artistica
en musica, danza, artes plasticas y teatro;.y.
se estimulara la formacion de grupos de la
misma naturaleza en todo el pais.

c) Ediciones populares.
Se imprimiran ediciones masivas de libros
que puedan alcanzar una profunda penetra-
cién popular y que sirvan. para mantener
activo el proceso de formacién cultural pos-
terior a la alfabetizacién nacional.

d) Proteccion del patrimonio artistico y cultural.
Se protegera celosamente el patrimonio ar-
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tistico, cultural e histérico de la Nacién y
se creardn bibliotecas, museos y archivos
para preservarlos, promulgandose Leyes que
impidan la fuga del patrimonio cultural na-
cional al extranjero.

e} Conocimiento y divulgacion de los valores
que forjan la nacionalidad.
Se crearan entidades dedicadas al estudio,
analisis y divulgaciéon de la vida y obra de
los valores nacionales, especialmente de
Augusto César Sandino.

f) Estimulos al deporte.
Se estimulara por todos los medios la prac-
tica del deporte en la juventud, como parte
del proceso integral de educacién:

Estadios, canchas y parques deportivos se-
rén construidos en todo el pais.

3.10.—Reconstruccion de Managua y ciudades destrui-
das por la dictadura.

a} Reconstruccion de Managua.
Se pondra en marcha un verdadero Plan de
Reconstruccion para la ciudad capital en
base a criterios humanos y se sustituiran
los intereses personales que fueron la base
para las decisiones tomadas por la dictadu-
ra, por los intereses populares.

b) Reconstruccion de otras ciudades.

‘Se tomaran medidas urgentes para recons-
truir-las ciudades y pueblos destruidos por
el somocismo, dotdndolas de las necesida-
des bésicas de infraestructura. En forma
especial, se atenderan los requerimientos
de las familias que resultaron afectadas por
la guerra, asi como de los damnificados, re-
fugiados. y emigrados.

IV.—REORGANIZACION INSTITUCIONAL.
Se efectuara una Reforma Administrativa, principalmen-
te referida al Poder Ejecutivo, con el propésito de: a)
racionalizar "sus. funciones, evitando una burocracia
excesiva y duplicaciones en la accion gubernamental;
y. b) establecer y hacer operativo un sistema de pla-
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nificacion econémica y social que asegure la ejecucion
de los programas y proyectos de desarrolio econdémico
y social, de acuerdo con las prioridades que se esta-
blezcan.
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