Ley Orgdnica de la Contraloria General

de la Reptblica, del Sistema de Control

de la Administracién Piblica y del Area
Propiedad del Pueblo

DecreTo No. 625

Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley Orgédnica de la
Contraloria General de la Republica, del Sistema de Control de
la Administracién Publica, y del Area Propiedad del Pueblo.

La Contraloria General de la Reptblica cumple con el deber
que corresponde a toda entidad publica, que formula un pro-
yecto de Ley a la Junta de Gobierno de Reconstruccién Na-
cional, de presentar su correspondiente exposicién de motivos.

En ella, la Contraloria trata de explicar el contenido, las
razones y fundamentos del Proyecto de Ley Orgéanica de la Con-
traloria General de la Reptblica, del Sistema de Control de la
Administracién Piblica y del Area Propiedad del Pueblo.

Aunque es evidente que el hombre es el gran factor deter-
minante en la honestidad administrativa, creemos que también
es cierto que la Administracién Piblica necesita de una Ley, o sea
de un instrumento legal adecuado y capaz, que permita al 6r-
gano de control de los recursos del Estado llenar sus funciones
a cabalidad, con la mayor independencia, agilidad, precisién
y eficiencia.

Consecuentemente con lo anterior, este proyecto de Ley se
ha elaborado con el objeto de convertir en realidad una de las
aspiraciones més justas e importantes del pueblo nicaragiiense,
de su vanguardia el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
y de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional, que con-
siste en erradicar la corrupcién en la administracién de los recur-
sos del Estado e implantar definitivamente, la honestidad en el
manejo de los mismos, asi como en el de las Empresas del Area
Propiedad del Pueblo.

Hemos creido necesario que por tratarse de una Ley que
cambia fundamentalmente las estructuras de control de los re-
cursos del Estado, hacer una relacién comparativa entre la Ley
actual que regia en tiempos del somocismo, y el Proyecto que se
somete a la consideracién de la Junta de Gobierno de Recons-
truccién Nacional, a fin de que puedan justipreciar con mayores
elementos de juicio, el cambio que representa la nueva Ley en
caso de ser aprobada.
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La Ley del Tribunal de Cuentas de Nicaragua, tiene su ori-
gen histérico en las Contadurias que rigieron durante la época
de la colonia espanola y atGn después de la indepedencia del im-
perio espafiol.

Brevemente podemos decir que el Tribunal de Cuentas de
Nicaragua tiene su origen en la Contaduria Mayor y la Direccién
de Contabilidad del Gobierno. El 14 de octubre de 1899, el Go-
bierno del General José Santos Zelaya decret6 la fusién de la
Contaduria Mayor con la Direccién de Contabilidad del Estado.
Esta Ley que entr6 en vigencia en 1900, creé el Tribunal Su-
premo de Cuentas de la Republica,

En 1930 el Congreso Nacional reformé la Ley del Tribunal
Supremo de Cuentas de la Reptblica, bajo la simple designacién
de Tribunal de Cuentas; posteriormente sufrié varias reformas
intrascendentes hasta quedar como estd actualmente conforme
a la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas de 1966.

Del conjunto o contexto de la Ley del Tribunal de Cuentas
por una parte y del Proyecto de Ley por otra parte, se puede
comprobar que, aunque ambas tienen la finalidad de ejercer un
control sobre los recursos estatales, cada una de ellas, como ya
dijimos, presenta una estructura distinta, por lo que sus respec-
tivas aplicaciones conducen a resultados con diverso grado de
eficiencia.

El Tribunal de Cuentas bésicamente tenia funciones gu-
bernativas o administrativas y otras de corte judicial. En la
parte gubernativa llevaba la contabilidad del Gobierno y activi-
dades de control previo, casi confundiéndose con la administra-
cién propiamente dicha.

El Tribunal de Cuentas tiene en lo judicial o ante judicial,
un mecanismo calcado de los Tribunales judiciales, pues tiene
distribuidas sus atribuciones y facultades en una serie de Salas
que de modo colegiado desempenan las actividades que se les
asignan.

Dentro de este tipo de organizacién, también se divide el
trabajo y las facultades asignadas, por lo cual el Presidente y los
Jefes de Sala tienen determinados poderes y facultades dentro
de las resoluciones que emite el Tribunal.

Ademés de que la estructura fundamental estd disefiada en
la forma indicada, que consideramos poco expedita y 4gil, quizés
lenta ¥ engorrosa para ejercer un control rapido y eficiente, tiene
el defecto de que comparte inclusive responsabilidades adminis-
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trativas de actividades que posteriormente tiene que entrar
a juzgar. En este caso nos referimos por ejemplo, a una serie
de atribuciones como las de cotejar y autorizar de previo las 6r-
denes de pago y llevar la contabilidad del Estado en detalle (no
s6lo su consolidacién). Asimismo, el propio curso de la Ley del
Tribunal de Cuentas lo conduce prictica y legalmente a desem-
bocar en el juicio de rendicién de cuentas individuales, en el en-
juiciamiento de los funcionarios y empleados, los gue en el citado
antejuicio son considerados reos, como lo indica el Art. 30 de di-
cha Ley. Es decir, casi nos atrevemos a calificar que el control
actualmente, conforme la Ley del Tribunal de Cuentas, consiste
en un ‘“anteproceso judicial”.

Quizds esta modalidad o estructura de los Tribunales de
Cuentas obedecen a las lejanas épocas, hoy histéricas, en que
fueron organizados. Epocas en que el Estado desempefiaba re-
ducidas funciones de vigilancia de las actividades de sus paises
y no participaba directa y activamente en la planificacién y en el
desarrollo econémico, asi como en las actividades de produccién,
como sucede en los Estados Revolucionarios Modernos.

El proyecto, por otra parte, comprende un verdadero y am-
plio sistema de control, con nuevas técnicas y normas que, ade-
més de servir de instrumentos efectives de control, dicha efecti-
vidad hace mds dindmica las tareas de un Estado Revolucionario.

El 6rgano de control, que es la Contraloria General de la
Reprtblica, desempefnia su misién dentro de un sistema de admi-
nistracién que le permite ejercer, basicamente, un control poste-
rior por medio de las unidades de control interno de los diversos
Organismos y Dependencias del Estado, y por medio de la audito-
ria externa en el propio terreno o campo de la administracién,
siendo esta wltima realizada directamente por la Contraloria.
La Contraloria estd dirigida hacia el control de los Organismos
%r: En(icidades del sector publico, y por ende, de los servidores del

stado.

Todos estos puntos estdn claramente expuestos en las prime-
ras disposiciones del Proyecto, donde en sus articulos primeros
habla de que comprende la Ley Orgénica de la Contraloria y el
conjunto de leyes, reglamentos, normas, politicas, métodos, pro-
cedimientos y drgancs que rigen las actividades del régimen de
control del sector publico. Puede decirse que es un control ex-
terno, pero con facultades de intervenir para sefialar las normas
conducentes al cumplimiento de los objetivos planificados por
el Estado, a efecto de garantizar el eficiente desarrollo de las
labores de control.

En los Arts. 2 y 3 del Proyecto estdn definidas las finali-
dades y objetivos del sistema; en el 4 los componentes dei
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sistema; y en el 5 el 4mbito de aplicacién del mismo que com-
prende todos los organismos y dependencias del Gobierno;
comprende todas las entidades que pertenecen al Estado, aunque
no sean el Estado mismo; aunque tengan personalidad juridica
distinta, y el Area Propiedad del Pueblo. Inclusive comprende
el control de organismos no estatales, pero que el Estado en una
u otra forma afianza, avala o garantiza sus operaciones o parte
de ellas; en los que tiene intereses; v a los que ejecutan obras
por cuenta del Estado.

Gran parte del articulado de la Ley, comprende el aspecto
verdaderamente técnico de la forma de operar del sistema.

La Contraloria es el 6rgano Superior de Control, con las fa-
cultades especificas que le confiere el Art. 10.

En el drea legal, los casos de violaciones a las leyes que cau-
sen perjuicio al patrimonio del Estado estdn también claramente
regulados por los Arts. 64, 138 y 139. EIl Proyecto de Ley, en
lugar de tener una organizacién o tramitacién que podriamos
llamar disefiada para operar a cdmara lenta en la determinacion
de las responsabilidades de los funcionarios o empleados, inclu-
sive de los terceros en las responsabilidades no administrativas,
da facultades a los funcionarios de la Contraloria para tomar
medidas rdpidamente en la proteccién de los intereses del Estado.
El Contralor General tiene facultades para determinar las res-
ponsabilidades administrativas y civiles, y la presuncién de res-
ponsabilidad penal, en base a los resultados, informes, actas y ex4-
menes especiales.

Se establece, en el Proyecto, las causas, el procedimiento
y los plazos para efectuar las revisiones de las decisiones del
Contralor, asi como para la impugnacién de sus resoluciones im-
pugnables ante los tribunales competentes.

Todo este aspecto legal estd disefiado para que, caso de en-
contrarse violaciones e irregularidades que afecten al patrimonio
del pueblo y del Estado, el Contralor tome decisiones con cer-
teza, y para que cualquier afectado que considere injusta la de-
cisién, pueda interponer recursos para desvirtuar las responsa-
bilidades que se le determinen.

Asimismo, deseamos explicar que hemos introducido algu-
nas disposiciones transitorias en el Proyecto, a fin de no disolver
de una vez la estructura del Tribunal de Cuentas en caso de ser
aprobada la Ley, y poder realizar la transicién de un sistema
a otro, de manera ordenada.

Para concluir, deseamos expresar que recomendamos a la
Junta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional la promulgacion
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del presente Proyecto de Ley, a fin de dotar a la Contraloria.
de un instrumento capaz de realizar una labor efectiva en el cam-
po del control de los recursos del Estado y del Area Propiedad
del Pueblo.

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus facultades,

Decreta: La siguiente:

Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica,
del Sistema de Control de la Administracién Piblica
y del Area Propiedad del Pueblo

Trruro 1
OBJETO DE LA LEY

Capitulo Unico

Generalidades

ARt. 1.—La presente Ley regula a la Contraloria General de
la Republica, establece un Sistema de Control de los Recursos
de la Administracién Publica v del Area Propiedad del Pueblo,
y comprende:

a) El conjunto de Leyes, Reglamentos, Normas, Politicas, Mé-
todos, Procedimientos y Organos que rigen la actividad de
las Entidades y Organismos del Sector Publico, en lo con-
cerniente al control de su gestién y al ejercicio de las facul-
tades, autoridad y obligaciones de sus servidores;

b) Las acciones que deben llevarse a cabo para precautelar
y verificar que sus recursos humanos, materiales y financie-
ros se administren en forma correcta, eficiente, efectiva y eco-
némica, con el propésito de que se logren los fines, metas
y objetivos programados;

¢) Los procedimientos pertinentes a la utilizacién de los recur-
sos publicos por parte de otras Entidades y Organismos; y

d) Comprende finalmente la adopcién de las medidas adecua-
das para corregir las desviaciones.

ArT. 2. Finalidades.—Las finalidades de la presente Ley
son:
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10.
11.

12.

a)

Establecer un Sistema de Control en las Entidades y Organis-
mos sujetos a esta Ley, el cual comprende un control interno
integrado dentro de sus sistemas administratives y financie-
ros, apoyado por el control externo de la Contraloria
General; y

Efectuar exdmenes, independientes y objetivos con respecto
al grado en que las Entidades y Organismos del sector pu-
blico y sus servidores cumplen sus funciones administrati-
vas y financieras; asi como formular recomendaciones para
mejorar las operaciones y actividades del sector ptblico.

ArT. 3. Objetivos.—Sus objetivos principales son:
Dinamizar la actividad administrativa de las Entidades y Or-
ganismos sujetos a esta Ley, por medio del establecimiento
de las funciones especificas que les corresponden en mate-
ria de control.

Complementar la actividad de los érganos contralores exter-
nos sobre sus operaciones y actividades.

Establecer un control interno confiable.

Fijar, dentro de las atribuciones de la méxima autoridad
de cada Entidad y Organismo, las funciones de planifica-
cién, organizacién, direccién, coordinacién y control interno,
de acuerdo con las normas de esta Ley.

Garantizar a los servidores estatales un medio ambiente que
fortalezca su moralidad e integridad.

Contribuir al aumento de la productividad de las Entidades
y Organismos del sector publico.

Establecer deberes y obligaciones individuales de los Orga-
nismos y servidores del Estado relativos al control.

Facilitar la adopcién de decisiones gerenciales a base de in-
formacién confiable y oportuna.

Salvaguardar los recursos publicos.

Aumentar la eficiencia, efectividad y economia en las opera-
ciones gubernamentales y en el uso de los recursos piiblicos.

Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales, nor-
mas y politicas pertinentes; y

Facilitar el logro de las metas y objetivos programados.

ARrT. 4. Componentes.—Forman parte del sistema:
El control interno de cada una de las Entidades y Organis-
mos sefialados en el articulo siguiente de esta Ley;
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b) El control que compete a otras Entidades y Organismos,
en el ambito de su competencia; y

¢) El control externo que corresponde a la Contraloria General
de la Reptblica de Nicaragua creada por Decreto No. 86
de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional del
20 de septiembre de 1979, publicado en “La Gaceta”, No. 16
del 22 de septiembre de 1979 y sus reformas.

Art. 5. Ambito de Aplicacién.—El sistema regird para to-
das las operaciones financieras y administrativas del Gobierno
de Reconstrucciéon Nacional y para todas y cada una de las de-
m4is Entidades y Organismos del sector piblico. Y expresa-
mente alcanza:

1. A empresas estatales, regionales o seccionales.

2. A compafiias de economia mixta.

3. A las sociedades mercantiles de distinta especie y a las civi-
les, cuyos capitales estén integrados total o parcialmente
con fondos publicos o se financien con asignaciones perma-
nentes de presupuestos puablicos, cualquiera que sea Ia na-
turaleza de la empresa, compafiia, sociedad o entidad, creada
por estatutos, decreto o ley de personalidad juridica reco-
nocidas por la Ley.

4. Regird finalmente para organismos financieros, de fomento
de desarrollo, de seguridad social, y de seguros.

En el caso de entidades comprendidas en los numerales an-
teriores, que estdn sujetas a la vigilancia de la Superintendencia
General de Bancos y de Otras Instituciones, el control externo
que corresponde a la Contraloria General se realizard en coordi-
nacién con dicho organismo.

El sistema cubre también las actividades de Entidades y Or-
ganismos de cualquier naturaleza que, no estando comprendidos
entre los determinados en los numerales anteriores, reciban asig-
naciones o participaciones ocasionales de recurses pablicos o go-
cen de fianza o avales del Estado o de Entidades del Estado o de
participacién Estatal. En este caso, el sistema de control se
aplicard Unicamente al ejercicio en que se haya desembolsado la
asignacién y al monto a que alcance la misma o mientras esté
vigente la fianza o aval. Al ejercer el control de los recursos
de las Entidades y Organismos del sector piblico, se observaran
las disposiciones de la presente Ley, los Reglamentos, Politicas
y Normas, tanto de aplicacién general como de aplicacién particu-
lar en la respectiva Entidad u Organismos.
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El control de los recursos piblicos en las Entidades y Or-
ganismos del sector privado en que el Estado tenga participacién
se ejercerd tomando en cuenta las disposiciones pertinentes de
esta Ley y las leyes y disposiciones especiales que los rijan.

ARrT. 6. Control Previo.—Las Entidades y Organismos del
sector publico asi como las del sector privado afectados por esta
Ley, establecerdn mecanismos y procedimientos para analizar las
operaciones que hayan proyectado realizar, antes de su autoriza-
cién, o de que ésta surta sus efectos, con el propésito de deter-
minar la propiedad de dichas operaciones, su legalidad y veraci-
dad y, finalmente, su conformidad con el presupuesto, planes
y programas.

Art. 7. Control Posterior—EIl examen posterior de las ope-
raciones financieras o administrativas de una Entidad u Orga-
nismo se practicari por medio de la auditoria externa. Sin em-
bargo, no podrin revisarse las resoluciones que hayan puesto
término a los reclamos de los particulares.

Tiruro 11
ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL

Capitulo 1

De la Contraloria General

Art. 8. Competencia—Corresponde a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, como érgano superior de control, el ejercicio
privativo del control externo de los recursos ptblicos, en el dmbi-
to sefialado en la presente Ley.

ART. 9. Independencia y Autonomia.—La Contraloria Ge-
neral es un Organismo auténomo en sus funciones y no estard
sujeta a las Leyes generales que de alguna manera puedan afectar
0 menguar su independencia y autonomia.

ARrT. 10. Funciones y Facultades.—Son funciones y facul-
tades de la Contraloria General las siguientes:

1. Efectuar auditorias financieras y operaciones de las Entida-
des y Organismos sujetos a su control, de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas.

2. Revisar y evaluar la calidad de las auditorias efectuadas por
las unidades de auditoria interna.
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3.

10.

Calificar, seleccionar y contratar de manera exclusiva, firmas
privadas para efectuar auditorias independientes en las En-
tidades y Organismos sujetos a su control, y supervisar sus
labores.

Efectuar exdmenes especiales aplicando las técnicas de la
auditoria.

Efectuar el control parcial o total, o exdmenes especiales,
con respecto a la realizacién de proyectos de obras ptblicas,
empleando las técnicas contables y de auditoria necesarias
para lograr el control de cada una de sus fases.

Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas profesio-
nales para el control de proyectos de obras ptblicas.

Supervigilar la correcta recaudacién y manejo de los fondos

puiblicos, y llevar a cabo exdmenes especiales con respecto

a los ingresos, tributarios o no tributarios, de las Entidades

y Organismos piblicos, especialmente a los siguientes efectos:

a) Recomendar mejoras a los procedimientos relacionados
con la emisién de titulos de crédito y la recaudacién de
los ingresos; y

b) Solicitar, en el caso de no existir base legal para el cobro
de determinados ingresos, que se deje de recaudarlos.

Dictar y actualizar los reglamentos, politicas, normas, ma-

nuales e instructivos; de acuerdo con esta Ley, respecto a las

siguientes materias:

a) Auditoria Gubernamental;

b) Contabilidad Gubernamental, incluyendo la consolidacién
de la informacién financiera;

¢) Control interno;

d) Control de los proyectos de obras ptblicas;

e) Control de los recursos materiales y financieros;

) ((ilontrol de los sistemas de procesamiento automético de
atos;

g) Control de las garantias contractuales y cauciones para
el ejercicio de cargos publicos; y

h) Las demis que le faculte la Ley.

Determinar la forma y contenido de los informes financieros
que han de ser presentados al Ministerio de Planificacién,
al Ministerio de Finanzas, a 1la Contraloria General y a la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional, segGn el
caso.

Proporcionar asesoria técnica a las Entidades y Organismos,
con respecto a la implantacién de los sistemas y materias
que le competen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Normar y coordinar con el Instituto Nicaragiiense de Admi-
nistracién Puablica la capacitacién técnica a los servidores de
las Entidades y Organismos del sector publico, en las mate-
rias de que es responsable.

Vigilar la aplicacién de los sistemas de contabilidad guber-
namental y de control de los recursos ptblicos; asimismo,
vigilar la consclidacién de la contabilidad de las diferentes
Entidades y Organismos del Gobierno.

Formular recomendaciones para mejorar las operaciones
y actividades de las Entidades y Organismos sujetos a su
control.

Formular y comunicar las conclusiones resultantes de los ex4-
menes practicados, durante el curso de los mismos, y por
medio de los respectivos informes.

Requerir a los respectivos funcionarios y empleados que
hagan efectivo el cobro de las obligaciones a favor de las
Entidades y Organismos del sector ptblico, y que cumplan
las que a dichas Entidades y Organismos correspondan.

Efectuar exdmenes especiales respecto al servicio de amor-
tizacién e intereses de la deuda ptblica, con el objeto de
exigir el cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Establecer responsabilidades individuales administrativas,
por quebrantamiento de las disposiciones legales y reglamen-
tarias y de las normas de que trata esta Ley; responsabili-
dades civiles, por el perjuicio econémico sufrido por la En-
tidad u Organismo respectivo, a causa de la accién u omi-
si6n de sus servidores, y presunciones de responsabilidad pe-
nal mediante la determinacién de hechos incriminados por
la Ley. Para el ejercicio de esta facultad y la del nume-
ral 18 de este articulo, el Contralor General expediri el co-
rrespondiente reglamento.

Declarar responsable principal y ordenar el reintegro inme-
diato de cualquier recurso financiero indebidamente desem-
bolsado, a las personas juridicas del sector privado o a per-
sonas naturales, que hayan recibido el desembolso, y decla-
rar responsable subsidiario del mismo, al servidor que por
accién u omisién haya dado lugar a este hecho.

Se entenderd indebidamente desembolsado todo recurso
financiero transferido de una Entidad u Organismo del sec-
tor publico a favor de personas juridicas del sector privado
o de personas naturales, como pago o por cualquier otro con-
cepto, cuando la transferencia no haya tenido fundamento
legal ni contractual para ser realizado o para serlo en de-
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19.

20.

21.

terminado monto a determinada persona, o en las circunstan-
cias en que de hecho ha sido efectuada, como cuando por
error se entrega en pago una cantidad de dinero a persona
distinta del acreedor.

Si el obligado o responsable fuere acreedor por otros con-
ceptos, la Contraloria General ordenard el reintegro mediante
la compensacién o confusién de crédito; de tratarse de un
servidor de la Entidad u Organismo, la compensacién podra
efectuarse mediante retencién de sus remuneraciones en las
proporciones de la Ley Laboral. Igualmente ordenard los
asientos contables del caso. Cuando el obligado o respon-
sable subsidiario haya reintegrado el principal, se subrogard
en los derechos de la Entidad u Organismo acreedor y po-
dri repetir el pago contra el principal por la via ejecutiva.
A este efecto, constituird titulo ejecutivo la copia certificada
del oficio de la Contraloria General en que se ordena el re-
integro y el comprobante de pago respectivo; la correspon-
diente obligacién se tendrd también como ejecutiva.

Ordenar que se proceda, mediante la via ejecutiva, contra
los funcionarios o empleados, contra sus bienes y contra sus
fiadores, cuando los créditos a favor de las Entidades y Or-
ganismos de que trata esta Ley, procedan de diferencias
de dinero u otros valores a cargo de dichos funcionarios
o empleados.

Informar por escrito, a la méxima autoridad de las Entidades
y Organismos del sector publico, respecto del gasto hecho
o del uso de propiedades piblicas, cuando dicho gasto o uso
fuere ilegal.

Vigilar la ejecucién del presupuesto y conceder autorizacion
para utilizar fondos de distinta partida, cuando por razones
urgentes lo soliciten las autoridades correspondientes u Or-
ganismos del régimen seccional y las descentralizadas. En la
solicitud que se presente al Contralor General, deberd com-
probarse documentadamente:

a) Existencia de la partida presupuestaria;

b) Carencia de saldos disponibles en la misma;

c¢) Orden expresa, escrita de autoridad competente;

d) Urgencia e imperiosidad de realizar el gasto;

e) Utilidad del mismo;

f) Que se har4n los tramites inmediatos para la reposicion; y

g) Que no se cause perjuicio alguno a la Entidad u
Organismo.
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22,

23.

24,

25b.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

Se entenderd que existe urgencia e imperiosidad del gasto,
cuando de él dependa la seguridad del Estado, el orden in-
terno, la solucién de alguna calamidad superveniente o el
funcionamiento y continuidad de los servicios ptblicos.
Tratdndose de Entidades y Organismos del Gobierno de Re-
construccién Nacional, esta atribucién la ejercerd el Minis-
tro de Finanzas, previa consulta a la Contraloria General de
la Republica. Si se realizare el gasto a que se refiere este
numeral, sin autorizacién del Contralor General, o del Mi-
nistro de Finanzas, segiin el caso, constituiri malversacién,
con los efectos previstos en el Cédigo Penal.

Aplicar las multas y hacer efectivas las responsabilidades
administrativas y civiles que a la Contraloria corresponde
imponer y establecer.

Elaborar y entregar a las diversas instituciones del sector
publico un informe anual sobre los campos de su competencia.

Emitir informe previo sobre los proyectos de reformas o co-
dificaciones de esta Ley.

Emitir opinién sobre proyectos de presupuesto y de Leyes
Hacendarias que le sean consultadas.

Vigilar el Registro de los Bienes del Estado que debera ser
llevado por cada una de las Entidades y Organismos del sec-
tor publico, y velar por el adecuado control y uso de los
mismos.

Vigilar que se lleve una debida custodia de:
a) Todos los documentos que acrediten posesién activa del
Estado, tales como acciones, titulos de bienes inmuebles
11;“ _otros documentos que acrediten garantias a favor del
isco;
b) Los documentos cancelados del Crédito Ptblico, después
de verificar su autenticidad.

Vigilar la emisién, distribucién y uso de:

a) Los Recibos Fiscales, que son los que deberidn extender
las receptorias fiscales de la Repiblica;

b) Los recibos de otras oficinas publicas.

Vigilar la emisién, revalorizacién, desvalorizacién e incine-
racién de toda clase de especies fiscales y postales.

Supervigilar y registrar las Emisiones de Bonos Estatales.

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Integridad Moral de
Funcionarios y Empleados Publicos; y

Los demds que le confieran las Leyes.
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ArT. 11. Informe sobre Contratos.—Sera requisito previo
a la celebracién de todo contrato que entraiie egresos de recur-
sos del sector publico por un monto igual o mayor que el que
sefiale la Ley para el concurso de ofertas o licitacién, haya sido
o no concursado o licitado, el informe razonado del Contralor
General. Este informe se referird al cumplimiento de los requi-
sitos legales y podrd versar, ademds, sobre las condiciones del
contrato.

El informe a que se refiere este articulo serd expedido en
el término de quince dias contados desde la fecha de recepcién
de la solicitud y de todos los documentos respectivos. La falta
de informe no impedir4 la celebracién del contrato, una vez ven-
cido el término sefialado en este inciso.

No serd necesario el informe de que trata el presente articulo
en los contratos y convenios de deuda publica interna o externa.

Arr. 12.—Uso Exclusivo de Denominaciones.—Ninguna otra
Entidad u Organismo del sector publico podrd crear o mantener
unidades administrativas con la denominacién de “Contraloria”,
ni cargos con la denominacién de “Contralor”.

Capitulo 11

Del Contralor General

ArT. 13. Mdxima Autoridad de Conirol—El Contralor Ge-
neral es la maxima autoridad de control de los recursos publicos,
dentro de los términos de esta Ley; le corresponde representar
a la Contraloria General, ejercer las atribuciones que la Ley con-
fiere al 6rgano superior de control, dirigir su organizacién y fun-
clonamiento integrales y ejecutar sus programas de trabajo.

ArT. 14. Requisitos.—Para ser nombrado y ejercer el car-
go de Contralor General o Sub-Contralor son necesarios los si-
guientes requisitos:

1. Ser mayor de treinta afios de edad.

2. Poseer titulo académico conferido por un centro educativo
superior o bien tener experiencia suficiente en acvtividades
vinculadas con la administracién financiera o el control.

3. No haber sido sancionado, dentro de los tres afos preceden-
tes a la fecha en que se califiquen sus requisitos para optar
el cargo, por mora en la presentacién de informacién finan-
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ciera, habiendo estado obligado a ello como funcionario o em-
pleado de las Entidades y Organismos sujetos al control de
la Contraloria General; y

4, No hallarse comprendido en alguna de las prohibiciones ge-
nerales seiialadas en la Ley para el desempefio de funciones
puablicas.

Art. 15. Nombramiento.—El Contralor General y el Sub-
Contralor General ser4dn nombrados por la Junta de Gobierno de
Reconstruccién Nacional y durardn en su cargo por tiempo
indefinido.

ART. 16. Rango de Ministro v Vice-Ministro de Estado.
El Contralor y Sub-Contralor tendran respectivamente rango de
Ministro y Vice-Ministro de Estado. En las reunicnes del Ga-
binete a que fueren llamados tendrian voz pero no voto.

ARrT. 17. Responsabilidad.—E]l Contralor General y Sub-
Contralor responderdn ante la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cion Nacional por sus propios actos oficiales y por los de sus
subalternos, cuando hubiere negligencia comprobada de los
Contralores.

Arr. 18. Remocién.— El Contralor General y el Sub-
Contralor, s6lo podrdn ser removidos de sus cargos o suspendi-
dos en sus funciones por la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cién Nacional, por causa de culpa grave o dolo en el cumpli-
miento de sus funciones, o por incapacidad permanente para
desemperiarias.

ART. 19. Decisiones Definitivas.—Las decisiones del Con-
tralor General son definitivas, sin que sean susceptibles de re-
curso alguno ante otras autoridades en la via administrativa, sin
perjuicio del recurso de revisién de que trata el Art. 141.

ARrT. 20. Subrogacién.——E]l Sub-Contralor General sustituira
al Contralor en caso de inhabilidad, enfermedad o de cualquier
ausencia temporal, asi como en caso de ausencia definitiva hasta
cuando se nembre el nuevo Contralor.

Art. 21. Delegacién de Facultades—El Contralor General
podra delegar el ejercicio de sus facultades, cuando estime con-
veniente hacerlo. Los actos oficiales ejecutados por funcionarios,
empleados o representantes especiales o permanentes, delegados
para un determinado objeto por el Contralor General, tendrin
la misma fuerza, efecto y responsabilidades solidariamente como
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si los hubiere hecho el propio Contralor. Los delegados no po-
dran, a su vez, delegar; pero podran dar 6rdenes para la realiza-
cién de trabajos especificos relacionados con la delegacién, que
serdn sometidos a su conocimiento y evaluacién, actuando como
delegados al momento de la aprobacién de dichos trabajos.

Capitulo III

De la Organizacién de la Contraloria

ARrr. 22. Nombramiento y Remocién del Personal.—E] Con-
tralor General nombrard y removerd a los funcionarios y em-
pleados de la Institucién, de acuerdo con las normas y regla-
mentos respectivos.

Arrt. 23. Incompatibilidad por Parentesco.—No podran ser
funcionarics con responsabilidad y poder de decisién, ni audito-
res de la Contraloria, quienes sean cényuges o tengan parentesco
entre si, o con el Contralor, Sub-Contralor, responsable finan-
ciero o el responsable de la unidad contable de la Contraloria,
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

De producirse incompatibilidades supervenientes, cederi el
funcionario o empleados de menor jerarquia; en caso de funcio-
narios que tengan un mismo nivel jerdrquico, cedera el de mds
reciente nombramiento.

Art. 24. Idoneidad del Personal.—El Personal de la Con-
traloria General serd de probada capacidad e idoneidad para el
desempeiioc de sus respectivas funciones. Para asegurar estas
condiciones se exigird al personal de la Contraloria la rendicién
de pruebas sobre las materias correspondientes, la aprobacién de
cursos técnicos, bésicos y avanzados, y la actualizacién peri6-
dica de sus conocimientos, con arreglo a las normas especificas
de la Institucién.

ART. 25. Requisitos Académicos del Personal Directivo.
El personal dirigente de la Contraloria General tendri necesa-
riamente titulo académico de grado universitario o bien la ex-
periencia necesaria para el desempefio de sus funciones.

ART. 26. Personal de las Unidades de Auditoria.—Las uni-
dades administrativas de auditoria de la Contraloria General, es-
tardn conformadas por contadores ptiblicos con titulo de grado
universitario, o equivalente, y per auxiliares que reunan los re-
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quisitos minimos establecidos, quienes estarian sujetos a evalua-
cién con respecto a su idoneidad, capacidad y ética profesional,
asi como actualizacién técnica.

Ninguna persona serd nombrada para un cargo con funciones
de auditoria si tiene antecedentes que pongan en duda su mora-
lidad y honradez, o que haya sido sancionado, como director fi-
nanciero o contador, por mora en la presentacién de informes
financiercs a la Contraloria General, dentro de los tres afios pre-
ciedentes a la fecha en que se califiquen sus requisitos para optar
el cargo.

Art. 27. Suscripcién de Informes.—Los informes de audi-
toria y de exdmenes especiales, elaborados por los auditores gu-
bernamentales de la Contraloria General, serdn firmados por el
profesional que tenga el cargo de director o responsable de la
unidad administrativa emisora de dichos informes.

Cuando les imformes incluyan dictamen sobre los estados
financieros seran firmados por el director o responsable de la
unidad de auditoria correspondiente.

ART. 28. Reglamento de Personal—E] Contralor expediréd
el reglamento de personal de la Contraloria, que incluird la es-
cala general de sueldos bésicos y de valoracién de puestos del
personal de la Institucién, asi como un plan de carrera para la
promocién de sus servidores, con sujeciéon a esta Ley.

ArT. 29. Distraccién de Funciones.—Sin perjuicio de lo dis-
puesto en Leyes especiales, los funcionarios y empleados de la
Contraloria General no podrin ser distraidos de sus funciones
para ningin otro servicio de cualquier naturaleza, incluyendo
comisiones de servicio de corto, mediano o largo plazo, sin auto-
rizacién previa del Contralor General.

ART. 30. Reglamento Orgdnico Funcional—El Contralor
General expedird y mantendri actualizado el reglamento organico
funcional de la Contraloria, en el que se determinarin tanto la
estructura orgédnica como las funciones de las diferentes unida-
des administrativas.que fueren necesarias para su eficiente, efec-
tivo y econémico funcionamiento; podra expedir y actualizar tam-
bién los demds reglamentos y normas que fueren necesarios para
la organizacién y funcionamiento de la Institucién.

ART. 31. Contratacién de Asesoria Técnica.—El Contralor
General podra contratar, cuando no cuente con especialistas, los
servicios de¢ asesoria técnica, con respecto a cualquier materia
o asunto especifico pertinente a sus funciones; igualmente podra
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contratar, con firmas y sociedades privadas de auditoria y de
control de proyectos de obras publicas, cuando asi lo demande
el cumplimiento de sus funciones de control, de acuerdo con
los reglamentos correspondientes que dictara el mismo Contralor.

Capitulo 1V

Facultades Normativas

ArT. 32. Politicas.—El Contralor General expedird las po-
liticas de auditorias gubernamentales, como guia general para las
acciones de auditorias que deban llevarse a cabo.

Cada Entidad y Organismo establecerd sus propias politicas
de control interno en coordinacién con la Contraloria General.

ArT. 33. Normas Técnicas.—El Contralor General expedira
las normas técnicas de control interno como disposiciones funda-
mentales que regulardn el control interno en las Entidades y Or-
ganismos del sector piblico.

Expedirid también las normas técnicas de auditoria guberna-
mental que determinarin especificamente la naturaleza y ampli-
tud de la informacién que debe ser obtenida por el auditor gu-
bernamental, la calidad de sus laberes y la presentacién y con-
tenido de su informe, asi como los requisitos generales o perso-
nales del auditor.

ArT. 34. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
Los criterios bdsicos para efectuar la auditoria gubernamental
estdn expresados en las normas de auditoria generalmente acep-
tadas, que el Contralor General congsidere aplicables a la
materia.

Arr. 35. Facultad Privativa de la Contraloria General.
La Contraloria General tiene facultad privativa para dictar las
normas secundarias sobre el control de los recursos publicos.
Cualesquiera otras normas relativas a sistemas administrativos
generales o particulares incluiran los aspectos necesarios relativos
al control interno y guardardn armonia con las normas dictadas
por la Contraloria General.

La Contraloria General tendra facultad privativa para dictar
las normas generales o especiales sobre la auditoria guber-
namental.
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ART. 36. Manual General.—El Contralor publicard un ma-
nual general de auditoria gubernamental que, en un solo instru-
mento, contendrd la descripcibn de los requisitos, técnicas,
métodos y procedimientos a ser aplicados en la auditoria
gubernamental.

ArT. 37. Manuales Especializados.—El Contralor General
aprobard y publicar4 manuales especializados para el ejercicio
de la auditoria gubernamental sobre grupos de Entidades y Or-
ganismos del sector ptiblico, que tengan actividades y caracte-
risticas similares.

Trruro 111
DE LAS FORMAS DE CONTROL

Capitulo 1

Del Control Interno

ARrt. 38. Descripcién.—El control interno de una Entidad
u Organismo comprende el plan de organizacién y el conjunto
de medios adoptados para salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y veracidad de su informacién financiera, técnica
y administrativa, promover la eficacia en las operaciones, estimu-
lar la observancia de las politicas prescritas y lograr el cumpli-
miento de las metas y objetivos programados.

Arr. 39. Control Interno Propio.—En cada Entidad y Or-
ganismo del sector pdblico ¢s obligatorio el establecimiento de
métodos y procedimientos prepios de control interno.

ARrT. 40. Contenido.—El control interno comprendera:

1. Un plan de organizacién que prevea una separacién apro-
piada de funciones.

2. Métodos y procedimientos de autorizacién y registro que
hagan posible el control financiero y administrativo sobre
los recursos, obligaciones, ingresos, gastos y patrimonio, asi
como sobre los proyectos de obras publicas.

3. Practicas sanas para el cumplimiento de los deberes y fun-
ciones de cada unidad y servidor.
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4. Asignacién de personal idéneo para el cumplimiento de sus
atribuciones y deberes; y

5. Una unidad de auditoria interna.

Art. 41. Integracion de las Operaciones.—ILos métodos
y procedimientos de control interno serdn implantados e integra-
dos dentro de los procedimientos de operacién administrativa
de la Entidad y Organismo respectivo y serdn incorporados en
las normas y manuales correspondientes relativos a la organiza-
cién, funciones y procedimientos. El control interno previo
y concurrente sera efectuado por los servidores responsables del
trdmite ordinario de las operaciones, sin que deban crearse uni-
dades especiales para ese fin.

~ La unidad de auditoria interna serd responsable, en forma
privativa, del control posterior interno, ante la maxima autoridad
de la Entidad u Organismo.

ART. 42. Examen y Evaluacién.—La Contraloria General,
al realizar sus funciones de control externo, podri examinar
y evaluar el control interno de las Entidades y Organismos y for-
mulard las recomendaciones especificas que fueren necesarias
para mejorarlo.

Capitulo 11

Auditoria Gubernamental

SEccron 1
GENERALIDADES

ART. 43. Auditoria Gubernamental.—La auditoria guberna-
mental consiste en un examen objetivo, sistematico y profesional
de las operaciones financieras o administrativas, o de ambas a la
vez, practicado con posterioridad a su ejecucién, con la finalidad
de verificarlas, evaluarlas y elaborar el correspondiente informe
que debe contener comentarios, conclusiones y recomendaciones
y, en caso de examen de los estados financieros, el respectivo
dictamen profesional.

ART. 44. Actividades Comprendidas.—La auditoria guber-
namental comprende las siguientes actividades:

1. Verificar las transacciones, registros, informes y estados fi-
nancieros correspondientes al periodo examinado.
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Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, politicas y demds normas aplicables.

Revisar y evaluar el control interno financiero.

Examinar y evaluar la planificacién, organizacién, direccién
y control interno administrativo.

Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y economia con
que se han utilizado los recursos humanos, materiales
y financieros; y

Revisar y evaluar los resultados de las operaciones progra-
madas, a fin de determinar si se han alcanzado las metas
propuestas.

ARrT. 45. Propdsito.—El propésito es establecer un meca-

nismo unificado de auditoria interna y externa, basado en las
normas de auditoria gubernamental, a fin de asegurar un control
posterior efectivo de las operaciones financieras y administrativas
de cada Entidad y Organismo del sector puablico, para los efec-
tos siguientes:

1.

2.

Mejorar la administracién ptiblica mediante la implantacién
de las recomendaciones de la auditoria.

Asegurar la ética en la administracién piblica, por medio de
un eficiente control posterior.

Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la
informacién financiera y administrativa.

Poner de manifiesto y corregir las irregularidades, erro-
res, desviaciones o deficiencias de las operaciones gu-
bernamentales.

Verificar que los recursos ptblicos humanos, materiales
y financieros hayan sido debidamente controlados y aplica-
dos a los programas, actividades y propésitos autorizados
y que hayan sido utilizados de manera eficiente, efectiva
y econémica.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales re-
ferentes a la gesti6bn administrativa y financiera.

Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las
operaciones ptblicas han sido correctamente determinados,
cobrados y contabilizados; y

Evaluar los sistemas de control interno y formular recomen-
daciones para mejorarlos.

Digitalizado por: ,E[\‘U—R[,.Qﬁh AB

OLANOS
C [ [ N

bol



ART. 46. Personal Ejecutor——La auditoria gubernamental
serd efectuada por Contadores Puablicos a nivel universitario,
o equivalente, y por profesionales de otras disciplinas que, en
uno y otro caso, deberan reunir los demés requisitos establecidos
por los organismos de Personal del Estado en coordinacién con
la Contraloria General de la Republica.

ARrT. 47. Confidencialidad y Etica.—El personal de audito-
ria gubernamental al asumir sus funcicnes prestard formal pro-
mesa de mantener reserva confidencial y de observar la ética
profesional.

La observancia del Cédigo de Etica Profesional del Auditor
Gubernamental, expedido por el Contralor General, serd obliga-
toria para todo el personal de auditoria gubernamental de la
Contraloria, el de las unidades de auditoria interna y el de las
firmas privadas contratadas.

ART. 48. Clases de Auditoria—La auditoria gubernamen-
tal se llama interna, cuando es realizada por las unidades admi-
nistrativas especificas de las Entidades y Organismos del sector
publico, y externa, cuando es practicada por la Contraloria Ge-
neral por medio de sus propias unidades administrativas o de fir-
mas privadas contratadas. Desde otro punto de vista, la audito-
ria gubernamental es financiera u operacional. En ambos casos
debera ser ejecutada por un equipo Gnico de profesionales a quie-
nes corresponde emitir un solo informe, de acuerdo con las téc-
nicas, métodos y procedimientos especificos.

El uso de los vocablos “auditoria” y “auditor” quedard limi-
tado a los exdmenes efectuados por las unidades mencionadas
en el inciso anterior.

ART. 49. Auditoria Operacional.—La auditoria operacional
consiste en el examen y evaluacién que se realiza con respecto
a una Entidad u Organismo, para establecer el grado de eficien-
cia, efectividad y economia en su planificacién, organizacién, di-
reccién, control interno y uso de sus recursos; verificar la obser-
vancia de las disposiciones pertinentes y formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar las activida-
des y materias examinadas; dirigird su atencién en forma selec-
tiva a las actividades y materias consideradas como criticas.

ARrT. 50. Auditoria Financiera—Consiste en el examen de
los registros, comprobantes, documentos y otras evidencias que
sustentan los estados financieros de una Entidad u Organismo,
efectuado por el auditor para formular el dictamen con respecto
a la razonabilidad con que se presentan los resultados de las
operaciones, la situacién financiera, los cambios operados en ella
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y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y para formular comentarios, conclusiones y re-
comendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos
a la gestién financiera y al control interno.

ARrT. 51. Examen Especial.—Consiste en la verificacién, es-
tudio y evaluacién de aspectos limitados o de una parte de las
operaciones y transacciones financieras o administrativas, con
posterioridad a su ejecucién, aplicando las técnicas y procedi-
mientos de la auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disci-
plinas especificas, de acuerdo con la materia del examen, con el
objeto de evaluar el cumplimiento de politicas, normas y progra-
mas y formular el correspondiente informe que debe contener
comentarios, conclusiones, recomendaciones, asi como el sefiala-
miento de hechos o situaciones que puedan dar lugar a respon-
sabilidades de cualquier indole.

ART. 52. Revisién Selectiva—Si de la evaluacién del con-
trol interno y del examen selectivo de las transacciones u ope-
raciones, el auditor gubernamental llega a tener evidencia sufi-
ciente y pertinente scbre la confiabilidad de las mismas, a su
discrecién podra limitar el examen a una parte de ellas.

SEccioN 2

AUDITORIA INTERNA

ART. 53. Auditoria Interna.—La auditoria interna consiste
en el examen posterior de las operaciones financieras o adminis-
trativas de una Entidad u Organismo del sector pablico, como un
servicio a la alta direccién, realizados por sus propios auditores
organizados en una unidad administrativa de auditoria interna,
con las finalidades determinadas en el Art. 43 de esta Ley; las
funciones y actividades de estos auditores deben estar completa-
mente desligadas de las actividades y operaciones sujetas a su
examen,

ArT. 54. Organizacién.—La unidad de auditoria interna,
serd organizada segln las necesidades, los recursos que haya que
administrar y el volumen y complejidad de las transacciones
u operaciones de la respectiva Entidad u Organismo, de cuya
autoridad superior dependerd. Para su creacién se requerird in-
forme previo del Contralor General.

ArT. 55. Unidad de Auditoria Interna.—Se establecerd una
sola unidad de auditoria interna a la que competera efectuar
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auditorias de todas las operaciones, actividades y programas de
la respectiva Entidad u Organismo y de cualesquiera otras enti-
dades u organismos adscritos o dependientes, que no cuenten con
una unidad propia de auditoria interna.

ArT. 56. Requisitos—La unidad de auditoria interna es-
tard organizada de acuerdo con las normas pertinentes y contara
con un personal profesional. Las auditorias serdn efectuadas
con arreglo a las normas de auditoria generalmente aceptadas
y a las politicas y normas técnicas de auditoria gubernamental
expedidas por el Contralor General.

ARrt. 57. Personal.—La unidad de auditoria interna estari
integrada con personal idéneo, que deberd reunir los mismos re-
quisitos minimos establecidos para el personal de auditoria gu-
bernamental de la Contraloria General.

El personal de auditoria interna serd designado por la res-
pectiva autoridad nominadora y estard sujeto a evaluacién pe-
riédica por la Contraloria General.

No se podrd nombrar para un cargo en una unidad de audi-
toria interna a persona alguna que tenga antecedentes que pon-
gan en duda su ética profesional, o que hayan desempeifiado,
dentro de los cinco afios anteriores, funciones financieras o con-
tables en la misma Entidad u Organismo, o que haya sido san-
cionado, como director financiero o contador, por mora en la
presentacién de informes financieros a la Contraloria General
o al Ministerio de Finanzas, dentro de los tres afios precedentes
a la fecha en que se califiquen sus requisitos para optar el cargo.

Art. 58. Manual de Auditoria Interna.—Cada unidad de
auditoria interna formular4, publicard y mantendrd actualizado
un manual de auditoria gubernamental para la Entidad u Orga-
nismo, que presente en un solo instrumento una descripcién de
las caracteristicas y procedimientos de auditoria particularmente
aplicables a dicha Entidad u Organismo, de tal manera que, sin
repetir el contenido de los manuales de auditoria publicados por
la Contraloria General, los completen en los aspectos especificos
propios de la respectiva Entidad u Organismo. Los manuales
de auditoria interna serdn aprobados por la Contraloria General
para que entren legalmente en vigencia y su aplicacién estard
sujeta a evaluacién o modificacién periédica. Las unidades de
auditoria interna sujetas al uso de los manuales de que tratan los
Arts. 36 y 37, por regla general, no requerirdn de otro manual.

Art. 59. Independencia—La unidad de auditoria interna
tendrd el maiximo grado de independencia, pues la funcién de
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su personal es la evaluacién y juzgamiento, aprobacién, conta-
bilizacién o adopcién de decisiones dentro de la Entidad u Or-
ganismo respectivo, sin participacién alguna en los procesos de
Administracién.

Su participacién en las actividades de toma de inventarios
fisicos entrega-recepciones, avalios, remates, bajas y otros actos
similares, se contraerd a observar dichas actividades, sin
aprobar ni firmar los documentos respectivos, debiendo informar
separadamente.

Para asegurar tal independencia, ningtin miembro del per-
sonal calificado de la unidad de auditoria interna podri ser
destituido, sino por causas legales debidamente comprobadas,
y con informe previo del Contralor General.

Los auditores internos, cuando lo consideren necesario, co-
municardn directamente a la Contraloria General, cualquier asun-
to de importancia que deba ser conocido por ella.

Art. 60. Coordinacién de Labores de Auditoria.—Las uni-
dades de auditoria interna presentarin a la Contraloria General,
a mds tardar el dia 30 de septiembre de cada afio, su plan de
trabajo para el siguiente ejercicio y le dardn a conocer inmedia-
tamente cualquier modificacién significativa al respecto, a fin de
coordinar las labores de auditoria y evitar exdmenes duplicados.

ArT. 61. Evaluacién de Labores de Auditoria Interna.
La Contraloria General, al realizar el control externo, podri efec-
tuar evaluaciones de las unidades de auditoria interna. Para
ello, durante el plazo previsto en el Art. 105, los archivos, pape-
les de trabajo y copias de los informes de auditoria interna se
mantendrian ordenados dentro de las oficinas de dichas unidades,
é(i} los (%ue tendran libre acceso los auditores de la Contraloria

eneral.

ARrT. 62. Informes.—Los informes de auditoria interna y de
exdmenes especiales serdn firmados por el auditor jefe de
la unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento.

Art. 63. Responsabilidad Administrativa o Civil.—Cuando
del examen practicado por las unidades de auditoria interna apa-
recieren hechos que puedan generar la responsabilidad de que
trata el Art. 136, se dejard constancia de ello en el pertinente
informe, de manera que posibilite al titular o médxima autoridad
la aplicaciébn de las sanciones previstas en el Art. 171 de
esta Ley.
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Cuando los hechos puedan generar la responsabilidad a la
que se refiere el Art. 137 de esta Ley, el auditor jefe informard
por escrito al titular o a su méxima autoridad superior respec-
tiva y a la Contraloria General acerca de la irregularidad obser-
vada, para que ésta, por medio de un examen especial forme su
propia opinién, y, en caso de que hubiere lugar a ello, establezca
las responsabilidades civiles pertinentes.

ARrt. 64, Hechos Delictivos.—Cuando por medio de las acti-
vidades de la auditoria interna, sean éstas regulares o especiales,
se evidencien hechos delictivos que perjudiquen o pongan en pe-
ligro los intereses econdémicos de los Entes u Organismos a que
se refiere esta Ley o en general, atenten contra la probidad en el
manejo de los mismos, aunque solo fueren en detrimento de
particulares, se procederd de la siguiente manera:

1. El auditor jefe de la unidad de auditoria interna hard conocer
inmediatamente por cualquier medio estos hechos a la Con-
traloria General y a su maxima autoridad, y levantard un
acta para dejar constancia de dichos hechos.

2. La mixima autoridad correspondiente remitird de inmedia-
to a la Contraloria General de la Repiblica copia de todo
lo actuado, para que ésta ordene, a la mayor brevedad, un
examen especial a fin de establecer las responsabilidades
a que haya lugar, procediéndose enseguida conforme lo dis-
puesto en el Art. 138 de esta Ley.

ARrT. 65. Intervencidn de otro Funcionario—Cuando no
haya auditor interno, si los hechos delictivos a que se refiere el
articulo anterior fueren evidenciados por medio de diligencias
practicadas por un funcionario o empleado autorizado para ellas,
éste girard los avisos y levantard el acta de que habla el articulo
anterior, procediéndose en los demé4s como se encuentra dispues-
to en el mismo articulo.

SEeccioN 3
AUDITORIA POR MEDIO DE FIRMAS PRIVADAS

ARrT. 66. Necesidad de Contratar——Antes de iniciar una
auditoria que forme parte del plan, o a solicitud de parte, o ante
la urgente necesidad de efectuar una auditoria externa de una
Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General
determinara si serd efectuado el trabajo por auditores de la Con-
traloria, o si se contratard una firma privada profesional para
este propésito, tomando en cuenta la naturaleza y objeto del
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examen, la disponibilidad de auditores de la Contraloria, la po-
sibilidad que sea financiado el contrato y el beneficio real que
se puede obtener.

ART. 67. Seleccién, Calificacién y Contratacién.—Al decidir
contratar con una firma privada para efectuar la auditoria de una
Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General,
dispondrd que se cumpla el proceso de seleccién, calificacién
y contratacién, de acuerdo con la Ley y con el Reglamento que
le corresponde expedir con esta finalidad.

ART. 68. Registro de Firmas Calificadas—En la Contra-
loria General se mantendrd un registro actualizado de firmas
profesionales susceptibles a ser contratadas por este Organismo.

ART. 69. Requisitos de la Firma Privada.—Para ser regis-
trada, la firma privada debera cumplir los requisitos que se esta-
blezcan en el Reglamento a que se refiere el Art. 67 de esta Ley.

ART. 70. Personal de la Firma.—El personal profesional
y auxiliar de la firma privada asignado para el trabajo sefialado
por la Contraloria, reunird los requisitos minimos que se deter-
minen en las normas técnicas de auditoria, y debera estar com-
pletamente desligado de las funciones, actividades e intereses del
Organismo sujeto a examen y de sus funcionarios.

ART. 71. Observancia de las Normas.—El personal de audi-
toria de la firma privada contratada estard obligado a observar
las disposiciones legales y el conjunto de normas relativas a Ila
auditoria gubernamental.

Dara importancia especial al mantenimiento de su indepen-
dencia respecto a la Entidad u Organismo sujeto a examen y res-
pecto a los servidores de éstos.

ArT. 72. Limitacién de Responsabilidad.—Cuando en el
curso de una auditoria la firma privada contratada encontrare
hechos delictivos de los referidos en el Art. 64 de esta Ley,
o hechos que puedan generar responsabilidad civil o administra-
tiva, notificard este particular inmediata y exclusivamente a la
Contraloria General, para la realizacién de un examen especial
sobre el asunto. La firma privada no serd responsable de este
examen especial, pero colaborarid en su realizacién a pedido del
Contralor General.

Si del examen especial a que se refiere esta disposicién, se
establecieran responsabilidades provenientes de los hechos delic-
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tivos mencionados, la Contraloria procederd conforme lo dispues-
to en el Art. 138, de esta Ley.

Art. 73. Supervisién.—Las labores de auditoria de la fir-
ma contratada estarin sujetas a la supervisién continua de un
auditor supervisor de la Contraloria General designado para ello,
a quien compete asegurar la calidad técnica del examen y la
observancia de las normas aplicables. Dicho funcionario tendra
acceso a todo programa de auditoria, papel de trabajo u otro
documento elaborado u obtenido por la firma privada contratada.

ArT. 74. Informe y Aceptacion—El informe de la firma
privada contratada serd presentado para su aceptacién al Con-
tralor General, suscrito por persona autorizada. La aceptacién
del informe significa que, a base de la supervisién continua de las
labores de auditoria, la Contraloria General ha llegado a las mis-
mas conclusiones que la firma privada y que estd de acuerdo con
los resultados del examen.

Aceptado el informe, el Contralor lo remitird a la méxima
autoridad de la Entidad u Organismo examinado y a los funcio-
narios que corresponda, manifestando que la Contraloria General
estd de acuerdo con el contenido del informe.

De no ser aceptado el informe de la firma privada, se estard
a lo establecido en las voces del respectivo contrato, por lo que
hace a las responsabilidades de la firma privada, y por lo que
hace a la Auditoria del Informe no aceptado, el C¥6ntralor Ge-
neral deberd tomar las medidas necesarias para evitar dafio al
patrimonio del Estado.

ARrT. 75. Colaboracion del Personal de la Contraloria.—El
Contralor General podrad convenir en que el personal de auditoria
de 1la Contraloria General, colabore en los trabajos de la audito-
ria contratada, conformando con el personal de la firma privada
un equipo tnico de auditoria.

SeccroN 4
AUDITORIAS POR LA CONTRALORIA GENERAL

Arrt. 76. Planeamiento.—La Contraloria General formulara
un plan anual de auditoria gubernamental orientado a las ne-
cesidades de control, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los recursos humanos profesionales y financieros de que
pueda disponer.
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2. El grado de efectividad del control interno implantado en
las respectivas Entidades y Organismos, incluyendo la efec-
tividad de las unidades de auditoria interna.

3. Sectores o actividades de control prioritario, especialmente
Entidades y Organismos nuevos, programas y cambios sus-
tanciales en los existentes.

La posibilidad de contratar el servicio de firmas privadas; y

La obligacién legal o contractual de efectuar determinados
exdmenes.

Art. 77. Flexibilidad del Plan.—El plan anual de auditoria
tendrd suficiente flexibilidad, que le permita realizar auditorias
y exdmenes especiales no previstos, resultantes de emergencias,
solicitudes urgentes, denuncias significativas y otros motivos.

ARrt. 78. Ejecucién de las Auditorias.—Las auditorias ope-
racional y financiera, que haya de efectuar la Contraloria Gene-
ral, seran ejecutadas de acuerdo con las normas de auditorias
generalmente aceptadas y con arreglo a las politicas, normas,
técnicas, manuales e instructivos expedidos por el Contralor Ge-
neral, que resulten aplicables segiin la clase del examen y el obje-
to sobre el que deba versar.

ARrt. 79. Independencia del Personal de Auditoria.—El per-
sonal de auditoria gubernamental de la Contraloria General man-
tendrd independencia completa respecto a las Entidades y Orga-
nismos sujetos al control de la misma; por ello, no podri efec-
tuar labores de auditoria de Entidades y Organismos en los cua-
les haya prestado servicios en los cinco afios anteriores; tampoco
podra hacerlo cuando sus Iabores recaigan sobre actividades rea-
lizadas por sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad.

ArT. 80. Declaraciones Testimoniales y Presentacion de
Documentos.—E] Contralor General, los auditores gubernamen-
tales de la Contraloria y los representantes del Contralor espe-
cialmente designados para ello, estdn facultados para hacer com-
parecer testigos y exigir declaraciones juradas en las actuaciones
que estén dentro de las facultades de la Contraloria; podrdn
también exigir la presentacién de documentos. La persona que
rehuse comparecer como testigo o rendir declaracién o exhibir
documentos, cuando asi lo exija un funcionario autorizado con-
forme a esta Ley, serd compelido con apremio corporal, confor-
me a los Arts. 2520, 2521 y 2526 del Cédigo Civil.
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La persona que incurra en falso testimonio o perjurio en
declaraciones rendidas ante un funcionario autorizado para reci-
birlas conforme a esta Ley, quedard sujeta, sin otro requisito,
a las acciones y penas que establece la Ley.

Art. 81. Informes—Los informes de auditoria y de exa-
menes especiales elaboradcs por los auditores gubernamentales
de 1la Contraloria General, una vez aprobados por el Contralor,
seran remitidos a la maxima autoridad de la Entidad u Organis-
mo de que se trate y a los demés funcionarios que corresponda.

SEccioN 5

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Art. 82. Comunicacién.—En el transcurso de una auditoria
o examen especial los auditores gubernamentales mantendrian
constante comunicacién con los servidores de la Entidad u Orga-
nismo de que se trate, dindole oportunidad para presentar prue-
bas documentadas, asi como informacién verbal pertinente a los
asuntos sometidos a examen. Sin perjuicioc de cumplir lo que
ordenan los Arts. 64, 72 y 138 de esta Ley, dardn a conocer los
resultados provisionales de cada parte del examen, tan pronto
como se los concrete, a los funcionarios que corresponda, con las
finalidades siguientes:

1. Ofrecerles oportunidad para que presenten sus opiniones.

2. Hacer posible que los auditores gubernamentales dispongan
de toda la informacién y de las evidencias que haya, durante
sus labores.

3. Evitar que se presente informacion o evidencia adicional,
después de la conclusién de las labores de auditoria.

4, Facilitar el inicio inmediato de las acciones correctivas ne-
cesarias por parte del titular y funcionarios responsables,
incluyendo la implantacién de mejoras a base de las reco-
mendaciones, sin esperar la emision del informe.

5. Asegurar que las conclusiones resultantes del examen sean
definitivas.

6. Posibilitar la restitucién o recuperacién inmediata de cual-
quier faltante de recursos financieros o materiales durante
el curso del examen; y

7. Identificar los campos en que hay diferencia concreta de opi-
nién entre los auditores y los funcionarios de la Entidad, que
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no sean susceptibles de solucién durante el curso de las
labores de auditoria.

ARrtT. 83. Discrepancias.—Las diferencias de opinién, entre
los auditores gubernamentales y los funcionarios de la Entidad
u Organismo respectivo, serdn resueltas en lo posible durante el
curso del examen.

ArT. 84. Dictamen Profesional.—En los casos de exdmenes
financieros, el informe de auditoria incluird el dictamen profe-
sional sobre la razonabilidad de dichos estados y, ademds, la
expresién de su conformidad o disconformidad con las disposi-
ciones legales y secundarias correspondientes. Los informes de
exdmenes que no comprendan los estados financieros expresaran
claramente este particular.

ArT. 85. Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones.
Cada informe contendrs, ademads de lo determinado en el articulo
que precede, lo siguiente:

1. Los comentarios con respecto a las operaciones, actividades
y asuntos examinados.

2. Las conclusiones con respecto a las operaciones, actividades
y asuntos examinados, que dardn fundamento a la determi-
nacién de responsabilidades, cuando las haya, y al estable-
cimiento de acciones correctivas; y

3. Las recomendaciones para mejorar las operaciones de la En-
tidad u Organismo en los aspectos administrativos, financie-
ros y de control interno, segiin la clase del examen.

ArT. 86. Acciones Correctivas Resultantes.—Las acciones
correctivas resultantes de las auditorias y de los exdmenes espe-
ciales efectuados por la Contraloria General, por las firmas pri-
vadas contratadas y por las unidades de auditoria interna, com-
peten a la actividad gerencial de la Entidad u Organismo de
que se trate, sin perjuicio de las medidas que corresponde adop-
tar a la Contraloria en caso de determinacién de responsabili-
dades a través del examen.

Cuando sea necesario, las unidades de auditoria interna, o la
Contraloria General, ofrecerdn asesoria en términos generales so-
bre la implantacién de las recomendaciones, pero no participarin
en la adopcién de decisiones.
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Tiruro IV
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Capitulo 1

Generalidades

Art. 87. Descripcion.—El sistema de contabilidad guber-
namental, parte de la organizacién financiera, y auxiliar bdsico
del sistema de control, comprende el proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las Entidades y Organismos
del sector piblico, expresadas en términos financieros, desde
la entrada original a los registros de contabilidad hasta el in-
forme sobre ellas, la interpretacién y consolidacién contable.
Comprende, ademds, los documentos, los registros y archivos
de las transacciones.

ARrT. 88. Finalidad.—Su finalidad es establecer, poner en
operacion y mantener en cada Entidad y Organismo del sector
publico, un sistema especifico y tnico de contabilidad y de in-
formacién gerencial que integre las operaciones financieras, tanto
patrimoniales como presupuestarias, e incorpore los principios
de contabilidad generalmente aceptados, aplicables al sector
publico.

ArT. 89. Objetivos.—Sus objetivos principales son:

1. Posibilitar la entrega oportuna de la informacién financiera
necesaria en forma concisa y clara, para la adopcién de deci-
siones de alta direccién.

2. Obtener de las Entidades y Organismos del sector puablico
informacién financiera atil, adecuada, oportuna y confiable,
para fines de consolidacién.

3. Conseguir un registro contable que facilite el control de to-
dos los recursos financieros y materiales de las Entidades
y Organismos del sector pablico.

4, Obtener la elaboracién periédica de un conjunto de estados
financieros de cada Entidad y Organismo, que presente los
resultados de sus operaciones, su situacién financiera, los
cambios operados en ella y en su patrimonio.

5. Posibilitar la elaboracién de informes financieros mensuales
para fines de gerencia interna.
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6. Facilitar la determinacién de los costos de las Entidades
y Organismos del sector ptblico a quienes compete la rea-
lizaciébn de los programas.

7. Lograr un informe consolidado de las operaciones patrimo-
niales y presupuestarias, mediante clasificaciébn y regis-
tro comunes, que posibiliten su presentacién en forma
comparativa.

8. Determinar oportunamente las desviaciones significativas de
los planes y programas financieros y sus causas.

9. Producir informacién financiera que dé posibilidades a las
Entidades y Organismos del sector piuiblico para efectuar
evaluacién presupuestaria; y

10 Hacer posible que la informacién financiera sea consolidada
dentro de diferentes 4mbitos de gobierno.

ART. 90. Componentes.—Los componentes del sistema de
contabilidad son:

1. El conjunto de normas relativas a esta materia.

2. La contabilidad especifica de las Entidades y Organismos
del sector piblico; y

3. La consolidacién de la informacién financiera.

ART. 91. Ambito de Aplicacién.—El sistema de contabilidad
gubernamental regird para todas las Entidades y Organismos del
sector publico.

Art. 92. Sistema Unico.—Se establecerd un sistema tinico
de contabilidad, que comprenders el registro e informe de todas
las actividades financieras sin excepcién alguna. En dicho sis-
tema se incluirdn también todos los recursos financieros y ma-
teriales que pertenezcan a terceros, de manera que ningtin recur-
so quede excluido del registro e informe, a través del sistema
contable.

Capitulo II

Facultades Normativas

ArT. 93. Principios. — El Contralor General publicard
y actualizard periédicamente los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados, que considere aplicables a la contabilidad gu-
bernamental, como marco de referencia dentro del cual deben es-
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tablecerse las normas del sistema general y de la contabilidad
especifica de las Entidades y Organismos del sector publico.

ARrT. 94. Politicas.—El Contralor General dictard y promul-
gar4 las politicas de contabilidad que servirdn como guia general
para el disefio, implantacién y funcionamiento de la contabilidad
de las Entidades y Organismos del sector piblico y para el pro-
ceso de consolidacién de la informacién financiera.

ART. 95. Normas Técnicas—El Contralor General dictara
y promulgard las normas técnicas de contabilidad, que consti-
tuirdn medidas de calidad para el régimen de contabilidad de
las Entidades y Organismos del sector publico.

ART. 96. Moanual del Sistema.—E]l Contralor General dic-
tard y publicard un manual del sistema de Contabilidad Guber-
namental, que proporcionard una descripciéon documentada de
los requisitos del sistema de contabilidad de las Entidades y Or-
ganismos del sector puablico.

ARrT. 97. Manucales Especializados.—Para uso de grupos de
Entidades y Organismos del sector publico, que tengan caracte-
risticas y actividades similares, el Contralor General dictara
y publicard manuales especializados de contabilidad que conten-
dran métodos y procedimientos uniformes, aplicables a dichos
grupos.

ARrT. 98. Facultad Privativa de la Contraloria General.
Corresponde a la Contraloria General la facultad privativa para
expedir las normas secundarias de caricter general o especial,
aplicables a la.contabilidad gubernamental y a la consolidacién
de la informacién financiera. Ninguna otra Entidad u Orga-
nismo podrd dictar normas o establecer requisitos con respecto
a la contabilidad de las Entidades y Organismos del sector
ptblico.

Capitulo 111

Contabilidad de las Entidades y Organismos
del Sector Pdblico

ArT. 99. Descripcién—La contabilidad de una Entidad
u Organismo del sector publico, comprende el proceso de las ope-
raciones patrimoniales y presupuestarias respectivas, expresadas
en términos financieros, desde su entrada original en los regis-
tros de contabilidad hasta el informe sobre ellas y su interpre-
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tacién; comprende ademds, los documentos, registros y archivos
de las transacciones.

ARrT. 100. Requisitos.—La contabilidad de toda Entidad
y Organismo cumplird los siguientes requisitos:

Conformidad con las normas pertinentes.
Asignacién de personal idéneo.

Procedimientos adecuados de control interno.

oW o e

Documentacién y registro de sus operaciones que respalden
de manera suficiente la informacién financiera; y

5. Elaboracién de estados financieros oportunos.

ArT. 101. Organizacién Contable—Dentro de la unidad
financiera de cada Entidad y Organismo se establecerd una sub-
unidad a la que competerd en forma exclusiva la ejecucién del
sistema de contabilidad y del control interno financiero previo
al compromiso, al gasto y al desembolso, materia en la que se
cuidard de separar las funciones incompatibles.

Esta sub-unidad se conformari a la naturaleza y necesida-
des de cada Entidad u Organismo y a los lineamientos sefialados
por la Contraloria General. No estdn obligados al establecimien-
to de esta sub-unidad las Entidades y Organismos pequeiios, ca-
lificados como tales por la Contraloria General, en los cuales la
propia unidad financiera se encargard de esta funcién.

Art. 102. Personal Centable—El personal encargado de
las funciones de contabilidad de cada Entidad y Organismo reuni-
rd los requisitos minimos establecidos para este efecto y estard
sujeto a evaluacién periédica, respecto de su calidad y ética
profesional.

ART. 103. Manuales Especificos.—Cada Entidad y Orga-
nismo elaborard, publicard y mantendrd actualizado su manual
especifico de contabilidad, que contendrd una descripcién docu-
mentada de los requisitos y procedimientos contables-aplicables.
Las Entidades y Organismos sujetos al uso de los manuales es-
pecializados de contabilidad de que trata el Art. 97, por regla
general, no requeririn de otros manuales.

Los manuales de contabilidad de las Entidades y Organis-
mos del sector pablico serdn elaborados, de acuerdo con las dis-
posiciones de esta Ley, en coordinacién con la Contraloria Ge-
neral y aprobados por el Contralor General antes de su implan-
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tacién; su aplicacién estari sujeta a evaluacién o modificacién
periédicas. Las reformas se sujetardn al mismo procedimiento.

Art. 104. Formularios y Registros Contables.—Los formu-
larios y registros contables estardn comprendidos y explicados
dentro del manual de contabilidad; seran disefiades segin las
necesidades de cada Entidad y Organismo, de acuerdo con las
normas establecidas, asegurardn informacién completa, guardardn
sencillez y claridad y preverdn sélo el nimero indispensable de
copias.

Todo formulario, registro, libro, resumen o cualquier instru-
mento que contenga cifras que expresen cantidades en c6rdobas
u otra unidad monetaria, relativo a transacciones u operaciones,
comprometidas o efectuadas, constituye parte del sistema de con-
tabilidad de la respectiva Entidad u Organismo.

Art. 105. Retencién de Documentos y Registros.—Las uni-
dades de contabilidad de las Entidades y Organismos del sector
publico retendrdn y conservardn los documentos, registros con-
tables e instrumentos contentivos de cifras, las comunicaciones
y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad finan-
ciera, debidamente ordenados en wun archivo especial, du-
rante veinticinco afios. Todos los documentos relativos a una
transaccién especifica serdn archivados juntos, o debidamente
referenciados.

Los archivos de documentacién contable quedarin bajo la
custodia de la Entidad u Organismo correspondiente y no po-
drén ser removidos de sus oficinas sino de acuerdo con una dis-
posicién u orden legal.

En caso de que hubiere posibilidad material y legal de re-
producir por medios mecénicos, de microfilmacién o de cualquier
otro sistema los documentos a que se refiere este articulo, las
Entidades u Organismos podrian hacerlo, previa autorizacién de
la Contraloria General y autenticacién en la forma que se
reglamente,

Estos documentos asi archivados tendrdn iguales efectos
que los originales.

ART. 106. Contabilidad y Auditoria—La contabilidad de
las Entidades y Organismos del sector piblico contendrd pistas
de auditoria que incluyan ordenamiento l6gico y referenciacién
para posibilitar el rastreo de una transaccién a través del sis-
tema, desde el documento fuente hasta su presentacién en los
informes financieros. Todos los documentos, registros, instru-
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mentos contentivos de cifras y archivos del sistema de contabi-
lidad estardn disponibles, en cualquier momento, para fines de
auditoria interna o externa.

Art. 107. Contabilizacicn Inmediata—Las unidades de
contabilidad de las Entidades y Organismos efectuardn el regis-
tro de las correspondientes operaciones financieras, inmediata-
mente después de recibir los documentos respectivos.

Capitulo IV

Estados Financieros

ARrT. 108. Formato y Contenido.—La Contraloria General,
por medio de los manuales y de las normas técnicas de contabi-
lidad, establecerd el formato y contenido de los estados finan-
cieros que deben ser elaborados por las Entidades y Organismos
del sector piiblico.

Art. 109. Afio Financiero.—El aiio financiero, para fines
de elaboracién y presentacién de los estados financieros anuales
y el cierre oficial de los registros contables, empieza el primero
de enero y termina el treinta y uno de diciembre..

Arr. 110. Estados Financieros Completos.—Los estados fi-
nancieros elaborados por las unidades de contabilidad serdn com-
pletos; por lo tanto, incluirdn toda actividad, operacién y tran-
saccién sujeta a cuantificacién y registro en términos monetarios.
Incluirdn ademés los recursos financieros y materiales, asi como
el movimiento o cambio que se haya operado en ellos, todos los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos propios de la En-
tidad u Organismo y aquellos que estuvieren confiados a su
custodia, constituyan o no recursos publicos, estén o no
presupuestados.

ARrr. 111. Estados Financieros para Uso Gerencial—Las
unidades de contabilidad de las Entidades y Organismos del sec-
tor publico elaborardan estados e informes financieros para su uso
interno, para el de la alta direccién y el de los funcionarios res-
ponsables de las diversas unidades administrativas.

Capitulo V
Consolidacién de la Informacién Financiera
Art. 112. Descripcion.—Comprende la recepcién, clasifica-

cién y procesamiento de los datos contenidos en los estados
financiercs elaborados por cada una de las Entidades y Organis-
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mos, con la finalidad de obtener estados financieros consolida-
dos, relativos a grupos definidos del sector publico.

Art. 113. Centralizacion.—El Ministerio de Finanzas, por
medio de la dependencia adecuada de contabilidad gubernamen-
tal, efectuari la centralizacién de la informacién contable de las
operaciones del Gobierno de Reconstruccién Nacional, de acuerdo
con las politicas y normas establecidas.

ArT. 114. Ejecucién Presupuestaria y Transacciones de
Caja.—La informacién contable a la que se refiere el articulo an-
terior reflejard en relacién con el presupuesto, tanto la ejecucion
presupuestaria como las transacciones de caja y sus respectivos
resultados.

Para efectos de la centralizacién contable de la ejecucién
presupuestaria, se considerardn todos los ingresos que se perciban
en el ejercicio, asi como todos los gastos en que se haya incurri-
do en el mismo periodo. Se considerardn gastos todas las obli-
gaciones que hayan afectado al presupuesto de acuerdo con lo
establecido en la Ley o Reglamento correspondiente.

Constituirdn ingresos de caja todas las recaudaciones tribu-
tarias o no tributarias que se perciban en efectivo en el trans-
curso del ejercicio. Constituirdn egresos de caja los pagos efec-
tivos que se realicen durante el ejercicio, cualquiera que sea la
fecha a que corresponda la obligacién que se cancele.

ART. 115. Registro de Ingresos.—El registro principal de
los ingresos, que se perciban por medio de las oficinas recauda-
doras del Ministerio de Finanzas, se realizard en las correspon-
dientes unidades administrativas centrales.

ArT. 116. Necesidades de la Informacién Financiera Con-
solidada.—La Contraloria General establecera las -necesidades
que haya en materia de informacién financiera consolidada, to-
mando en cuenta la posibilidad de utilizarla, los requerimientos
de las instituciones interesadas, el costo, beneficio, asi como la
conveniencia de disponer de estimaciones en ciertos casos.

ARrt. 117. Informacién Financiera para Consolidacién.—Las
politicas, normas técnicas y manuales de contabilidad, estable-
cerdn la naturaleza de la informacién financiera, asi como su
clasificacién y la forma en que debe ser presentada por cada
Entidad y Organismo del sector piblico, para fines de consolida-
cién y centralizacién.
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ArT. 118. Presentacién de la Informacion Financiera.
A partir del primer dia habil de cada mes, las unidades de con-
tabilidad de las Entidades y Organismos del sector publico pre-
parardn la informacién financiera que haya dispuesto el Contra-
lor General, correspondiente al mes precedente, y la enviaran a la
Contraloria General dentro de los quince primeros dias de
cada mes.

Al término de cada ario, las Entidades y Organismos del sec-
tor publico cerrardn formalmente los registros efectuando el corte
contable al dltimo dia del afio. Los estados financieros anuales
se elaborardn durante el mes de enerc y serdn enviados a la Con-
traloria General hasta el treinta y uno de dicho mes. Las Enti-
dades y Organismos del Gobierno de Reconstruccién Nacional
enviardn también a la dependencia encargada de la Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Finanzas, la informacién de que
trata este articulo, en los mismos plazos y condiciones.

Art, 119. Distribucién de la Informacién Financiera Con-
solidada.—F]1 Ministerio de Finanzas por medio de la dependencia
encargada de la Contabilidad Gubernamental, elaborari anual-
mente la informacién consolidada del sector puablico y la presen-
tard a conocimiento de la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional, dentro del primer trimestre, del afio siguiente al pe-
riodo a informarse.

TrruLo V
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Capitulo Unico

Srccron 1
GENERALIDADES

ARrT. 120. Presuncién de Correccién.—A partir de la fecha
de entrada en vigencia de esta Ley, se presume legalmente que
las operaciones y actividades llevadas a cabo por las Entidades
y Organismos y por sus servidores, sujetos a su régimen legal, son
confiables y correctas, a menos que haya precedido declaratoria
de responsabilidad por parte de la Contraloria. En consecuen-
cia, no sera necesario relevar o eximir formalmente de responsa-
bilidades a las Entidades y Organismos ni a sus servidores, con
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excepcién de los casos en los cuales han sido declarados respon-
sables de irregularidades, perjuicios o desviaciones, por la Con-
traloria General, como consecuencia de la aplicacién del control
externo.

ART. 121. Atribucion para Establecer Responsabilidades.
El Contralor General tiene atribuciones para conocer el movi-
miento financiero y las operaciones de las Entidades y Organis-
mos sujetos a esta Ley, para juzgar su legalidad, propiedad y co-
rreccién; tiene facultad, por tanto, para pronunciarse sobre los
mismos y sobre sus resultados, estableciendo las responsabilidades
de cardcter administrativo y civil y las presunciones de respon-
sabilidad penal a que haya lugar, a través de la correspondiente
auditoria o examen especial.

La facultad establecida en el inciso anterior podra ejercerse
también a través del control de proyectos de obras publicas.

ART. 122. Responsabilidad Directc.—Los funcionarios y em-
pleados de las Entidades y Organismos del sector publico que
tengan a su cargo la responsabilidad de los sistemas de adminis-
tracién financiera o la administracién, registro o custodia de los
recursos materiales o financieros, serdn responsables, hasta por
culpa leve, de su pérdida o menoscabo, con sujecién a las corres-
pondientes disposiciones legales.

ART. 123. Responsabilidad Subsidiaria y Solidaria.—Nin-
gin funcionario o empleado de las Entidades y Organismos del
sector pudblico podrd ser relevado de su responsabilidad legal por
el hecho de alegar el cumplimiento de 6rdenes superiores con
respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio de los inmuebles, de
vehiculos, equipos, maquinarias, fondos, especies valoradas, tim-
bres y demds bienes de los cuales sea responsable, salvo lo dispues-
to en el articulo siguiente.

El funcionario superior que haya impartido dichas 6rdenes
serd pecuniariamente el principal responsable, por la pérdida, de-
terioro o perjuicio que sufran las Entidades u Organismos en vir-
tud de tales 6rdenes.

No podri establecerse solidaridad en la responsabilidad, con
respecto a varios sujetos, sino cuando éstos aparezcan como res-
ponsables del mismo acto administrativo o del hecho que ha dado
origen a la responsabilidad.

ArT. 124. Objeciones e Insistencia para Compromisos, Obli-
gaciones y Desembolsos.—Los funcionarios o empleados, a quie-
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nes competa ejercer el control interno previo en el proceso finan-
ciero de los compromisos, obligaciones y desembolsos de fondos
de la Entidad u Organismo, podridn objetar las pertinentes O6r-
denes, por escrito, a la autoridad que libré la orden, expresando
las razones de que se crean asistidos.

Si la autoridad insistiere por escrito en el compromiso, en
la obligacién o en el desembolso, dichos funcionarios o empleados
cumplirdn la orden, pero la responsabilidad consiguiente recaerd
exclusivamente en la persona que haya insistido. Para los fun-
cionarios o empleados a quienes se refiere este articulo, se apli-
card lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 59.

ART. 125. Responsabilidades en los Procesos de Contrata-
cion y Ejecucién.—Los funcionarios y empleados que tengan a su
cargo la direcci6n de los procesos previos a la celebracion de los
contratos ptblicos de construccién, provisién, asesoria o servicios,
seran responsables por su legal y correcta celebracién; y aquéllos
a quienes correspondan las funciones de supervisar, controlar,
calificar. o dirigir la ejecucién de los contratos serdn responsa-
bles de tomar todas las medidas para que sean ejecutados con
estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los pro-
gramas, costos y plazos previstos.

La Contraloria General establecerd las responsabilidades
a que haya lugar en esta materia.

El Contralor General reglamentard la aplicacién de este
articulo.

SeccioN 2
ACTUACION DE LA CONTRALORIA

ART. 126. Decisiones Impugnables.—Las resoluciones o de-
cisiones del Contralor General que impliquen el establecimiento
de responsabilidades de cardcter civil o administrativo podrdn ser
impugnadas por la parte o partes afectadas, en la via jurisdic-
cional competente, contdndose los términos para ella, a partir
de la fecha de la notificacién de la decisién o resolucién de que se
trate o de la fecha en que debi6 emitirse, en base al silencio
administrativo.

ARrt. 127, Decisiones no Impugnables—No seran suscepti-
bles de impugnacién los siguientes actos o decisiones del Contra-
lor General:
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1. Los que consistan en dictdmenes o informes que le corres-
ponda emitir de acuerdo con la Ley;

2. Los que establezcan presunciones de responsabilidad penal; y

3. Los informes de auditoria o exdmenes especiales.

Art. 128. Controversias de Jurisdiccion.—En el proceso de
establecimiento de responsabilidades por el Contralor General y en
las controversias jurisdiccionales consiguientes, no se reconoce
fuero privilegiado alguno.

Art. 129. Notificacion al Interesado.—Cuando se estudie
el movimiento financiero y el funcionario o empleado respectivo
haya renunciado o salido de su cargo, la Contraloria General de-
berd notificarle que se estiq realizando ese estudio. En caso de
que dicho funcionario o empleado hubiere fallecido, la notificacién
se hard a sus herederos, quienes podrin acreditar un represen-
tante para el efecto. En caso de que se encontrase ausente sin
haber dejado representante legal, y se ignorare su paradero, la
notificacién serd de acuerdo a lo previsto en el articulo siguiente.

ARrT. 130. Notificacién de Glosas y Resoluciones.—La no-
tificacién de las glosas y resoluciones se hard por una cédula en
el domicilio del interesado, o por correo certificado, o por
telegrama.

Cuandc no haya sefialado domicilio y se ignorare su para-
dero o se trate de notificar a los herederos del interesado, la no-
tificaci6én se hard mediante una publicacién en el Diario Oficial
“La Gaceta”, o en un medio escrito de comunicacién colectiva.

Las notificaciones por la prensa podrin hacerse individual
o colectivamente, contendrdn dnicamente los nombres y apellidos
de los interesados, las funciones que hayan ejercido y el valor
de las glosas.

En el caso de notificacién por correo certificads, o telegra-
mas, se presumird legalmente que el interesado ha recibido la no-
tificacién en el término de quince dias contados desde la fecha
de la guia o comprobante del correo certificado o copia del tele-
grama, sellado por la oficina de telégrafos.

ART. 131. Plazos y Contenido de las Resoluciones.—Las re-
soluciones sobre glosas se expedirdn dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados desde el dia hdbil siguiente al de la noti-
ficacién respectiva,
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Las resoluciones contendrdn la referencia expresa a las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicadas y a la documenta-
ciébn y actuaciones que las fundamenten; decidirdn todas las
cuestiones planteadas en la glosa y en las alegaciones pertinentes
de los interesados.

ARrT. 132. Imperfeccion en las Resoluciones.—Si las resolu-
ciones no cumplieren los requisitos sefialados en los articulos an-
teriores, o no se expidieren o notificaren dentro del plazo sefia-
lado, los interesados podrian considerar este hecho como denega-
cién ticita de sus alegaciones en virtud del silencio administra-
tivo y, consiguientemente, como confirmacién de las glosas, pu-
diendo en tales casos interponer la accién que corresponda ante
las autoridades competentes. Igual accién tendrdn los interesa-
dos en virtud de imperfecciéon de la Resolucién.

ArT. 133. Ejecucién de las Resoluciones Confirmatorias.
Para la ejecucién de las resoluciones ejecutoriadas del Contra-
lor General, que confirmen glosas, se procederd de la siguiente
manera:

1. Se enviardn al departamento que corresponda del Ministerio
de Finanzas, copias certificadas de las resoluciones que es-
tablezcan obligaciones a favor de los érganos del Gobierno
de Reconstruccién Nacional, es decir, de los poderes del Es-
tado, para la expedicién del titulo de crédito correspondiente
y su respectivo cobro.

2. Se enviardn a las municipalidades, y en general, a las Enti-
dades y Organismos del sector publico que tengan capacidad
Iegal para emitir documentos que traigan aparejada ejecu-
cion, copias certificadas de las resoluciones que establezcan
obhgacmnes a favor de estas Entidades y Organismos, para
que emitan el titulo de crédito correspondiente y procedan
a su recaudacién, de acuerdo con las leyes y regulaciones
propias de la materia; y

3. La recaudacién de las obligaciones a favor de las Entidades
y Organismos sujetos a esta Ley, no comprendidas en los
incisos anteriores de este articulo y que no tengan capacidad
legal para emitir documentos que traigan aparejada ejecu-
ci6n, se hard en la forma determinada en el numeral 1 de
este articulo. Realizado el pago, el Ministerio de Finanzas
entregard a la Entidad u Organismo acreedor el valor
recaudado.

Art. 134. Ejecutoria de las Resoluciones.—Se entenderdan
ejecutoriadas las resoluciones del Contralor General cuando no
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hayan sido impugnadas conforme lo previsto en el Art. 126 de
esta Ley.

ArT. 135. Rectificacién de Errores de Cdlculo.—El Contra-
lor General podri rectificar en cualquier tiempo, dentro de los
plazos de prescripcién y caducidad, de oficio o a peticién de
parte, los errores aritméticos o de cilculo en que se hubiere in-
currido, tanto en el establecimiento de las glosas como en las
resoluciones.

SeccioN 3
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y PENAL

ArT. 136. Responsabilidad Administrativa—La responsa-
bilidad administrativa se establecerd a base del analisis que se hard
sobre el grado de inobservancia, por parte de las Entidades y Or-
ganismos del sector piiblico y de sus servidores, de las disposi-
ciones legales relativas al asunto de que se trata y sobre el in-
cumplimiento de las atribuciones y deberes que les compeien por
razén de sus especificas funciones administrativas; la responsa-
bilidad administrativa se concretard en la aplicacién de las san-
ciones previstas en el Art. 171 de esta Ley.

ART. 137. Responsabilidad Civil.—La responsabilidad civil
se determinard en forma privativa por la Contraloria General,
previo estudio del movimiento financiero, o del proceso de contra-
tacién y ejecucién de estudios o proyectos de obras publicas,
cuando por la accién u omisién de los servidores respectivos se
haya producido perjuicio econémico a la Entidad u Organismo,
dicho perjuicio se establecerd mediante glosas que serdn notifi-
cadas al funcionario o implicado, concediéndole el plazo perento-
rio de sesenta dias para que las conteste y presente las pruebas
correspondientes. Expirado ese plazo, el Contralor podrd pro-
nunciar su resolucién dentro de los ciento ochenta dias seiiala-
dos en el Art. 131 de esta Ley.

Cuando del examen aparezca la responsabilidad de un ter-
cero, el Contralor formulard la respectiva glosa y la notificard
al tercero concediéndole igual plazo, pasado el cual, el Contralor
dictara la resolucién que corresponda.

Sin embargo, de comprobarse la existencia de sumas inde-
bidamente desembolsadas, la responsabilidad se establecerd me-
diante un oficio debidamente fundamentado del Contralor que
serq notificado al o a los interesados, sin que sea requisi-
to, en este caso, que haya precedido el estudio del movimiento
financiero.
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Las controversias judiciales derivadas de estipulaciones de
contratos celebrados por Entidades u Organismos del sector pi-
blico, se ventilardn ante la justicia ordinaria, excepto en aquellos
asuntos que hayan sido materia de determinacién de responsa-
bilidad civil por la Contraloria General, en cuyo caso se seguird
el procedimiento de la resolucién de glosa y de impugnacién ante
el Tribunal competente.

Art. 138.—Presuncién de Responsabilidad Penal.—Cuando
la Contraloria General, en cumplimiento de sus funciones regu-
lares o de los exdmenes especiales que ordene, establezca hechos
gelictivos de los referidos en el Art. 64 de esta Ley, se proce-

era asi:

1. El funcionario responsable del examen de auditoria externa,
sea ésta regular o especial, que constate la comisién de los
hechos delictivos, previo visto bueno del Contralor General
o del Sub-Contralor, o de quien hiciere sus veces a falta de
uno u otro, ordenari por escrito la aprehensién del presunto
o presuntos responsables para que una vez capturados sean
puestos a la orden del Juez o Tribunal competente.

2. La Contraloria enviard un ejemplar o copia certificada de
las actuaciones al Organismo afectado en su caso, al Juez
0 Tribunal competente y a la Procuraduria General de Jus-
ticia para que el respectivo Procurador intervenga como par-
te en el proceso.

3. El Juez o Tribunal competente, una vez puestos a su orden
los supuestos responsables o recibidas las actuaciones de la
Contraloria a que se refiere el inciso anterior, en uno u otro
caso, dictard de inmediato el autocabeza de proceso orde-
nando la detencién de los indiciados; y a peticién de la Pro-
curaduria podra proceder, sin m4s tramite, al embargo o re-
tenci6én de bienes del presunto responsable para garantizar
los intereses y obligaciones que se deriven del proceso.

4. El embargo o retencién subsistird aunque se rinda fianza de
la haz o caucién juratoria y quedard confirmado con el auto
de procesamiento sea éste de prisién o de ha lugar a forma-
cién de causa, o de cualquier otra denominacién;

5. En este proceso la declaracién ad-inquirendum serd recibida
de la méxima autoridad del ente u organismo respectivo,
procediéndose en todo lo demds de conformidad con las re-
glas del derecho comin;

6. Lo establecido en esta Ley es sin perjuicio de las facultades
y procedimientos especiales contemplados en la Ley regula-
dora de los delitos de malversacién, fraude y peculado.
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ART. 139. Prdctica de la Liquidacién.—Ejecutoriada la sen-
tencia que declare la responsabilidad penal del encausado, adn
cuando nada se haya dicho en ella sobre las responsabilidades
civiles, se las determinari de la siguiente manera:

1. La Procuraduria General de Justicia solicitard ante el Juez
Civil respectivo la liquidacién correspondiente. Para tal
efecto esta autoridad designarid dos peritos, quienes presen-
tardn la liquidaci6n en el término de diez dias contados
a partir de su posesién.

2. Para efectuar la liquidacion, los peritos aplicardn los siguien-
tes criterios: monto de la defraudacién y recargo del maxi-
mo interés convencional sobre dicho monto, computado des-
de la fecha en que se produjo la defraudacién. De no co-
nocerse con certeza la fecha en que se produjo la defrauda-
cién, se presumird de derecho que ésta ocurri6 el dia inter-
medio entre el examen que establecié la defraudacién y el
dltimo examen practicado antes por la Contraloria General
o la dltima entrega recepcién de los fondos o especies ma-
teria del enjuiciamiento.

3. Practicada la liquidacién por los peritos, se le notificard a los
interesados. De no haber observaciones, dentro del término
de cuarenta y ocho horas, la aprobara el juez; de haberlas,
tramitard el incidente en diez dias; y

4. Aprobada la liquidacién el Juez enviard, dentro del término
de diez dias, copia certificada de la sentencia y de la liqui-
dacién definitiva al Ministerio de Finanzas o a la mixima
autoridad de las Entidades y Organismos, debiendo obser-
varse lo previsto en el Art. 132 de esta Ley.

ArT. 140. Otros Delitos.—Cuando por actas o informes
o en general por los resultados de auditoria o exdmenes especia-
les, se establezcan graves presunciones del cometimiento de otros
delitos que no sean los previstos en el Art. 64 de esta Ley, el
Contralor General los pondra en conocimiento de la Procuradu-
ria General de Justicia.

SeccioN 4
RECURSO DE REVISION

Arr. 141. Recurso de Revisién.—El Contralor General revi-
sard las resoluciones, en todo lo concerniente, al establecimiento
de responsabilidad civil, de oficioc o0 a peticion de quien se en-
cuentre directamente afectado por ella, en los casos contempla-
dos por esta Ley.
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ART. 142. Causas para la Revisién—El Contralor General
procedera a la revisién en los siguientes casos:

1. Cuando las resoluciones hayan sido expedidas con evidente
error de hecho o de derecho, que aparezca de los documentos
que constan en el propio expediente, o de disposiciones lega-
les expresas.

2. Cuando después de haber sido expedidé la resolucién, se
tenga conocimiento de documentos ignorados al tiempo de
dictar la resolucién correspondiente.

3. Cuando los documentos que sirvieron de fundamento para
dictar la resolucién no llenen los requisitos necesarios para
su validez y eficacia conforme a las leyes comunes, o hayan
sido declarados nulos por sentencia judicial ejecutoriada.

4. Cuando se pueda presumir grave y concordantemente la fal-
sedad de los documentos, sean éstos ptblicos o privados.

5. Cuando, fundada la resolucién en prueba testimonial, los
testigos hayan sido condenados en sentencia judicial ejecu-
toriada, por falso testimonio o por perjurio, precisamente
por las declaraciones que sirvieron de fundamento a dicha
resolucién; y

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se establezca que,
para dictar la resolucién que es materia de la revisién, ha
mediado delito cometido por los funcionarios o empleados que
intervinieron en tales resoluciones.

ARrr. 143. Iniciacion del Recurso.—~Cuando el Contralor
General conozca, por informe interno o externo o a peticién de
parte, que en la expedicién de una resolucién se ha incurrido en
algunas de las causas del articulo anterior, dispondrd mediante
providencia la iniciacién del recurso de revisién, la cual serd no-
tificada a los afectados por la resolucibn que es materia de la
revision.

De la negativa de la revisién no habri recurso alguno en la
via administrativa ni en la contenciosa, pero el interesado tendra
el derecho de impugnar la resolucién, respecto de la cual se haya
negado la revisién de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 126 de
esta Ley, contdndose el término para este recurso desde la noti-
ficacién de la negativa de la revision.

ART. 144. Efecto del Recurso~—La notificacién de la pro-
videncia de revisi6n interrumpe la caducidad y la prescripcién
y suspende los efectos de la resolucién que ha sido objeto de la
revisiéon. La revisién no es requisito previo para impugnar una
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resolucién;, pero mientras se tramita la revisién, no podri ejecu-
tarse la resolucién recurrida ni deducirse accién contenciosa.

Si la Contraloria General hubiere dado ya cumplimiento a lo
que dispone el Art. 133, hard conocer al Departamento que co-
rresponda del Ministerio de Finanzas o a la Entidad u Organis-
mo que corresponda, la providencia que concede la revisién, para
que se suspenda el trdmite en el estado en que se encuentre.

ARrT. 145. Resolucién.—Notificada la providencia de revi-
si6n, el Contralor General tendri el plazo de noventa dias para
dictar una nueva resolucién motivada, en la que se confirmari,
revocard, modificard o sustituird la resolucién revisada, siempre
y cuando no haya pasado el caso a los Tribunales Judiciales.

De no dictarse en este plazo los interesados podrdn conside-
rar el silencio como denegacién tdcita del recurso, y proponer
accién contenciosa ante el Tribunal competente. :

Las resoluciones que se dicten por el recurso de revisién
quedarin ejecutoriadas cuando no fueren impugnadas de acuerdo
con lo previsto en el Art. 126. Ejecutoriada la resolucién, se
enviard una copia de la misma al Ministerio de Finanzas o a la
Entidad u Organismo correspondiente, para su cumplimiento.

ART. 146. Improcedencia del Recurso.—No procede el re-
curso de revisién en los casos siguientes:

1. Cuando el asunto esté en conocimiento o haya sido resuelto
por el tribunal competente.

2. Cuando el asunto esté siendo sustanciado o haya sido re-
suelto por la justicia ordinaria civil o penal.

3. Cuando desde la fecha en que se notific6 la resolucién ori-
ginal haya transcurrido mds de un afio; y

4. Cuando la correspondiente solicitud no esté legal y docu-
mentadamente fundada.

ART. 147. Concesién del Recurso por Segunda Vez—Se po-
drd conceder el recurso de revisién por segunda vez cuando se
alegue distinta causal, siempre que no se halle comprendido en
alguno de los casos del articulo precedente.
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SeccioN .5
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

ARrT. 148. Caducidad de las Facultades de la Contraloria.
La facultad que corresponde a la Contraloria General para pronun-
ciarse sobre las operaciones o actividades de las Entidades y Or-
ganismos sujetos a esta Ley y sus servidores, asi como para noti-
ficar las glosas, caso de haberlas, caducard en cinco afios conta-
dos desde la fecha en que hayan tenido lugar dichas operaciones
o actividades.

La facultad para exigir la presentacion de la informacién
financiera que se haya sefialado, por periodos vencidos, caduca-
ra en tres afios contados desde la fecha en que debié ser presen-
tada, y se extenderd a todos los periodos anteriores a esa fecha.

Si notificadas las glosas, no se notificare la resolucién res-
pectiva dentro de los cinco afics posteriores a la notificacién de
glosas, se entenderd también caducada la facultad del Contralor
para dictar resoluciones sobre tales glosas, que se tendrian en con-
secuencia como inexistentes.

Cuando el Contralor General haya dispuesto que se inicie
o haya concedido el recurso de revisién de una resolucién, dentro
del plazo previsto en esta Ley, se produciri la caducidad de la
facultad para resolverlo, una vez transcurridos tres afios desde
Ia notificacién de la providencia respectiva sin que se hubiere no-
tificado la resolucién correspondiente. En tal evento la resolu-
cién material del recurso de revisién quedard firme; a menos que
el asunto haya sido sometido a conocimiento del Tribunal com-
petente, en cuya caso se estarA a lo que dicho Tribunal
resuelva,

ART. 149. Declaratoria de la Caducidad.—En todos los ca-
sos la caducidad serd declarada, de oficio o0 a peticién de parte,
por el Contralor General; o por el Tribunal competente a peti-
cién de parte, ya sed que hubiere presentado el reclamo como
acciébn o como excepcion.

ART. 150. Prescripcién de Obligaciones Nacidas de Glosas
Confirmadas.—Las obligaciones nacidas de glosas confirmadas
prescribirdn en diez aiios contados desde la fecha en que la reso-
lucién confirmatoria se hubiere ejecutoriado; y sera declarada
por el Contralor General de oficio o a peticién de parte, o por
el Tribunal competente, a peticién de parte, por via de impugna-
cién o por via de excepcién al procedimiento de ejecucién.
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Arrt, 151. Prescripcién de Obligaciones por Defraudaciones.
Las obligaciones civiles que se establezcan por desfalco o por
cualquier otro modo de defraudacién de los recursos publicos,
declaradas en sentencias judiciales, prescribirdn en el plazo de
diez anos contados desde la fecha de emisi6n del titulo de cré-
dito respectivo.

Esta prescripcién s6lo podrd ser declarada por el Tribunal
competente, mediante accién propuesta por el interesado contra
la Entidad u Organismo acreedor, o por via de excepcién al pro-
cedimiento de ejecucion.

ART. 152. Interrupcién de la Prescripcién.—La prescripcién
se interrumpe por el reconocimiento expreso o tdcito de las obli-
gaciones por parte del deudor, o por el requerimiento de pago
por parte del titular de crédito.

No se tomara en cuenta la interrupcién por el requerimiento
de pago cuando la ejecucién hubiere dejado de continuarse por
mds de dos afios, salvo que la suspensién haya sido ordenada
por decisién judicial.

ArT. 153. Responsabilidad por la Caducidad.—Los funcio-
narios o empleados de la Contraloria General que, por su accién
u omisién, fueren responsables por la caducidad serdn sanciona-
dos por el Contralor General de acuerdo con el Art. 171
de esta Ley.

Trruro VI
DEBERES, ATRIBUCIONES Y SANCIONES

Capitulo 1

Generalidades

ArtT. 154. Entidades y Organismos.—Cada Entidad y Or-
ganismo del sector ptblico, de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley y las normas secundarias, es responsable de la admi-
nistracion del sistema de presupuesto, que incluye la elaboracién
oportuna y adecuada de su proyecto de presupuesto, la ejecucién,
el control y la evaluacién presupuestaria respecto al logro de las
metas y objetivos programados.

Las Entidades y Organismos del sector pablico, que se finan-
cien total o parcialmente con recursos propios, serin responsables
del sistema de determinacién y recaudacién de los recursos finan-
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cieros, y del sistema de tesoreria. Las Entidades y Organismos
que reciben la totalidad o parte de sus recursos financieros de
la Tesoreria General de la Republica o de otras entidades, serdn
responsables sélo de la administracién de esos recursos.

Cada entidad y Organismo del sector pudblico responde por
su administracién financiera, su contabilidad, el establecimiento
y conservacién de una unidad de auditoria interna y la colabora-
cién con los auditores externos, con arreglo a las disposiciones
de esta Ley.

Responde, ademds, por el establecimiento de su propia po-
litica de control interno y por la incorporacién, dentro de sus
sistemas administrativos y financieros, de los métodos y proce-
dimientos indispensables para el efecto.

ArT. 155. Ministros y Mdximas Autoridades.—Los Minis-
tros de Estado y las médximas autoridades de las Entidades y Or-
ganismos del sector pablico son responsables de los actos o reso-
luciones emanados de su autoridad o aprobados por ellos, expresa
o tdcitamente; son responsables también por suspender la ejecu-
cién de las leyes, por no cumplirlas fielmente, a pretexto de in-
terpretarlas, y por abuso de autoridad contra alguna persona,
empleado o corporacién.

Los funcionarios mencionados en el inciso anterior dictardn
los correspondientes reglamentos orgénicos, funcionales y nece-
sarios para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de
sus Entidades u Organismos, cuyos textos completos se publica-
ran en el Diario Oficial, para su debido cumplimiento.

Art. 156. Titular de la Entidad—La méixima autoridad
o el titular de cada Entidad y Organismo tiene, ademds, los
siguientes deberes:

1. Asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacién de
los sistemas de administracién financiera, de presupuesto,
de determinacién y recaudacién de los recursos financieros,
de Tesoreria y de contabilidad, cuidando de incorporar el
control interno dentro de dichos sistemas, en las dreas de
su competencia,

2. Asegurar el mayor grado de idoneidad del Jefe de la unidad
financiera.

3. Evaluar los sistemas de administracién financiera, de presu-
puesto, de determinacién y recaudacién de recursos finan-
cieros, de tesoreria y de contabilidad, adoptar las acciones
correctivas, e imponer las sanciones u otras medidas disci-
plinarias que sean necesarias.

Digitalizado por: EN RIQJM




4. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y regla-
mentarias, normas y demds disposiciones expedidas por el
Contralor o por el Ministro de Finanzas.

5. Utilizar la informacién financiera en la programacién, orga-
nizacién, direccién, coordinacién y control de las actividades
de la Entidad u Organismo a su cargo.

6. Asegurar el establecimiento y mantenimiento de la unidad
de auditoria interna.

7. Adoptar oportunamente las medidas correctivas sefialadas
en las recomendaciones constantes en los informes de audi-
toria interna o externa, como necesarias para mejorar las
operaciones de la Entidad u Organismo; y

8. Asegurar la debida comunicacién y colaboracién con los audi-
tores gubernamentales por parte de todos los servidores que
estén a su cargo.

. Arr. 157. Titular Financiero—El Jefe de la unidad finan-
ciera o quien haga sus veces, tiene los siguientes deberes:

1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las activida-
des financieras de la Entidad u Organismo.

2. Vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control
interno, dentro de los sistemas de presupuesto, de determi-
nacién y recaudacién de los recursos financieros, de tesore-
ria y contabilidad.

3. Asegurar el funcionamiento de control interno financiero.

4. Supervisar el funcionamiento adecuado y oportuno de los
sistemas de presupuesto, de determinacién y recaudacién de
recursos financieros, de tesoreria y contabilidad, de acuerdo
con la naturaleza y organizacién de la Entidad u Organismo.

5. Adoptar medidas correctivas para el mejoramiento de los
sistemas de Administracién financiera.

6. Entregar oportunamente el proyecto de presupuesto de la
Entidad u Organismo al 6rgano que debe aprobarlo, cuan-
do dicha funcién le esté atribuida, y colaborar en su
perfeccionamiento.

7. Solicitar las modificaciones al presupuesto aprobado, con-
forme a las disposiciones de esta Ley.

8. Establecer métodos especificos de evaluacién presupuesta-
ria, cuando esa funcién sea de su competencia.
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9. Entregar con oportunidad la informacién financiera reque-
rida, a los distintos grados gerenciales internos, a la Contra-
loria General, al Ministerio de Finanzas y al Ministerio de
Planificacién.

10. Asesorar a la méxima autoridad o titular para la adopcién
de decisiones en materia financiera.

11. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamen-
tarias, las politicas y normas pertinentes relacionadas con
sus funciones, asi como supervisar la labor y la calidad ética
y profesional del personal de su unidad.

12. Asegurar la liquidacién y cancelacién oportuna de toda obli-
gacién de la Entidad u Organismo; y

13. Cumplir las demds obligaciones seiialadas en la Ley.

ART. 158. Jefe de la Unidad de Contabilidad.—El Jefe de
la Unidad de Contabilidad tiene los siguientes deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas
las actividades contables de la Entidad u Organismo, que
competan a la unidad a su cargo.

2. Disefiar y mantener la contabilidad y el manual a que se
refiere el Art. 103.

3. Asegurar el funcionamiento de un proceso de control interno
financiero adecuado, como parte integrante del sistema de
contabilidad.

4. Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal
de la unidad a su cargo.

5. Asesorar al Jefe de la unidad financiera.

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamen-
tarias, las politicas, normas técnicas y demds regulaciones
establecidas para el sistema de administracién financiera,
especialmente para el sistema de contabilidad.

7. Aplicar el control interno previo sobre compromisos, gastos
y desembolsos.

8. Vigilar la calidad técnica y el funcionamiento del sistema
de contabilidad y sugerir la adopcién de las medidas correc-
tivas que se estimen necesarias.

9. El registro oportuno de las transacciones, la elaboraciéon
v entrega de los estados y de cualquier otra informacién
financiera.
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10. Entregar al reemplazante los registros contables al dia, antes
de cesar definitivamente en sus funciones.

11. Mantener actualizado el archivo de la documentacién sus-
tentatoria de los registros contables; y

12. Cumplir las demds obligaciones sefialadas en la Ley.

Art. 159. Personal de la Unidad Financiera.—El personal
de la unidad financiera de cada Entidad y Organismo del sector
puablico serd responsable del cumplimiento de sus deberes y fun-
ciones, con moralidad y honradez, de acuerdo con las normas
pertinentes y especialmente de la observancia de los principios
y normas relativos al control interno.

ART. 160. Personal Contable.—El personal de la unidad de
contabilidad es responsable del cumplimiento de sus deberes
y funciones con el maximo grado de eficiencia y ética profesional,
de acuerdo con las normas establecidas al efecto.

ART. 161. Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.—El Jefe
de la Unidad de Auditoria Interna tiene los siguientes deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las activi-
dades de la unidad a su cargo.

2. Disefiar y mantener actualizado el manual de auditoria
interna.

3. Supervisar la calidad técnica de los exdmenes efectuados.
4. Recomendar la adopcién de medidas correctivas.

5. Colaborar con la Contraloria General y con los auditores
externos.

6. Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal
a su cargo.

7. Elaborar y presentar oportunamente a la Contraloria Gene-
ral el plan anual de auditoria interna.

8. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamen-
tarias, politicas, normas técnicas y todas las demds regula-
ciones de la auditoria gubernamental; y

9. Cumplir las demds obligaciones sefialadas en la Ley.
ART. 162. Personal de Auditoria.—El personal de auditoria

gubernamental es responsable de cumplir sus funciones de acuer-
do con las normas de auditoria generalmente aceptadas, las dis-
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posiciones de esta Ley, los correspondientes reglamentos de ca-
racter general o especial, el Cédigo de Etica del Auditor Guber-
namental, las politicas y normas técnicas de auditoria, el manual
general de auditoria y cualesquiera otras disposiciones dictadas
por el Contralor General. Serd responsable, ademds, de infor-
mar inmediatamente al Contralor sobre la comisién de cualquier
falta grave o hecho delictivo que verifique con ocasién del cum-
plimiento de sus funciones.

ArT. 163. Firma de Cheques—La persona o personas de-
signadas para firmar cheques, como giradores u otorgadores de
visto bueno en las Entidades y Organismos del sector publico,
son responsables de verificar que el proceso de control interno
previo al desembolso haya sido cumplido y que la documentacién
estd completa antes de autorizarlos con su firma.

ARrt. 164. Personal de la Entidad u Organismo Sujeto
a Control.—Los funcionarios y empleados de las Entidades y Or-
ganismos sujetos al 4mbito del sistema de control de los recursos
publicos, estdn obligados a colaborar con los auditores guberna-
mentales, suministrdndoles toda la informacién y documenta-
cién pertinentes, facilitdndoles la inspeccién y verificacién de cual-
quier recurso financiero o material y proporcionidndoles las prue-
bas relativas a las operaciones o transacciones sujetas a examen.

Asimismo, estdn obligados a comparecer como testigos, de-
clarar bajo promesa de Ley, exhibir documentos y, en general,
realizar los actos o diligencias tendientes a proporcionar elemen-
tos de juicio a dichos auditores gubernamentales.

El Contralor General o la mixima autoridad de las Entida-
des u Organismos sujetos a control, podrin pedir a los jueces
civiles la aposicién de sellos en locales o muebles, como diligen-
cia previa a la prictica de una auditoria o examen especial.

ARrT. 165. Jefes de Unidades Administrativas.—Los Jefes
de Unidades Administrativas de las Entidades y Organismos del
sector piblico tienen los siguientes deberes:

1. Establecer los métodos y medidas adecuadas de control in-
terno, dentro de su d4mbito de actividad.

2. Asegurar el 6ptimo grado de idoneidad del personal de la
unidad a su cargo.

3. Mantener al dia la informacién que haga posible efectuar la
evaluacién de las actividades relacionadas con su cargo.
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4. Cumplir ias disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas.

5. Prestar la colaboracién y facilidades necesarias a los audi-
tores gubernamentales durante el curso de las auditorias
o exdmenes especiales; y

6. Cumplir las dem4s obligaciones sefialadas en la Ley.

ART. 166. Servidores.—Cada servidor de las Entidades y Or-
ganismos del sector piiblico estd obligado a usar de manera efi-
ciente, efectiva y econémica los recursos publicos, para los progra-
mas debidamente autorizados.

ArT. 167. Obligacion de Prestar Caucién.—Los funciona-
rios o empleados del sector piblico encargados de la recepcion,
control, custodia e inversiéon de fondos piiblicos, 6 del manejo
de bienes publicos, estdn obligados ‘a prestar caucién de acuerdo
con las normas que dicte el Contralor, a favor del Fisco, o de la
Entidad respectiva, para responder por el fiel cumplimiento de
las funcicnes que le asigne la Ley. En caso de duda o de con-
troversia el Contraior General determinara si se debe o no pres-
tar caucién.

ARrT. 168. Entidades Bancarias.—El Banco Central de Ni-
caragua; y las Instituciones del Sistema Financiero Nacional, es-
tan obligados a proporcionar inmediatamente, mediante confir-
maciones por escrito a los auditores gubernamentales debida-
mente acreditados, los saldos de cuentas mantenidas por las En-
tidades y Organismos del sector pablico, asi como de las operacio-
ries de crédito y otros servicios bancarios prestados, y los co-
rrespondientes saldos pendientes de pago. Asimismo, estdn obli-
gados, a los efectos previstos en el Art. 107, a presentar a las
unidades contables de las Entidades y Organismos del sector pt-
blico, todos los documentos o informes detallados y completos
relativos a la recaudacién y pago, asi como a todas las ope-
raciones, financieras realizadas por cuenta de tales Entidades
y Organismos.

ART. 169. Personas Particulares.—Las personas naturales
o juridicas del sector privado, que mantengan relacicnes con-
tractuales con las Entidades u Organismos del sector piblico, es-
tin obligados a proporcionar a los auditores gubernamentales
debidamente acreditados, confirmaciones por escrito sobre las
operaciones y transacciones que mantengan o hayan efectuado con
la Entidad u Organismo sujeto a examen.
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Art. 170. Autoridades Seccionales.—Es obligacién de las
autoridades superiores departamentales o municipales y demés
autoridades seccionales, vigilar que los funcionarios y empleados
del sector ptblico observen, en todo lo que les concierna, las le-
yes, reglamentos y demds normas relativas a la determinacién,
recaudacion, custodia, administracién e inversién de los recursos
financieros y materiales, y contribuir a la prevencién y sancién
de los fraudes y- otras infracciones respecto a los bienes
nacionales.

Capitulo II

Sanciones Administrativas

Arrt. 171. Sancién por Incorrecciones.—Sin perjuicio de las
responsabilidades civil y penal a que hubiere lugar, serdn conde-
nados a multa no menor de C$100.00 ni mayor de C$100,000.00
Cérdobas, pudiendo ser ademAs destituidos de sus cargos los
funcionarios o empleados del sector puiblico que se encuentren
en uno o més de los siguientes casos:

1. Ejercer presién o abuso en el ejercicio de su cargo.

2. Exigir a sabiendas sumas mayores o distintas de las legales,
o recibir regalos, pagos o recompensas no autorizadas por
la Ley.

3. No otorgar, estando obligados o hacerlo, recibos relativos
a sumas recaudadas en el cumplimiento de sus funciones.

4. Facilitar o permitir, por accién u omisién, que se defraude
a la Entidad u Organismo donde presten sus servicios.

5. Permitir, por negligencia o por intencién, la violacién de la
Ley; o incumplir Jas disposiciones reglamentarias, los manua-
les y las normas especificas de las Entidades u Organismos,
o ‘aquellas de cardcter generalmente obligatorio, expedidos
por el Contralor General o por el Ministro de Finanzas.

6. Pedir o aceptar, o intentar cobrar, directa o indirectamente,
en concepto de pago o en otro concepto, dinero u otras cosas
para ocultar una transgresién de la Ley o para ocultar de-
nuncias que se hayan producido por la infraccién; o cobrar
o aceptar dinero u otras cosas para arreglarse o transigir
sobre la infraccién. '

7. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas por el hecho
de cumplir sus funciones con prontitud o preferencia, o por
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

el otorgamiento de contratos a determinada persona, o por
suministrar informacién reservada.

Incurrir en ilegal determinacién o recaudacién de los ingre-
sos del Gobierno de Reconstruccién Nacional o de las deméis
Entidades y Organismos del sector publico.

Recaudar, sin estar autorizados, sumas adeudadas a las En-
tidades u Organismos donde presten sus servicios, u ofre-
cerse a los deudores para servir de intermediarios en el pago.

No investigar oportuna y eficazmente las faltas de sus subal-
ternos o dejar de imponerles las respectivas sanciones.

Dar lugar a injustificado retardo en la recaudacién de los in-
gresos, por no haber realizado, dentro de los plazos legales
o reglamentarios, todas las gestiones conducentes a la
percepcién de tales ingresos, inclusive la accién judicial
correspondiente.

No transferir con oportunidad los recursos financieros a las
Entidades y Organismos del sector puablico, cuando dichos
recursos estén disponibles para el efecto.

No remitir a las Entidades y Organismos beneficiarios, den-
tro del plazo fijado por la Ley, los ingresos o cualquier valor
cobrado, que les haya sido destinados a pesar de estar dis-
ponibles para el efecto.

Ordenar el cobro de valores no establecidos en la Ley, orde-
nanza o reglamento.

Expedir ordenanzas o reglamentos que establezcan el cobro
de valores sin tener atribucién legal para ello, o sin cumplir
las formalidades previstas en la Ley.

No depositar integros e intactos en el depositario oficial los
valores cobrados, dentro del plazo establecido en esta Ley.

Ordenar el depésito de los fondos ptblicos, o cualesquiera
otros por los cuales el poder ptblico sea responsable, en ins-
tituciones que no sean los depositarios oficiales, o en cuentas
corrientes distintas de aquéllas a que correspondan.

No exigir a los proveedores la entrega total de los bienes
o suministros que hayan comprado los Organismos y Entida-
des en forma previa a la cancelacién de su valor, salvo las
excepciones legales.

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la Enti-
dad u Organismo en el que presten sus servicios, contravi-
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

niendo las normas respectivas o sin sujetarse a los dictdme-
nes de Ley; o insistir ilegalmente en una orden que haya
sido objetada por el control previo.

Efectuar pagos sin haber verificado el control previo al com-
promiso, al gasto y al desembolso, o librar cheques por va-
lores que excedan del monto de las autorizaciones de giro
recibidas.

Retardar injustificadamente la cancelacién de obligaciones
a su vencimiento, cuando existan recursos financieros dis-
ponibles al efecto.

Pagar en dinero efectivo, cuando de acuerdo con esta Ley
deban hacerlo por medio de cheques, o firmar cheques en
blanco.

Omitir el reintegro de cualquier recurso financiero recibido,
que no haya sido empleado en el destino autorizado.

Autorizar, expedir o inscribir el nombramiento de una perso-
na que no reuna los requisitos legales para el desempeno
del cargo de que se trate.

No establecer y mantener la administracién del sistema de
presupuesto, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,
sus reglamentos y normas.

No presentar, a efectos de la programacién presupuestaria,
dentro de los plazos establecidos, los programas de trabajo
y los requerimientos de recursos de las unidades adminis-
trativas de la Entidad u Organismo.

No presentar al Ministerio de Finanzas o al érgano com-
petente, dentro del plazo establecido, el proyecto de presu-
puesto de la Entidad u Organismo.

Dejar de incluir algin recurso financiero, de cualquier na-
turaleza, en el proyecto de presupuesto de la Entidad
u Organismo.

Autorizar u ordenar gastos en exceso de los montos asigna-
dos para los programas de la Entidad u Organismo.

No establecer y mantener, dentro de la Entidad u Organis-
mo, la determinacién, recaudacién y administracién de re-
cursos financieros, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley, los reglamentos y normas aplicables.

No establecer la unidad financiera responsable de todas las
actividades financieras de la Entidad u Organismo.
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32.

33.

34.

36.
36.

317.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.
47.

48.

No organizar y mantener la administracién del sistema de
contabilidad, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,
reglamentos y normas aplicables.

No conformar la unidad responsable de mantener el sistema
de contabilidad.

Hacer o aprobar asientos, certificados o estados financieros
falsos.

Omitir el registro oportuno de las transacciones.

No elaborar con oportunidad los informes financieros inter-
nos, para servicio de las decisiones gerenciales.

No presentar oportunamente a la Contraloria General, al
Ministeric de Finanzas y al Ministerio de Planificacién la
informaci6n requerida.

No tener la documentacién adecuada y completa que apoye
las transacciones registradas.

No conservar debidamente archivados o referenciados los
registros y la documentacién contable.

No establecer la unidad de auditoria interna, de acuerdo con
lo dispuesto en esta Ley.

No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesa-
rias, especialmente en conocimiento del informe del auditor
interno o externo.

No proporcionar oportunamente la informacién pertinen-
te, 0 no prestar la colaboracién requerida a los auditores
gubernamentales.

No establecer y mantener el control interno, de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

No presentar todas las pruebas de evidencia disponible
en el transcurso del examen especial o de la auditoria
gubernamental.

Auspiciar irregularidades en los procesos previos a la cele-
bracién de contratos de cualquier clase.

Aprobar, sin tener atribucién, el cambio de planes y progra-
mas y estipulaciones relativas a la ejecucién de los contratos.
No cumplir los proyectos y programas establecidos, no
obstante tener disponibles los recursos necesarios; y

No informar con oportunidad, estando obligados, sobre las
desviaciones de los planes y programas en la ejecucién de los
contratos, o de su ilegal, incorrecta o impropia ejecucién.
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Art. 172. Imposicion de las Sanciones.—Las sanciones
administrativas de destitucién o multa, o ambas conjuntamente,
a que se refiere el articulo anterior, se impondran por el corres-
pondiente Ministro de Estado o la autoridad nominadora de la
Entidad u Organismo de que dependa el servidor respectivo,
o por el Contralor General, cuando los indicados funcionarios
hayan dejado de hacerlo, o hayan incurrido, ellos mismos, en los
casos que dan lugar a la responsabilidad administrativa.

Las sanciones se impondrin gradudndolas entre el minimo
y el maximo sefialados en esta Ley, de acuerdo con los siguien-
tes criterios: la gravedad de la violacién de la norma, segin la
importancia que tenga la norma violada; la circunstancia de ha-
ber realizado el hecho por primera vez o en forma reiterada, el
desorden o desviacién administrativos que haya producido el he-
cho, y otros elementos de juicio que, a criterio de la autoridad
competente, deban tomarse en cuenta en cada caso.

ARrT. 173. Recursos—Las decisiones que impongan sancién,
de acuerdo con este capitulo, son definitivas en la via adminis-
trativa; pero podrén contradecirse en la via jurisdiccional, ante
el Tribunal competente.

ART. 174. Pervivencia de la Accién Penal—Ni la imposi-
cién de las multas previstas en esta Ley o en otras, ni la desti-
tucién del cargo, ni ambas sanciones impuestas a la vez impedi-
ran la sancién penal correspondiente, si se descubrieren hechos
delictivos de los mencionados en el Art. 64 de esta misma Ley,
y otros hechos incriminados por la Ley Penal.

ARrT. 175. Recaudaciones de Multas.—La recaudacién de las
multas impuestas a los servidores del sector piblico, a base de la
presente Ley u otras Leyes y disposiciones internas de la Enti-
dad u Organismo, se efectuard por la propia Entidad u Orga-
nismo, mediante retencién de las remuneraciones, o por el pro-
cedimiento ejecutivo, o por el trdmite previsto en el Art. 133
segin el caso.

ART. 176. Intereses.—Se cargardn intereses computados al
maéximo tipo de interés convencional, hasta el momento de la re-
caudacién de las obligaciones que provengan de la aplicacién de
esta Ley, en la siguiente forma:

1. En el caso de resoluciones confirmatorias expedidas por el
Contralor General, desde la fecha de notificacién de la
glosa.
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33.
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35.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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48.

No organizar y mantener la administracién del sistema de
contabilidad, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,
reglamentos y normas aplicables.

No conformar la unidad responsable de mantener el sistema
de contabilidad.

Hacer o aprobar asientos, certificados o estados financieros
falsos.

Omitir el registro oportuno de las transacciones.

No elaborar con oportunidad los informes financieros inter-
nos, para servicio de las decisiones gerenciales.

No presentar oportunamente a la Contraloria General, al
Ministerio de Finanzas y al Ministerio de Planificacién la
informaci6n requerida.

No tener la documentacién adecuada y completa que apoye
las transacciones registradas.

No conservar debidamente archivados o referenciados los
registros y la documentacién contable.

No establecer la unidad de auditoria interna, de acuerdo con
lo dispuesto en esta Ley.

No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesa-
rias, especialmente en conocimiento del informe del auditor
interno o externo.

No proporcionar oportunamente la informacién pertinen-
te, o no prestar la colaboracién requerida a los auditores
gubernamentales.

No establecer y mantener el control interno, de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

No presentar todas las pruebas de evidencia disponible
en el transcurso del examen especial o de la auditoria
gubernamental.

Auspiciar irregularidades en los procesos previos a la cele-
bracién de contratos de cualquier clase.

Aprobar, sin tener atribucién, el cambio de planes y progra-
mas y estipulaciones relativas a la ejecucién de los contratos.
No cumplir los proyectos y programas establecidos, no
obstante tener disponibles los recursos necesarios; y

No informar con oportunidad, estando obligados, sobre las
desviaciones de los planes y programas en la ejecucién de los
contratos, o de su ilegal, incorrecta o impropia ejecucién.
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Art. 172. Imposicién de las Sanciones.—lLas sanciones
administrativas de destitucién o multa, o ambas conjuntamente,
a que se refiere el articulo anterior, se impondrin por el corres-
pondiente Ministro de Estado o la autoridad nominadora de la
Entidad u Organismo de que dependa el servidor respectivo,
o por el Contralor General, cuando los indicados funcionarios
hayan dejado de hacerlo, o hayan incurrido, ellos mismos, en los
casos que dan lugar a la responsabilidad administrativa.

Las sanciones se impondrin gradudndolas entre el minimo
y el miximo sefialados en esta Ley, de acuerdo con los siguien-
tes criterios: la gravedad de la violacién de la norma, segin la
importancia que tenga la norma violada; la circunstancia de ha-
ber realizado el hecho por primera vez o en forma reiterada, el
desorden o desviacién administrativos que haya producido el he-
cho, y otros elementos de juicio que, a criterio de la autoridad
competente, deban tomarse en cuenta en cada caso.

ARrT. 173. Recursos.—Las decisiones que impongan sancién,
de acuerdo con este capitulo, son definitivas en la via adminis-
trativa; pero podrin contradecirse en la via jurisdiccional, ante
el Tribunal competente.

ARrT. 174. Pervivencia de la Accién Penal—Ni la imposi-
cién de las multas previstas en esta Ley o en otras, ni la desti-
tucién del cargo, ni ambas sanciones impuestas a la vez impedi-
rin la sancién penal correspondiente, si se descubrieren hechos
delictivos de los mencionados en el Art. 64 de esta misma Ley,
y otros hechos incriminados por la Ley Penal.

ART. 175. Recaudaciones de Multas.—La recaudacién de las
multas impuestas a los servidores del sector publico, a base de la
presente Ley u otras Leyes y disposiciones internas de la Enti-
dad u Organismo, se efectuard por la propia Entidad u Orga-
nismo, mediante retencién de las remuneraciones, o por el pro-
cedimiento ejecutivo, o por el trdmite previsto en el Art. 133
segin el caso.

ART. 176. Intereses.—Se cargardn intereses computados al
maximo tipo de interés convencional, hasta el momento de la re-
caudacién de las obligaciones que provengan de la aplicacién de
esta Ley, en la siguiente forma:

1. En el caso de resoluciones confirmatorias expedidas por el
Clontralor General, desde la fecha de notificacién de la
glosa.
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2. En el caso de delitos, desde la fecha real o presunta en que
se produjo la defraudacion, con arreglo a las normas de
esta Ley.

3. En caso de faltantes cubiertos durante el curso‘del examen,
en la misma forma que en el inciso anterior; y

4. En el caso de desembolso indebido, desde la fecha del
desembolso. Las multas no devengardn intereses.

Trruro VII
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Art. 177. Nulidad de Contratos.—Los contratos, para cuyo
financiamiento se hayan comprometido recursos piublicos, seran
absolutamente nulos en los casos siguientes:

1. Cuando no se hayan solicitado los informes que disponen
las Leyes.

2. Cuando, solicitado el informe, se ha celebrado el contrato
antes de haberse cumplido el término de quince dias a que
se refiere el Art. 11 de esta Ley; y

3. Cuando se celebre el contrato sin provisién actual o futura
de los recursos financicros que posibiliten su cumplimiento.

El Contralor General excitard a los funcionarios correspon-
dientes para que demanden la nulidad en los casos previstos en
los numerales que preceden.

ArT. 178. Sector Publico.—Para los efectos de esta Ley, sin
que ello implique cambio en la naturaleza de las Entidades y Or-
ganismos, o en las relaciones con sus servidores, el sector publico
comprende:

1. El Gobierno de Reconstruccién Nacional integrado por todas
las Entidades y Organismos que ejercen las funciones legis-
lativa, judicial y ejecutiva, con sus Entidades y Organismos
adscritos o independientes, incluidas sus empresas.

2. Los gobiernos departamentales en su caso.
Las municipalidades v sus empresas.

4. Las Entidades creadas por ley u ordenanza como de dereche
publico o de derecho privado con finalidad social o ptblica; y

5. Las empresas o sociedades cuyo capital esté integrado par-
cial o totalmente por aporte de las Entidades y Organismos
determinados en los numerales que preceden.

w
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ART. 179. Catastro del Sector Piublico.—El Ministerio de
Planificacién elaborari y mantendrd actualizado un catastro de
las Entidades y Organismos que conformen el sector ptblico, y lo
publicard en el Diario Oficial.

Axrt. 180. Publicaciones Especiales—La Contraloria Gene-
ral o el Ministro de Finanzas podrdn efectuar publicaciones es-
peciales de la presente Ley, asi como de las reformas, leyes
conexas y normas secundarias, en las 4reas de su respectiva com-
petencia, en coordinacién con el Ministerio de Justicia.

Arr. 181. Facultad a la Contraloria General—Se faculta
a la Contraloria General para dictar los reglamentos generales
y especiales correspondientes a la presente Ley.

Mientras tanto, quedar4 en vigor en todo lo aplicable la Ley
Reglamentaria del 15 de diciembre de 1899 y sus reformas.

ARrT. 182. Derogaciones.—Der6gase la Ley Orgédnica del
Tribunal de Cuentas publicada en “La Gaceta”, No. 144 del
28 de junio de 1966, y cualquier ley o reglamento que se oponga
a la presente Ley, de acuerdo a las disposiciones transitorias con-
tenidas en el articulo siguiente.

Art. 183. Transitorias.—Toda actividad que se encuentre
iniciada en la Contraloria General conforme a la Ley del Tribunal
de Cuentas, como lo prescribe el Art. 4 de la Ley Creadora de
la Contraloria General de la Reptiblica, continuard tramitdndose
de acuerdo con la Ley anterior referida.

Las actividades que se inicien con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Ley, se tratardn conforme a las nue-
vas disposiciones.

En consecuencia de lo anterior, la Contraloria General de la
Republica no disolveri las estructuras del anterior Tribunal de
Cuentas de una sola vez, sino que lo hard paulatinamente y en
la medida en que fenezcan todas las actividades iniciadas. Las
estructuras del Tribunal de Cuentas quedarin definitivamente
disueltas al terminarse la tdltima actividad actualmente en trami-
tacién bajo esa Ley.

Art. 184. Entrada en Vigor—Esta Ley entrard en vigor
;(1) fpa}r’ilr de la fecha de su publicacién en “La Gaceta”, Diario
icial.
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Dado en'la ciudad de Managua, a los .22 dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta. “Afio de la Alfabetizacién”.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. Sergic
Ramirez Mercado. - Moisés Hassan Morales. - Daniel Ortega
Saavedra. - Arturo J. Cruz. - Rafael Cérdova Rivas.
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